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Chu giai thuat nglr

Chi giai Thuat ngir

Panh gla Nguy co' tham hea la mét qua trinh phan tich hiém hoa, tinh trang
dé bi ton thuong va kha ning cua mot cong dong. Thong qua danh gid hiém
hoa, nguy co hodc kha ning xuat hién va mic do, tin suat, pham vi va thoi
gian cua cac hiém hoa khéc nhau s& duoc xdc dinh.

Panh gia tinh trang dé bi ton thwong 13 x4c dinh nhirng yeu tb cO nguy co
va phéan tich 1y do va nguyén nhén siu xa cua cac diéu kién dé bi ton thuong.
Cac h¢ gia dinh va cdac nh6m d6i tuong c6 nguy co bi anh huong hiém hoa
nhét can duoc xédc dinh. Danh gid phai xét dén ca céc yéu td vat chat, dia ly,
kinh te, chinh tri, xa hoi, td chuc, thai d§ va dong co lam cho nguoi dan cé
nguy co ddc bi¢t bi anh hudng bdi nhitng mbi de doa vé hiém hoa cu thé
trong khi nhitng doi tuong khdc lai dugc bao vé twong doi.

Trong danh gia kha nang, cac nguon lyc cua cong dong, cic chién luoc
ung pho va tinh than san sang can duoc xac dinh. Ciing nhu trong danh gia
tinh trang dé bi ton thuong, danh gid kha nang cling xét dén cic yéu té vat
chat, dia ly, kinh té, chinh tri, xa hoi, to chtic, thdi d6 va dong co gitp cho
mot s6 ngudi c6 thé phong ngira, tmg phé va phuc hdi ngay sau tham hoa.

Két qua danh gia nguy co tham hea la lugng hod va xép hang nhiing nguy
co ma cong dong dang gdp phdi, 1a co s& cho cong tic xay dung ké hoach
giam nhe nguy co tham hoa.

banh gia sau tham hga Qua trinh xdc dinh tdc dong ctiia mét tham hoa hodc
céac sy kién den mot xa hot, nhirng nhu cau khan cép, cdc bién phap khan cap
nham cuu song va duy tri cudgc song cua nhiing nguoi song sét, kha nang xuc
tién phuc hoi va phét trién. Panh gid 1a mot qua trinh lién nganh can dugc
thuc hi¢n theo céc giai doan, c6 khao sat va thu thap ) liéu tai chd, d4nh gia
va giai thich cdc thong tin tir cic ngudn khéc nhau lién quan dén nhiing thiét
hai truc tiép va gidn tiép, nhitng hau qua ngan han va dai han. Panh gid sau
tham hoa bao gom ca xdc dinh khéng chi nhitng van dé vira xay ra va nhu
cau can hd tro 1a gi ma con phai xdc dinh nhirng myc tiéu va nhiing hd trg
lién quan thyc su dugc cap phat den nhitng nguoi bi anh hudng nhu thé nio.
Can chi y dén ca nhitng nhu cau ngan han va nhiing téc dong lau dai.

Kha ning (nguwoc lai véi tinh trang dé bi ton thirong) duge dua vao quan ly
tham hoa ngay tur ban dau nhu mot huéng dan cho ca cdc co quan quoc té va




Chu giai thuat nglr

quéc gia hién dang lam viéc voi nhitng cong ddng dé bi ton thuong, nham
lién két cac tham hoa vé6i phat trién - tham chi trong nhiing tinh hudng khan

cip nhitng nguoi sdng sét trong tham hoa ciing ¢6 kha niang. Ho khong phai
12 nhimg nguoi bi anh hudng khong thé ty luc dugc, ma ho co cdc co ché
g phé, qua d6 xay dung dugc kha nang tng phé khan cip va phuc héi. Khi
cidc mo hinh gidam nhe rui ro va phat trién trong linh vuc quan 1y tham hoa
xudt hién, ddi voi nhiéu nhém dé bi tén thuong, phuong 4n kha thi dé giam
b6t tinh trang d& bi ton thuong 13 bing cdch ting cudng kha ning td chirc/xa
ho1 ctia minh.

Kha ning 1a cdc ngudn lyc, phuong tién va thé manh, hién dang c6 trong cic
ho gia dinh va cdc cong dong va ¢ thé gidp ho c6 kha ning tng pho, chbng
choi, phong ngira, ngan chin, giam nhe hodc nhanh chéng phuc hdi sau tham
hoa. Kha nang cua nguoi dan cing co thé duoc phan chia theo cic nhém
tuong tu nhu dbi voi tinh trang dé bi tén thuong dugc néu trong phan trén.

Cong dong mot nhom ngudi cung chung song trong mot ving dia 1y, chia sé
cic ngudn lyc va c6 thé cing trai nghiém nhiing hiém hoa. Ho khong nhét
thiét phai 1a nhiing nguoi c6 chung moi quan tadm vi nhimg nguoi trong cong
dong khong phai la ddng nhat. Cong dong 12 mot bd phéan cua co cau hanh
chinh quoc gia.

Tham hea la sy pha v nghiém trong vé hoat dong ctia mot xa hoi, gy ra
nhitng ton that vé ngudi, mdi truong va vat chat trén dién rong, vuot qua kha
nang Ung phé cua mdt xa hdi bi anh huong néu chi sir dung cac nguodn lyc
ctia xa hoi d6. Tham hoa cé thé dugc phan loai theo toc do xuat hién (dot
ngot hodc tu tr), hodc theo nguyén nhan (do ty nhién hodc con nguoi, hoac
c6 thé 1a sy két hop cua ca hai). Tham hoa la su két hop cua cédc yéu td hiém
hoa, rui ro va tinh trang dé bi ton thuong.

Tham hoa dién ra tir tir La nhing tinh huong trong d6 kha nang duy tri
cudc song cia con ngudi tir tir dén mot diém ma cudi cling, ngay ca tinh
mang cing bi de doa. Nhiing tinh huéng nhu vay thuong do cdc diéu kién
chinh tri, kinh té, xa hoi hodc sinh thai gay ra.

Tham hoa xuat hién dot ngdt 12 nhitng thién tai dot ngot do cdc hién tuong
tu nhién nhu dong dat, 1 lut, bdo nhiét d6i, ndi ltra phun trao gy ra. Ching
xay ra khong c6 su canh bdo trude hodc thoi gian canh bdo rat ngin va ngay
lap tirc gay anh huong bat lgi dén cudc sdng, sinh hoat ctia ngudi dan va céc
hé thdng kinh té.




Chu giai thuat ngi

Quain ly tham hoa 1a mdt thuat nglr téng hop bao ham moi khia canh cua
xay dung ke hoach va tng ph6 tham hoa, bao gdm céac hoat dong trudc, trong
va sau tham hoa. N6 c6 thé la quan 1y céc rui ro va hau qua tham hoa.

Giam nhe tham hoa bao gdm céc bién phdp duoc tién hanh trudec mot tham
hoa nham muc tiéu giam bot nhiing tdc dong ti€u cyc tdi cong déng, xa hoi
va méi trudng. Giam nhe dé cap dén céc bién phdp c6 thé tién hanh dé giam
thiéu tic dong ph4 huy va gy ngimg tré ctia hiém hoa va nho d6, giam bét
quy md cua tham hoa. Cac bién phdp giam nhe c6 thé bao gém nhiéu loai
khac nhau, tir céc bién phap cong trinh (vét chat) nhu hanh lang chén 1i hoic
thiét ké cdc cong trinh an toan, dén céc bién phép phi cong trinh nhu tap
huén, lut phdp va ning cao nhan thirc cong ddng. Giam nhe c6 thé tién hanh
bat ky Itic nao, trudc khi thiam hoa xay ra, trong tinh trang khan cap, trong
giai doan phuc hdi hoic tai thiét.

Phong ngira tham hoa bao gdm cdc hoat dong nang cao kha ning du bao,
mg phé va ddi phé voi nhimg anh huéng ciia mot tham hoa. NG bao gom
nhitng hanh dong dugc thuc hién khi c6 mot sy kién gy thiét hai va chun bj
cho nguoi dan tmg phé phu hop trong va sau sy kién do. Day la nhiing bién
phdp dam bao sy san sang va kha nang cua mét xa hoi nham du bdo va thuc
hién cdc bién phap phong ngira trude nhitng mdi de doa sap Xay ra, va ung
phé va d6i phé véi nhitng anh hudng ctia mot tham hoa bang cich to chiic va
thuc hién ctru héi, ciru tro va nhitng hd trg thich hop khac sau tham hoa mot
cach kip thoi va hi¢u qua. Phong ngira bao gdm ca xdy dung va kiém tra
thuong xuyén cac hé thong canh bao (két n01 v6i céc hé thong du bdo) va cic
ké hoach so tdn hodc cdc bién phdp khic can thuc hién trong thoi gian bdo
d6ng tham hoa nham giam thiéu thiét hai tiém tang vé con ngudi va tai san;
gido duc va tap huén cho cén bd va ngudi dan chiu rai ro; xay dung céc
chinh sdch, tiéu chuin, co ciu t6 chirc va ké hoach hoat dong dé ap dung sau
tham hoa; dam bao cac nguén Iuc (co thé bao gém ca du trt hang hod va
phan b6 qu¥); tap huan cho cic nhém hd tro. Cong tic nay doi hoi phéi ¢6 sy
hd trg bang mot co so phép 1y.

Ngin ngira tham hoa bao gdm céc bién phdp dam bao mot sy bao vé lién
tuc khéi tham hoa hodc giam bt tan suat/mic do ciia mot su kién hiém hoa,
do vay khong thé tré thanh mot tham hoa duoc.

Truong hop khin cip tinh hudng bét thudng trong d6 ¢6 nhirng mbi de doa
tuc thoi va nghi€ém trong dén sinh mang ctia con nguoi do hdu qua cua tham




hoa, ctia mdi de doa sap xay ra, clia qué trinh tich tu cdc yéu to bét lgi bi ldng
quén, cua xung dot dan sy, cua sy suy thodi mdi truong va cic diéu kién kinh
té - x4 hoi. Trudng hop khéan cap c6 thé bao gdm ca tinh hudng trong d6 kha
nang ddi ph6 cua mot nhém déan cu hay mot cong dong bi suy gidm 10 rét.

Ung phé khan cip bao gom cdc bién phdp yéu cau trong cong tac tim kiém
va ctiru ho nhitng nguoi song sét va dap tng nhitng nhu cau song co ban nhu
nha 6, nudc, lvong thuc va cham séc suc khoé.

Nhiing yéu tb chiu rii ro, mot yéu t0 xa hoi dugc coi Ia “chiu rii ro” hodc
“d& bj ton thuong” khi yéu t6 d6 c6 nguy co gap hiém hoa va tdc dong bat loi
boi anh huong cua nhing hiém hoa d6 néu va khi ching xuét hién, dac biét
trong nhirng tinh huong kha niang bi han ché. Nguoi dan (cudc sdng va siic
khoe cua ho), co cau cong ddng va ho gia dinh, co s& vat chét va cdc dich vu
(nha ¢, duong x4, cau cbng, truong hoc, bénh vién, v.v...) cdc hoat dong kinh
té va sinh hoat (nghe nghi€p, trang thlet bi, mlia mang, gia suc, v.v...) dugc
mo ta nhu nhiing "yéu to chiu rui ro". Trong nhiéu trudng hop, moi trudng tu
nhién ciing 12 mot yéu t6 chiu rii ro.

So tan 12 sy di chuyén nhimng nguoi dang gap nguy hiém ra khoi khu vuc bi
de doa. Ké hoach va quy trinh so tin can dugc xdy dung trude, cha y dén
nhu cau cta cdc cd nhan va thanh vién cong dong phai hiéu rd.

Hiém hoa bao gém bét ky mot van de, hién twgng hodc tinh huéng nao co
thé giy ra tan phé hodc thiét hai vé& nguoi, tai san, dich vu va mdi truong.
Mot sur kién ddc biét hiém hoi hodc vo cing khic nghiét do thién nhién hogc

con nguoi gdy ra, de doa cudc song ciia con nguoi, tai san hodc cac hoat
dong dén muc c6 thé gy ra tham hoa. Mot hiém hoa 1a mot hién tugng do
con nguoi hodc thién nhién gay ra, c6 thé gay thiét hai vé tai san, ton that
kinh té, hodc de doa tinh mang va cudc song con nguoi néu né xuat hién
trong khu vuc dan cu, noi dién ra cdc hoat dong cong nghiép hoic nong
nghiép. Hiém hoa c6 thé do con nguoi gy ra nhu xung dot vii trang, sy de
doa, su thi dich, v.v..., hodc né c6 thé dua trén sy tudc doat nhu sy tude doat
vé cong nghé va mdi trudng, chinh tri hodc kinh té, mi chit, v.v... Hiém hoa
c6 thé 1a sy két hop voi nhimg su kién do con nguoi gay ra lam cho mot hién
tuong tro nén tram trong hon, vi du: pha huy ring lam tang nhiing nguy co
vé 1t lut. Sy phé v& cudc sdng con ngudi c6 thé dudi dang thuwong tich céd
nhan, suy dinh dudng, mat mdt tai san hodc phuong tién kiém sbng, hodc toi
t€ hon la mAt ca tinh mang.




Panh gia hiém hoa 13 qué trinh danh gid nhitng khu vyuc xdc dinh vé nhiing
kha ning xay ra hién tuong tiém tang giy thiét hai & murc do nhat dinh trong
mot khoang thoi gian cu thé. Pdnh gid hiém hoa bao gdm phén tich cdc dit
liéu lich sir chinh thtic hodc khéng chinh thic, va giai thich ti my céc ban d6
dia hinh, dia ly, dia chét, thuy van va st dung dat, ciing nhu phén tich céc
diéu kién chinh tri, kinh té va xa hoi.

Lap ban d6 hiém hoa 13 qu4 trinh thiét 1ap nhitng dia diém va mirc d6 ma
hién tuong cu thé c6 thé gay méi de doa dén con nguoi, tai san, co s¢ ha
tang, va cdc hoat dong kinh té. Lap ban d6 hlem hoa thé hién céc ket qua
danh gid hiém hoa trén mot ban d6, cho biét tan suat/kha ning xuat hién
cuong do hodc giai doan khac nhau.

Khéi phuc bao gdm cic bién phép can thiép vao cic hoat dong phuc hoi va
tai thiét. P6 1a mot qud trinh do mot cong dong bi anh hudng boi tham hoa
thyc hién nham khoi phuc hoan toan moi chirc nang nhu trude tham hoa.

Phuc hoi 1a nhitng hoat dong dugc thyc hién nham khic phuc hau qua cua
tham hoa, 1am cho cdc dich vu co ban c6 thé thuc hién dugc chire ning, hd
trg nhirng nguoi bi anh huong ty sira chita nhimg thiét hai vé nha ctra va cdc
cong trinh tai cong dong, phuc hoi cac hoat dong kinh te va ho tro tam 1y va
phtic loi x4 hdi cho nhitng nguoi sdng s6t. V& co ban, can tap trung tao kha
ning cho nhimg ngudi bi anh hudng it nhiéu 14y lai dwoc nhip séng binh
thudng (nhu trude tham hoa), ludn ludn cd gang giam bét tinh trang dé bi ton
thuong va cai thién muc séng. Phuc hoi ¢6 thé dugc xem nhu mot giai doan
chuyén ddi gifra ctru tro khan cdp va theo dudi muc tiéu phat trién khong
ngung.

Tai thiét 13 mot phan cia phuc hdi. N6 duge dinh nghia 1a su thay thé cic
toa nha, may méc thiét bi va co s& vat chat da bi pha huy hodc thiét hai trong
tham hoa. Tai thiét phai duoc 16ng ghép day du vao trong cic ké hoach phat
trién dai han, c6 tinh dén nhiing rii ro trong tham twong lai va kha ning giam
nhe nhitng riii ro d6 bang cach két hop céc bién phap phit hgp. Nhitng cong
trinh va dich vu bi thiét hai c¢6 thé khong nhat thiét phai phuc hdi lai nhu
trude hodc tai khu vuc cii. C6 thé 1a thay thé nhitng cong trinh tam thoi duoc
xdy dyng nhu mot phan ctia cong tic tmg phé khan cip hodc phuc hoi.

Ung phé Cic hoat dong thuc hién ngay sau khi tham hoa xay ra. Cac hoat
dong nay nham ctru tinh mang va cugc séng cua con nguoi. C4c hoat dong
g phé bao gdm hd tro khan cap cho nhirng ngudi bi anh huong boi tham




hoa, so tdn nguoi dan trong cong dong, cung cAp nha & va cham séc y té va
cdc hanh dong giam bot kha nang hoac pham vi ciia nhirng thiét hai phat sinh
nhu t6 chirc cdc nhém dan phong hodc dung bao cat dé chan nudc Ii.

Rui ro la kha nang cac hau qua tiéu cuc co thé nay sinh khi cac hiém hoa
tuong tdc v4i nhimg linh vuc, con nguoi, tai san va méi truong dé bi tén
thuong. Rui ro 12 mot khdi niém mo ta mot loat hau qua tiém tang c6 thé nay
sinh tir mdt loat hoan canh cu thé. Rui ro bao gém nhiing ton that du tinh
(tinh mang, bi thuong, thiét hai vé tai san va ngung tr¢ cua cic hoat dong
kinh té hodc kiém sbng) giy ra boi mot hién twong cu thé. Rui ro 12 ham sb
giita kha ning xay ra cu thé va nhirng thiét hai ma timg trudng hop gy ra.
Thuat ngr nay cling dugc str dung theo nghia kha nang cua mét tham hoa
Xuat hién va gy ra mirc do thiét hai cu thé. Mot yéu to xa hoi dugc coi la

“chiu rai ro” hodc “dé bi tdn thuong” khi n6é dugc dat trudc nhiing hiém hoa
biét trudce va c6 kha nang ganh chiu nhitng anh huong bét 1gi do tic dong cta
nhitng hiém hoa nay néu va khi chiing xay ra. Cong dong, cic cong trinh,
dich vu hodc cdc hoat dong khdc lién quan duoc goi 1a “nhitng yéu t6 chiu
rui ro”.

Tinh trang dé bi ton thwong 1a mot khdi niém mo ta cdc nhén t6 hodc han
ché vé kinh té, xa hoi, vat chat hodc tinh chat dia ly, 1am giam kha nang
phong ngtra va tmg phé tic dong cua cdc hiém hoa. Tinh trang dé bi ton
thuong 12 mot loat cdc diéu kién ndi troi hodc kéo theo tic dong bat loi dén
khéa ndng ctua con nguoi trong viéc ngan ngtra, giam nhe, phong ngtra va trng
pho céac su kién hiém hoa. Nhitng nhéan tb dai han nay, nhitng diém yéu hoac
han ché tic dong dén kha nang (hodc sy bat luc) ctia mot cong d@)ng hoac ho
gia dinh), cling s& chép nhan nhirng mat mat sau thiét hai hoac khoi phuc
nhitng thiét hai. Tinh trang dé bi ton thuong c6 trude cidc tham hoa, lam cho
tham hoa tram trong hon, lam can tré hoat dong trng pho6 tham hoa, va cé thé
tiép tuc tdn tai mQt thoi gian dai sau khi tham hoa dugc ngan chan.




NOI DUNG

Binh nghia
cac thuat nglvr
dwoc st dung
chung

Co cau quan
ly nguy co
tham hoa

Cac mo hinh

quan ly nguy
co tham hoa

Chwong |

CAC KHAI NIEM VE QUAN LY NGUY CO’
THAM HOA

MyUc bicH

Gioi thiéu céc thuat ngir va khai niém, cac co cau
va mo hinh cho tinh nguyén vién dé& ho cé6 mot céi
nhin bao quét vé quan ly Nguy co tham hoa

MYC TIEU ]
Két thuc Chuwong nay, cac hoc vién ¢ the:
1. Giai thich cac khai niém: hiém poa, tham
hoa, kha nang va tinh trang dé bi ton thwong
2. Giai thich cac co ché khac nhau, hiéu r6 va
gial phap giadi quyet nguy co tham hoa
3. M6 ta va gial thich cac mé hinh quan ly nguy
co tham hoa
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B_ai 1 - Muc tiéu hoc tap
Pinh nghia cac

thuat ngir dwoc Két thic bai nay, cac hoc vién co

str dung the:

1. Binh nghfa hiém hoa, tham hoa,
tinh trang dé bi ton thwong va kha
nang

2. Gidi thich méi quan hé twong
quan gitra cac thuat ngir trén

Nhirng diém can ghi nhé

. Hiém hoa bao gém bét ky mét van dé, hién twong hoac tinh hudng nao co
thé gdy ra tan pha hoac thiét hai vé nguoi, tai s,én, dich vu va mai trvong.
Mot sw kién dac biét hiém hoi hodc vo pUng khac nghiét do thién nhién
hodc con ngudi gy ra, de doa cudc song cua con ngudi, tai san hoac cac
hoat déng dén mirc co thé gay ra tham hoa.

2. Tham hoa xuét hién khi mét hiém hoa anh hwéng téi mot cong déng dé bi
ton thwong va gay ra thiét hai, thwong vong va lam gian doan cac dich vu
co ban

3. Tinh trang dé bi tén thwong la mét loat cac diéu kién kinh té xa héi dang
ton tai, lam han ché kha nang cua cong dong trong viéc ngan ngwra, giam
nhe hoac phong ngtra va ng phé véi nhivng hiém hoa

4. Kha nang la nhirng nguon lyc, phwong tién va thé manh clia cong dong,
gilp cho céng dong co6 thé gidam nhe, phdong ngtra, trng phé hoac phuc hoi
nhanh chéng sau tham hoa

5. Nguy co Tham hoa = Hiém hoa x Tinh trang dé bi ton thwong,

Kha nang

6. Cac bién phap giam nhe nguy co tham hoa bao,g(‘“)m xay dwng kha nang,
giam nhe hiém hoa va giam bét tinh trang dé bj ton thwong.
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1. Cac dinh nghia
1.1. Hiém hoa

Bt ky sw kién thién nhién, hoat dong ctia con nguwoi hodc la sw két hop
cd hai cé kha néng gdy ton thwong cho doi song con nguwoi, gdy thigt hai
cho tai san va moi truong.

. Hiém hoa do thién nhién khac biét vdi ciac hién
tugng thién nhién. Vi dy: bao, ndi Itra, va dong dat.

Hiém hoa do con ngudi giy ra lién quan dén cic
i hoat dong ciia con ngudi de doa dén cong dong va
moi truong. P6 1a nhitng cudc xung ddt vii trang, rd
ri sinh hoc, hat nhan, khi ga, phd v& moi trudng
song...

Su khéc biét giira hiém hoa do thién nhién va con nguoi gdy ra ngiy cang tro
nén kho phan biét hon. Vi du, phd rung c6 thé 1am cho thiét hai do bdo giy ra
tré nén tram trong hon ¢ nhimg ving tring. Boi dét, thodt nudc hoic hit
nudc ngudn c6 thé 1am cho 1i lut trd nén tram trong hon. Pha huy ring ngép
man ciing c¢6 thé 1am ting anh hudng cua bio bién.

Sat 16 dat, 1d lut, han hdn va hoa hoan 1a nhiing vi du cua hiém hoa do céc
hoat dong cua con nguoi va thién nhién gay ra vi c6 thé thay nguyén nhan

cua ching Ia do cé cédc hién tugng ty nhién va cdc hoat dong ctia con nguoi.

M6t hiém hoa c6 thé tao ra nhiing hiém hoa phét sinh theo. Vi du, dong dat
c6 thé kéo theo song than, sat 16 dat va hoa hoan.

1.2. Tham hoa

Mot logt tac djng toi hogt dong xa hgi, gdy ra
nhiing ton thdt réng khip vé con nguwoi, tai sdn
va moi trwong ma vuot qud khd nang cvia nhirng
ngwoi bi anh hwéng dé doi phé néu chi siv dung
nguon luc ciia bén than.

Mot con bao hodc tran dong dat xay ra tai khu vuc
khong dan cu khong thé dwec coi la mot tham hoa.
Tran dong dat nay tr¢ thanh tham hoa khi no dnh
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hwéng nghiém trong t6i ngudi dan, tai san, cudc song va moi truong cua ho.
Thiét hai 12 qud 16n nén he khong thé tw déi phé dwec va ho can su hd tro tir
bén ngoai.

Con néu ho tw doi phé dwoc thi hién twong nay chi dwoc coi la mét tinh
huong khan cap. Mot tinh hudng khan cap 1a mot hién tuong xay ra dot ngodt

doi hoi ¢6 sy tng phd nhanh.

1.1. Tinh trang dé bi ton thwong

Khdi niém miéu ta mot loat cdc tinh huéng néi tréi hodic nhimg han ché
vé kinh té, xa hi, vit chat hodc tinh chat dia ly, han ché kha nang lam
gidm nhe, phong ngira va ung pho véi tac dong ciia hiém hoa.

Tinh trang dé bi ton thwong cé thé chia lam 3 logi:

a) Tinh trang dé bj tén thwong vé vat chat:

Nhing ngudi ¢6 it ngudn vat luc thuong sdng tai nhitng ving dat khé canh
tc. Ho tiét kiém dugc, néu c6, 1a rat it, va khong c6 bao hiem. Ho thuong bi
han ché tiép can to1 nhitng dich vu gido dyc va y té. Nhitng yéu td nay 1am
ho tré nén dé bi tén thuong hon véi nhiing hiém hoa, nghia 14 ho khé khin
hon trong viéc phong ngira va phuc héi tham hoa so vdi nhitng ngudi ¢ diéu
kién kinh té tot hon.

Vi du tinh trang dé bj ton thwong vé vit chit:

* Nhing cong ddng, nha ctra, rudng vuon, co so ha tang, céc dich vu co
ban nam trong viing trong diém hiém hoa.

e Ngudn séng khong dam bao
e Ngudn séng rii ro nhiéu

e Thiéu viéc tlep can va kiém sodt nhitng phuong tién san xudt (dat dai,
nong san dau vao, sdc vat, von...)

e Phy thudc vao ngudi cho vay tién, ngudi cho vay ning lai. ..
e Nhimng co ché du trit kinh té khéng phit hop
¢ Hién tugng thiéu luong thuc cép tinh hoac man tinh

e Thiéu k§ nang phtt hop va hoc van
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Thiéu cdc dich vu co ban: gido duc, y té, nudc uong, chd ¢, v¢ sinh,
duong x4, di¢n, thong tin lién lac...

Ty 1€ tir vong, suy dinh dudng, bénh tat cao, thiéu kha nang cham séc
y té

Khai thic qua tai tai nguyén thién nhién
Tiép can véi bao lyc (trong nudc, xung dot cong déng hodc chién
tranh)

b) Tinh trang dé bi ton thwong vé xa hi/ té chirc

Nhiing ngudi bi day ra ngodi 1& vé mét xa hoi, kinh té va chinh tri rat d& bj
tén thuong. Nhing nguoi duoc t6 chtrc hop lai c6 kha ning gidp d& nhau
nhiéu hon va vi thé ho thuong it bi anh hudng khi hlem hoa xay dén so voi
nhitng ngudi khong dugc tap hop voi nhau. Diém yéu vé t6 chirc va xa hoi
cling c6 thé tao ra tham hoa. Vi du, viéc chia r& siu sic c6 thé dan t6i xung
dot va chién tranh. Xung dot vé nguén lyc do d6i ngheo cling c6 thé dan tGi
bao luc.

Vi du tinh trang dé bj ton thwong vé té chirc/ xa hi:

Co cu quan hé ho hang/ gia dinh l6ng Iéo

Thi€u sy 1anh dao, sang ki€n, co cau t6 chirc dé giai quyét van dé hoac
xung dot

Quyét dinh khong hiéu qua, con ngudi/ nhém ngudi bi diy ra ngoai
Ie,...

Su tham gia khong cong bang vao nhitng hoat dong ctia cong dong

Loi don dai, sy phan chia, xung dot: dan tdc, tﬁng 16p, ton gido, déng
cap, tu tuong...

Nhimng tdp quin bat cong, khong tiép can dwoc téi nhitng quy trinh
chinh tri

Khong ¢6 hodc nhitng t6 chitc cong ddng yéu (chinh thirc hodc khong
chinh thtrc, thugc chinh phu, dan gian)

Khoéng c6 hodc bi bo qua quan hé véi chinh phu, nhiing co cAu hanh
chinh

Bi ¢ 1ap véi the gidi bén ngoai

¢) Tinh trang dé bj ton thwong vé thai do/ dong co

14



Nhing ngudi ¢6 it ty tin vao kha ning ciia minh anh hudng téi sy thay doi
hodc nhitng ngudi bj mat “niém tin” va cam thiy thit bai bai nhimng su kién
ma ho khong thé kiém soat duoc, bj téc dong manh cua tham hoa hon véi
nhfr,ng nguoi c6 cam nhan dugc kha nang tao ra su thay ddi ma ho mong
muon.

Vi du tinh trang dé bj ton thwong vé thdi d¢/ dong co
e Thii d6 tiéu cuc voi sy thay ddi
e Tinh bi dong, thuyét dinh ménh, sy tuyét vong, phu thudc
e Thiéu sang kién, khong c6 “tinh than d4u tranh”
e Thiéu sur thong nhat, hop tac, doan két
e Tu tuong/ duc tin tiéu cyc
e Khong nhan biét dugc hiém hoa va hiu qua
e Phu thudc vao hd tro tir bén ngoai/ cho doi trg cép
1.4 Khad nang

Kha néng la nhitng nguon lyc, phwong tign va diém manh tai cdc ho
gia dinh va céng dong cé thé givip ho déi phd, chong chiu, phong ngiva,
ngén cdn, giam nhe hodc nhanh chéng phuc héi sau thim hoa. Kha
néng ciia con nguwoi ciing cd thé chia thanh cdc nhém nhw tinh trang
dé bi ton thwong.

a) Kha ning vé vit chat

Nhitng ngudi ¢6 nhitng ngudn lyc dé c6 thé ty bao vé, tai san, gia dinh va
moi truong cua minh. Nhitng nguoi ¢6 ngudn vat lyc va tai lyc c6 kha ning
sdng s6t hon. Nhimg thanh vién gia dinh c6 ky nang giip ho tim cdch su
dung nhimmg ngudn lyc nay néu ching 1am giam tam thoi hodc 1au dai. Déi
v6i nhiéu nguoi, 601 ph6 v6i nhiing rui ro hang ngay la mot hoat dong lau dai
va 1a mot phan gan lién véi chién lugc séng con cua ho.

Ching ta can biét rang tham chi nguoi yeu nhit trong cong dong ciing c6
nhimg k¥ niang, ngudn luc va diém manh dé ty gitp ho va gidp nguoi khac.
Ngay ca v6i nhiing nguoi bi anh hudng cua hiém hoa ciing c¢6 thé ciru dugc
nhitng vat dung trong nha va trén dong rudng cua ho. Péi khi, ho c6 lwong
thuc du trir hoac mua mang c6 thé phuc hdi trén déng rudng.
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Vi du khd ndang vé vit chit:
® nhing ngudn luc nhu 1a cong cu san xuat, hat giéng, con giéng, vat
kéo, tién, trang strc, nhitng mit hang khic c6 thé dem ban
¢ luong thuc dy triv
¢ k¥ nang va kha nang (boi 101,...)

° tiép can to1 va kiém sodt céc nguén lyc (lwong thyc va nudc sach),
nhting dich vu xa hoi (y té, gido duc) va cac dieu ki¢n (thé thao, ...).

b) Kha ning xa hoi/ to chirc

Nhirng nguoi c6 gia dinh, té chirc cong dong va hé thong xa hoi, chinh thic
hodc khong chinh thiec, yéu hodc manh. Ngay ca khi moi vat bi pha huy, ho
van c6 thé trong ciy vao nhitng thanh vién trong gia dinh va cong dong. Ho
¢6 nhitng ngudi 1anh dao va hé thong dua ra quyét dinh. Ho ¢6 trung thanh
vO1 b toc hodc lién hé voi nha tho. Ho c6 kha nang vé x4 hoi va to chic.
Nhing nguoi co nguon Iwe vé xa hoi c6 thé gitp ho ddi phd, chong lai va
giai quyét nhiing moéi de doa ma ho cé thé gap phai.

Vi du vé khd néng xa hoi/ té chirc:
e nhiing cong ddng c6 lién hé chit ché va nhitng hé thong xa hoi hd trg

e nhitng cong ddng c6 su lanh dao tét va véi nhitng co quan y té dia
phuong va quoc gia

¢ nhirng nguoi chia sé ngudn vat luc khi can thiét

¢) Kha ning vé thai do/ dong co

Nhitng nguoi c¢6 khéa ndng vé thdi d hoac dong co khi hg ¢6 thai do tich cuc
va dong lyc manh mé nhu y chi tiép tuc song, 1ong yéu thuong va quan tim
dén nguoi khic.

bay la nhimg kha nang quan trong va hinh thanh co s cho sy phat trién,
cting nhu nguon lyc vé vat chat. Nhirng nguoi nhan biét dugc kha nang va ty
tin, c6 thé ddi phé véi khiing hoang tét hon. Khi ho kiém sodt dugc nhitng sy
kién va sttc manh dé thay doi diéu kién cta minh, ho it bi ton thuong véi
nhirng mdi de doa hon. Pi phé véi nhitng co ché ciing dugc coi 1a kha ning
sOng sot.

Vi du vé kha ndng thdi dg/ dong co:

e Dbi phé voi nhitng tinh hubng cé hai
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® Nhimng cach chu dong giai quyét van dé, phuong phdp chéng cing
thang va co ché chong d&

e Thai do tich cuc
¢ Tinh hai hudc ngay ca trong khung hoang
e Thdi do tién phong

1.5 Quan hé: Hiém hoa, tinh trang dé bi tén thwong, khd ndng va tham
hoa

Hiém hoa 14 nhitng mdi de doa,

Hiém hoa tao ra tham hoa khi duoc dat vao tinh trang dé bi ton thuong. Néu
quy md cia hiém hoa 12 qua 16n, néu tinh trang dé bi ton thuong 1a qua lon
va kha ning khong du thi rai ro 12 qué cao, céc tinh hudng khan cip khong
thé dugc quan ly tai dia phuong, cong ddng c6 thé khong d6i phé duge va
THAM HOA sé€ xay ra.

Ql}an hé gif{a hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong, kha nang va tham hoa c6
thé duoc thé hién nhu sau:

Ty 18 véi Nguy co Tham hoa = Hiém hoa x Tinh trang d& bi ton thwong

Kha nang

Tham hoa xay ra khi hiém hoa tin cong mot cong dong dé bi tén thuong va
kha ning cia ho bi gi6i han. Lam thé nao chiing ta c6 thé giam nhe duogc
nhiing de doa tham hoa? Bang viéc két hop kha ning vao phuong trinh tham
hoa, tap trung vao viéc 1ap ké hoach quan 1y tham hoa chuyén sang ning cao
kha nang. De doa tham hoa c6 thé giam thong qua nang cao kha nang va
giam tinh trang dé& bi ton thuong. Mbi de doa tham hoa ma mot cong dong
phai d6i mat duoc giam nhe boi mic do phong ngira, tng phé va tinh sin
sang phuc hoi.

Giam nhitng nguy co tham hoa vi thé gdm ning cao kha ning, giam nhe
hiém hoa va giam tinh trang dé bi ton thuong. Vi du: dé ngudi dan nhan thirc
dugc nhiing mbi de doa cua tham hoa tai cong déng ctia ho, to chiic nhiing
nhém ngudi dé theo doi mdi de doa va canh bdo sém, tap hu4n cho céc cén
b lanh dao va thanh vién nhém vé phong ngura, nhirng dy 4n cua cong dong
nhu 12 xay dung dé diéu va nhirng bién phap kiém sodt 1ii lut khéc, nhitng dy
4n dua ra nhing co hoi kiém sbng.
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Cau hoi on tap

1.
2.

Phan biét hiém hoa va tham hoa. Néu vi du cu thé cho mdi loai.

Dinh nghia tinh trang dé bi ton thuong va cho vi du tinh trang ton
thuong vé vat chat, xa hdi va théi do

Pinh nghia kha ning va cho vi du kha ning vé vét chat, xi hoi va thai do
Nhiing hiém hoa nao thuong Xuét hién tai nudc cua anh/chi? Néu mot )
kha nang va tinh trang de bi ton thuong cua nudc anh/chi

Anh/chi lam gi dé gidm bdt mbi de doa cua tham hoa trong khu vuc?
Cho vi du.
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BAI 2 Muc tiéu hoc tap

Cac khai niém Két thic bai nay, cac hoc vién cé thé:
quan ly Nguy co o Liét ké cac co cau khac nhau vé nhan
tham hoa biét tham hoa.

* Giai thich cac phwong phap ng pho
trong viéc giai quyét tham hoa.

Nhirng diém can ghi nhé

1. Co cau hod la mét cach hiéu va giai thich mét thuc té. Co cau nhan biét
nguyén nhén va hau qua cua tham hoa cho biet can phai quan ly tham hoa
nhw thé nao.

2. Co céu tong thé 14 phwong trinh can bang tham hoa va hlem hoa. Téap
trung vao yéu té phong ngtra, gidm nhe va quan ly khan cap.

3. Céc co cAu khac xem xét ca hiém hoa va tinh trang dé bj tdn thwong cla
con nguwdi nhw nhirng nguyén nhan cda tham hoa. Tap trung vao giam
nhe rdi ro tham hoa.

4. Pé giam nhe thadm hoa, can phai chuyén tir co' cdu quan ly khan cip sang
quan ly rui ro.
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2. Nhirng khai niém vé quan Iy Nguy co tham hoa
2.1 Co ciu quan Iy Nguy co tham hoa

Hiéu biét vé nguyén nhan va anh huéng cua tham hoa 1a da dinh hinh céch
thirc ma cdc chinh phu, cdc co quan ho trg va phat trién, cdc cong dong va
nguoi dan néi chung trng phoé va quan ly tham hoa tur trude to1 nay.

C6 rat nhiéu quan niém khdc nhau vé quan ly nguy co tham hoa theo cac
quan diém khéc nhau vé khoa hoc ty nhién, khoa hoc trng dung, khoa hoc xa
hol hodc co cau tién trién/thay thé. Trong gidi han cua tai li€u chi néu 2 quan
niém dudi day :

e Co chu to chirc thong thuwong/ ndi troi

Trong nhiéu nim, co cdu to chirc thong thudng dd dwa ra nguyén tic cho
nhiéu t6 chirc quan 1y tham hoa. Két qua 13, nhitng t6 chirc nay di tap trung
sy chi y vao xdy dung nhirng chinh sich, chuong trinh va hoat dong theo
hudng tng pho tham hoa khi tham hoa xay ra.

e Quan diém tong thé

Quan diém nay nhan dinh réng nhiing hién tugng ty nhién tré thanh mot
nguy co, chi khi nhitng hién twong nay de doa t&i con nguoi va tai san. Hiém
hoa tu nhién chi gay ra tham hoa khi ching tdc dong t&i nhiing diéu kién dé
bi ton thuong va giy ra ton that vét chét, tir vong. Khong chi nhitng hiém hoa
gay ra tham hoa ma ca modi truong chinh tri, kinh té va x3 hoi co clu cudc
sdng cia nhitng nhém ngudi khic nhau. Nhitng nguyén nhan ctia tham hoa
gan lién chat ché voi md hinh phét trién khong bén viing, dy cao rii ro ma
mot cong d@)ng 16n dan cu phai ddi mat. Dan dan, sy phan biét gitra hiém hoa
hodc tham hoa ty nhién va do con nguoi gy ra ngay cang lu mo di va can
xem x€t ching phéi hop nhu nhiing hiém hoa xa hoi - tu nhién.

2.2. Phwong phap quén ly Nguy co tham hoa

Gidi thi¢u

Nhirng m6 hinh chinh nghia la khoa hoc ty nhién va khoa hoc trng dung hiéu
16 vé tham hoa dua ra nhimg phuong phdp ng phé tinh hudng khéan cap va
phuong phap giam nhe nham lam giam tham hoa. Quan diém khoa hoc xa

hoi tao ra chuyen doi t6i phuong phap phat trién. Phuong phép tong thé gan
vOi viéc Xuét hién phuong phdp giam nhe Nguy co tham hoa toan dién.

Co ciu t6 chirc tién bo hodc thay thé nham lam ting kha nang va giam tinh
trang dé bi ton thuong dé quan ly va giam nhitng Nguy co tham hoa. Hang

20



loat nhitng bién phdp giam nhe rui ro tham hoa gom nhimg bién phap cong
trinh va khong cong trinh, day manh kha nang chong chiu cua cong dong
thong qua gido dyc va tap huan, ddy manh co hoi kiém song va giai quyét
nhitng diéu kién khong an toan nhu 1a _khong an toan luong thyc, muc thu
nhap thap va khong c6 dat dai, tham van de dwa ra huéng giai quyét nhiing
nguyén nhén goc ré cua tinh trang dé bi ton thwong. Vai trd chinh cta cong
dong trong quan 1y tham hoa dwoc cong nhan.

a) Ciru trg hoic phwong phap quan 1y tinh hudng khan cap

Phuong phédp nay tap trung quan 1y tinh huéng khan cép va tiép tuc céc hoat
dong trude va sau khi tham hoa xay ra, gf)m phong ngura va phuc héi céc tinh
huong khan cap. Quéan ly tinh huong khan céap dic biét dugc quan tam véi
nhu cau vé luong thuc, chd & va y té ciing nhu nhu cau séng co ban.

Lap ké hoach du phong va phong ngira tham hoa cho cic tinh hudng khan
cap ciing duoc dé cap - ké hoach di doi, khu vuc di doi va chd o, kho dé
hang du trir, t chirc va tdp huin co cdu ng phé khan cdp va nhimg khia
canh khoa hoc, k¥ thuat va xa hdi ctia hoat dong canh bdo sém va theo doi
hiém hoa.

b) Phwong phap giam nhe

Phuong phap nay tap trung xédc dinh nhitng khu vyc trong diém tham hoa va
nhing md hinh tinh trang dé bi t6n thuong vé vat chat. Giam nhe hiém hoa
chu yéu thong qua nhing bién phdp cong trinh. Tinh trang dé bj ton thuong
vé vat chat duoc giam nhe bang cich xiy dung lai chd ¢ va nhirng hoat dong
nhu 12 trang bi, chia viing st dung dat.

Muc tiéu 12 giam nhe mat mat, ton that va tic dong khi tham hoa xay ra va
nhanh chéng phuc hoi.

¢) Phwong phép phét trién

Phuong phép nay tap trung vao nhirg nhan t6 nguyeén nhan va tién trinh cla
tinh trang dé bi t6n thuong. Nhirng kha nang giam mét mat va phuc hoi tham
hoa tai cap d6 ho gia dinh, cong dong va xa hdi duoc nang cao va clng cb.

Nhan manh vao cdc bién phap khong cong trinh nhu la quyén s0 hitu ,dat va
tai san, tiép cap toi long tin, va tinh da dang cua phuong thice kiém song va
nhting d6i maéi ky thuat phu hop.

d) Phwong phap giam nhe Nguy co tham hoa toan dién
Phuong phap nay ket hop quan diém k§ thuat va khoa hoc tip trung vao
nhitng nhan t6 kinh té va chinh tri cho viéc 1ap ké hoach giam nhe tham hoa.

N6 cung bao gom viéc can nhic nhiéu linh vuc va nhitng yéu t6 chinh gém
nhiéu nguyén tic.
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N6 tap trung vao viéc hiéu biét tinh phiic tap ciia Nguy co tham hoa thong
qua viéc phan tich nhitng diéu kién bén trong cia Nguy co do con ngudi tao
ra thong qua viéc ton tai “théng thuong” ctia ho trong mot tinh hudng phat
trién khong bén viung. Pé xéc dmh nguy co tham hoa - hiém hoa, tinh trang
dé bj ton thwong va kha niang can dwgc phan tich. Trong nhing chién luoc
giam nhe nguy co thdm hoa, nhin nhén cua con ngudi vé nguy co dugec xem
xét cao. Kha ning duoc ting 1én va cung cb dé giam nhe tinh trang dé bi ton
thuong. Nhitng chién luge dbi pho hién tai dugc danh gid mét cich lac quan.

Muc tiéu cua né la tang kha nang quan ly va giam nhe nguy co va do do6
giam nhe viéc xudt hién céc tham hoa. Hang loat cdc bién phdp giam nhe
goém nhiing bién phdp cong trinh va khong cong trinh. N6 cting gém ca viéc
phong ngua khan cap va chién luge phuc h01 Cac giai phap cua dia phuong
¢6 thé duoc dua ra cho nhiing van dé toan cau. Cac ho gia dinh va cong dong
dugc xem nhu nhitng chu the chtr khong phai 1a dbi tuong trong quan ly
nguy co tham hoa va trong tién trinh phét trién. Nhu cau tham gia va dugc
trao quyén lyc ctia ngudi dan, vi thé, 1a mot phan thiét yéu.

Cau hoi on tap
1. Nghién ctru co cu ndi tro1 hoac hién tai vé quan 1y nguy co tham hoa
trong truong hop cua anh/chi. Cho céc vi du.

2. Nhiing gi da tao ra nhitng phuong phdp sau day? Giai thich cdc phuong
phap sau:

Phurong phdp qudn Iy tinh hudng khan cdp
Phuong phdp giam nhe

Phuwrong phdp phdt trién

Phuwong phdp quan ly nguy co tham hoa toan dién
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Bai 3

Cac mo hinh quan
ly nguy co tham
hoa

Muc tiéu hoc tap
Két thuc bai nay, cac hoc vién cé thé:

Liét ké cac hoat dong khac nhau trong
quan ly nguy co tham hoa

Giai thich bon mé hinh khac nhau trong
giai quyet cac tham hoa

triéu chirng

Nhirng diém can ghi nhé
1. Bang céch tac dong cac diéu kién khong an toan, cac hiém hoa cho thay
tinh trang dé bj ton thwong co tir trwdece.

2. Tinh trang dé bj t6n thwong la mét diéu kién phirc tap, do rat nhiéu nguyén
nhan khac nhau tao ra. Cac dieu kién khdng an toan thuwdng chi la nhirng

3. Can tién hanh nghién ctru va thay ddi cac ap Iwc bién ddi, vi chiing co thé
gay ra nhirng dieu kién khong an toan nay va tiép tuc nghién ctru cac
nguyén nhan sau xa dé giam nhe nguy co tham hoa

4. Dé g|am nhe nguy co tham hoa, c6 thé giam nhe hiém hoa lién quan ciing
nhw gidm céc diéu kién nguy hiém (tinh trang dé bi tn thwong)
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3. Cac mo hinh quén ly tham hoa

3.1. Gidi thiéu

Quan 1y rii ro tham hoa gdm mét loat nhitng hoat déng can thiép dié~n ra
trudc, trong va sau tham hoa dé ngan chén hogc giam thiéu nhitng ton that
ve cudc song va tai san, giam th1eu nhimg dau thuong cua con ngudi va day
nhanh viéc phuc hdi. C6 mot sé6 md hinh dd dugc xdy dyng nham don gian
hod cdch hiéu va 14p ké hoach cho cdc hoat dong quéan 1y tham hoa.

3.2. Cdc hogt dong qudn ly nguy co tham hoa
Nhitng hoat dong sau c6 thé dp dung vao tat ca nhitng md hinh quan 1y nguy
co tham hoa: (Cdc hoat dong nay sé dwoc thao lugn thém trong Chuong II).

a) Ngan ngura

N6 gom nhiing hoat dong thiét ké ra nham ngan ngira viéc xay ra mot thim
hoa va/ hoac ngan khong dé nhitng su kién nhu thé téc dong Xau téi cOng
ddng va cic diéu kién.

Vi du thong thudng 12 nhirng tiéu chuan an toan dbi véi nganh cong nghiép,
cdc bién phdp quan ly luong thyc va quy dinh su dung dat. Nhiing de tai
giam doi ngheo va phan chia lai tai san gom cai cach ruong dat, cung cap nhu
cau va dich vu co ban nhu 12 y té du phong, gido duc 12 mot vai nhitng bién
phap dy phong khong cong trinh. Hoat dong can thi¢p nham ngin nglra va
giam nhe c6 thé két ndi voi cdc hoat dong phat trién.

b) Giam nhe

Gom nhirng bién phép co thé dugc thyuc hién dé giam thiéu tc dong tan phé
ctia hiém hoa va vi thé giam cudng do ciia tham hoa. Cac bién phép giam nhe
c6 thé 1a tir nhitng bién phdp cong trinh nhu 1a chong 1it hodc thiét ké nha an
toan, toi nhung bién phdp khong cong trinh nhu 12 thé ché, tap hudn, t6 chirc
tinh nguyén vién trong tham hoa, nhén thirc cong dong, cac chuong trinh an
toan lwong thuc va tu van vé nhitng van dé phat trién.

¢) Phong ngira

N6 gdm nhitng bién phdp duoc thuc hién khi tién luong s& c6 tham hoa dé
dam bao rﬁng sau d6 céac hoat dong hiru hi¢u va phu hop dugc thuc hién.
Nhing nd luc phong ngira dé han ché tic dong cia tham hoa bang viéc co
cu hoat dong tmg phé va thyc hién cdc hoat dong nhanh theo trat ty khi
tham hoa xay ra.

Vi dy cua nhiing bién phdp phong ngira 1a hinh thanh va xay dung nang luc
ctia mot to chirc dé theo doi hé thdng canh bao, di doi va ciu tro; dua ra ké
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hoach thyc hién tham hoa hoidc mét ké hoach chdng tham hoa; hé thong canh
bao; kho chira hang; thong tin lién lac trong tinh hudng khan cip; tap huin
tinh nguyén vién; dién tap tai cong dong; gido duc va nhan thirc cong dong.

d) Ung phé tinh hudng khan cap
G<‘3‘m nlgﬁ’ng dich vy la hoat dong thiét yéu duoc thuc hién sau tham hoa
nham ho tr¢ nhitng nan nhan cua tham hoa.

Vi dy 1a nghién clru va tim kiém sira chita co s ha ting quan trong nhu Ia
cau duong day dién; cung cap hang ctru trg lugng thuc va phi luong thuc; y
té trong tinh hudng khan cap; hoat dong can thiép tdm 1y — xa hot va quan ly
trung tim di doi va trong tim hoat dong khan cap.

e) Phuc hoi
Gom nhitng hoat dong can thi¢p khoi phuc nhing dich vu co ban gitp nguoi
dan bi anh huong phuc hoi.
Vg’ du 13 hd trg cho nhirng nan nhén stra lai chd &; tdi thiét céc dich vu thiét
yéu nhu la co s& cuia cong dong; va khoi phuc cic hoat dong kinh té va xa
hoi chinh.

f) Tai thiét
Day 12 mot bién phdp 1au dai nhdm sira chita hogc thay thé nhirng khu nha da
bi pha huy va co sé ha tang va dé nén kinh t€ hoat dong tr¢ lai.
3.3. Chu ky tham hga
Co cu td chic chi dao da duoc xay dung dua trén sy kién tham hoa va Grng
ph6 tham hoa. N6 phan dnh chu ky tham hoa thong thuong hodac mo hinh lién
tuc cua tham hoa.

MO HINH QUAN LY MO HINH QUAN LY
THAM HOQA DIEN RA THAM HOQA DIEN RA
TU TU DPOT NGOT
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Quy trinh quan 1y tham hoa dua ra mot loai hoat dong dé c6 thé kiém so4t
dugc tham hoa. Mic dit m6 hinh tudn hoan hogc khép kin trong quan 1y chi
ra sy hop nhat nhitng phan hoi va bai hoc trong hé thong thi viéc dién giai
chung vé chu ky quan 1y tham hoa tap trung vio céc hoat dong trudc va sau
tham hoa.

Phan hdi cia m6 hinh chung nhat ma theo d6 md hinh nay gan lién v0i, quan
1y nguy co tham hoa da khong dugc cha y day du. Viéc phan bd nguon luc
vé con nguoi, vat chat va ky thuat 12 nam trong hoat dong tng phé khén cap,
phong ngira tham hoa va giam nhe bang cac bién phéap cong trinh.

3.4. M6 hinh co gidan

MO HINH CO - DAN

Kotze & Holloway, 1996
Pugc goi 1a mo hinh co gidn vi né nhan dinh rang nhiing bién phdp can thiép
trong tham hoa nhu 12 phong chéng, giam nhe tng phé va phuc hdi tham hoa
¢6 thé duoc thyc hién vao bat ctr Idc ndo tai cong déng trong diém tham hoa.
Tuy nhién, sy twong quan gitra cac thanh phan “c " hodac “gidn” phy thudc
vao mbi quan hé giita hiém hoa va tinh trang de bi ton thwong cua cong
dong.

Mo hinh nay nhdn dinh nhw sau:

e Tham hoa xay ra khi hiém hoa vuot qud kha ning chéng d& ctia cong
dong (nghia la., khi tinh trang dé bi ton thuong doi voi hiém hoa ctia cOng
dong tang 1én)

e Tt ca céc hoat dong gidm nhe tham hoa cé thé dugc thuc hién d@)ng thoi
nhung nhan manh nhitng diém c6 lién quan

e Tinh chét cia cic hoat dong phu thudc vao quan h¢ gitra hiém hoa va tinh
trang d¢ bi ton thuong cia cong dong chiu rdi ro va nhi¢m vu k¥ thuat
hodc hoat dong cua t6 churc tham gia.

26



3.5. Mé hinh qudn Iy tham hoa theo hwéng phdt trién dua vao céng dong
Quan 1y tham hoa theo hudng phét trién dua vao cong ddng nham sir dung co
cAu thay d6i voi chu ky quan 1y tham hoa, dwa ra mot loat cac hoat dong lién
tiép nhau. NG chia cdc hoat dong Quan 1y Tham hoa don gian nhu hoat dong
g phé trudc, trong va sau tham hoa duoc thuc hién trong khung téng quan
ctia phit trién bén viing.

Ngin ngira .
Giam nhe Phyc hol
Phong ngira Tai thiet

TRUOC TRONG SAU

Trong khung phdt trién bén viing

HVe — HCyv

Tir Dén
Kha ning nh6é - TTDBTT lém Kha ning L.on - TTDBTT nhé
hiéu Hiém hoa (H), Nhiéu Hiém hoa (H),

tinh trang dé bi ton thuong cao(V), |kha nang cao (C),
kha ning thap (c) tinh trang d& bi ton thuong thap (v)

3.6. M6 hinh hoi tu va phan tan
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Mot co chu ¢6 thé hitu ich cho viéc quan 1y tham hoa dya vao cong dong la
“Mb hinh hoi ty va phén tin” (Blaikie, et al, 1994). M6 hinh nay cho thay

rang tinh trang dé bj ton thuong (4p luc) bit ngudn trong tién trinh kinh té -
xa hoi va chinh tri phai dugc giai quyét (dugc phan tan) dé gidm nhe rai ro
trong tham hoa.

Mo hinh héi tu tham hoa chi ra quan hé cta hiém hoa va diéu kién phtc tap
cta tinh trang dé bi ton thuong gy ra mot tham hoa. M6 hinh phén tdn chi ra
nhimng chién luoc dé 1am giam tinh trang d& bi ton thuong. Két qua s& 1 “an
toan” trdi nguoc voi “nhitng diéu kién khong an toan”, “cong dong c6 kha
nang hoac chéng lai duoc tham hoa” ddi nguoc voi “cong déng d& bi tén
thuong” va “phuong thirc kiém séng bén vimg” trdi nguoc véi “phuong thirc
kiém song khong bén viing”.

Mb hinh hdi tu

Nhirng dieu kién Cac s kién
khong an toan kich hoat
o Mbi truong vit chdt e Pjng dit
yeu ot e Gidlon
- Cdc khu viee nguy hiém Tinh trang dé bi o Lilut
- Cdc cong trinh co 56 ha tang tén thwrong P N
va toa nha nguy hiém *  Niilira phun trao
e  Satlo dat
o Kinh té dia phirong ®  Han hdn
kém phdt trién e Vy.

- Cdc phuwong thirc kiém séng
chiu rui ro
- Murc thu nhdp thap
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TIEN TRIEN CUA TINH TRANG DE VBI TON THUONG

1 1 3
NGUYEN NHOUNG AP CAC PIEU KIEN THAM HOA HIEM HOA
NHAN SAU XA LUC THAY POI KHONG AN TOAN

Tinh trang

ngheo

Khong ¢6 co

hoi tiép can: ,

e Cochu RPI RO =
Quyén luc, Hiém h~02_l +
ngudn lyc T/t de bi

®  Quy trinh ton thwrong
ra quyét dinh

R=H+V
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Pat duoc cic diéu

kién an toan

®  Moi trwong
dwoc bdo vé

- Dia diém cdc toa
nha an toan

- Cdc toa nha va co so
ha tang co kha nang
chiu hiém hoa

*  Nénkinh té
dia phwong

manh

- quphwong thL'fg
kiém song duwoc thiét
lap

- Tang thu nhdp

M6 hinh
phan tan

Cac bién phap giam bat
nhime hiém hoa nhat

e H¢ thong canh
bdo som

e Cdc hang rao
chan gio bao vé nha
cua

Muc tiéu la
tinh hinh dugc
kiém soat

Dieu kién an

toan

Khong thiét hai vé nguoi * , Tu’\m fieu cho/
Khong bi thuwong vong cdc ving han hdn
Thiét han dwoc han che

e Kiém sodt lii
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TIEN TRIEN CUA KHA NANG AN TOAN

1 f 3
GIAI QUYET NGUYEN GIAM CAC PATDUQC CACPIEU  GIAMBOT ~ GIAM BOT
NHAN SAU XA APLUC KIEN KHONG AN TOAN NGUYCO ~ HIEM HOA

THAM HQA

Phat trién:

Tang kha

niing tiép cin e  Cictd chic Muc tiéu la

ciia cadc nhom tai dia phuong tinh hinh dwoc
dé bi tén e Gidoduc kiém soat
thwong voéi e  Tép huan
e  Cickyning ®  Khong thiét
. Co chu tzlich hcfp hai vé nguoi
3n Luc: . Pau tu ciia . Khong bi
ql{yen 1_1.;0, dia phuong thuong vong
. Céc nguon . Thi thudong U Thiét han
lue dia phuong dugc han ché

o An ninh
lwong thuc

] Ty do bdo chi
e  Cictiéu
chuén dao duc
trong doi song
cua cong chiing

Cau héi on tap

1. Nhiing hoat dong nao can duoc thuc hién dé quan ly Nguy co tham hoa
va tham hoa? hay giai thich.
Hay néu it nhét ba hoat ddng quan 1y tham hoa va giai thich

Hoi Qudc gia ctia anh/chi ding mé hinh 1ap ké hoach quan 1y nguy co
tham hoa nao?
4. M0 hinh quan ly nguy co tham hoa dya vao cong ddng nao phi hop nhat

cho viéc giai quyét cdc nguyén nhan sdu xa cia tinh trang dé bi ton
thuong?
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NOI DUNG
Gidi thiéu vé
quan ly nguy
co tham hoa
dwa vao cong
dong.

Phong ngtra
va giam nhe
tham hoa.
Phong ngwra
tham hoa.

Ung pho khan
cap.
Phuc héi.

Nhiém vu cla
Tinh nguyén
vién truéc,
trong va sau
tham hoa.
Nhirng yéu
cau vé bao
cao.

Chwong Il

QUAN LY NGUY CO THAM HOA
DU'A VAO CONG DONG
(CBDRM)

MuUcC BiCH

Muc dich ctia M6 dun nay 14 thao luan vé
quan ly nguy co tham hoa dwa vao cong
dong dé cac tinh nguyen vién hiéu dwoc
vai trd va chirc nang ctia minh trong céng
tac quan ly nguy co tham hoa

MUC TIEU CUA CHUONG

Két thic chwong nay, cac hoc vién cé
thé:

. Thdo luan tdm quan trong cGa quan ly

nguy co tham hoa dwa vao cong dong

. Giai thich dwgc cac bién phap/hanh dong

theo trng nhom hoat déng quan ly tham
hoa dwoc thao luan tai M6 dun |l

. Thao luan va théng nhat vé nhiém vu cla

tinh nguyén vién trwéc, trong va sau tham
hoa

. Thao luan va thdng nhat mau danh gia va

bao cao
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Bai 1

Gi®i thiéu ve
Quan ly nguy co’
Dwa vao Cong
dong (CBDRM)*

" Community Based Disaster
Risk Manaement

Muc tiéu hoc tap
Két thuc bai nay, cac hoc vién c6 thé:

1. Binh nghia quan ly nguy co tham hoa
dwa vao céng dong va nhirng dac diem
chinh

2. Thao luan tam quan trong ctia Quan ly
NCTH dwa vao cong dong

Nhirng diém can ghi nh&

. Muc dich cta quan ly NCTH dwa vao cong dong la giam bot rdi ro
tai cap cong dong bang cach giam bot tinh trang dé bi ton thwong
va tang kha nang ctia ngw&i dan trong cac cong dong

. Quan ly NCTH ddéng gop vao sy tham gia va stec manh cua nguoi
dan nham dat dwgc sy phat trién bén virng va cung chia sé lgi ich

. Trong quén ly NCTH dwa vao cdng dong, nhirng ngwdi cd nguy co
dé bi tén thwong la nhixng dbi twong co ban khi phan tich tinh trang
cta ho, 1ap ké hoach hanh déng dé giai quyét tinh trang do va thyc
hién cac bién phap cai thién tinh hinh

. Dbi tac bén ngoai co6 vai trd hé tro va tao diéu kién cho céng tac
quan ly NCTH dwa vao céng déng va théng cdm véi nhan thirc cla
ngwoi dan
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1. Gidi thigu vé qudn Iy nguy co tham hoa dwa vao céng dong

Céc phuong phép tién can truyen thong khi lap ké hoach phat trién khong
thanh cong trong viéc giai quyét cdc van dé vé ngheo d6i va bat cong bang.
Mot 1y do la nguoi lap ké hoach khong thé 16i kéo dwec sy tham gia cia
ngwdi dan va do vay cic chuong trinh va chinh sach khong mang tinh bén
ving.

Cdch tiép cén “tiv dwdi lén”, cé sw tham gia ciia cong dong luén dit nguwoi
ddn lam trong tam trong qud trinh phdt trién. Ban dau két hop véi ting
truong kinh té va cdc md hinh phét trién cong bang, cich tiép can dua vao
cong dong c6 sy tham gia cua ngudi dan hién nay dang dugc 16ng ghép vao
nhiéu chuong trinh phat trién.

Phuong phdp quan 1y tham hoa dya vao cong dong dang ngay cang phit hop
khi nhing thiét hai dang ngay cang tang do tham hoa gay ra tai cic cong
dong dan cu. Trong sudt 30 nim qua, trong khi sO ngudi thiét mang giam
xudng thi sd nguoi bi anh huong lai c6 chiéu huéng gia tang. Hiém hoa va
nhimg thiét hai vé kinh té ciing gia tang (theo bdo cdo Tham hoa Thé gidi
nam 2002 cua Hiép hoi CHTD & TLLD Qudc té). Hinh thirc xuat hién tham
hoa thay d6i 12 do cdc tham hoa quy md vira va nho ting 1én déng ké ciing
v6i sy xut hién clia cdc hiém hoa tw nhién va xa hoi nhu sat 1& dat, 1@ lut,
han hdn va hoa hoan. Trong bdi canh xuit hién cdc biéu hién tham hoa nay,
phuong phédp quan Iy NCTH dya vao cong dong 1a mot giai phdp thay thé
hiru hi¢u cho viéc quan 1y va giam baét rui ro tai cdc khu vuc dang phat trién
nhu Chau A,

1.1.  Quan ly Nguy co tham hoa dwa vao céng dong la gi (CBDRM)?

Quan ly NCTH dvya vao cong ddng 12 mot qud trinh giam bot tinh trang dé bi
tén thuong va ning cao kha nang cua nguoi dan vé ngan ngua hodc giam
nhe, phong ngua va ung pho hiém hoa. Tién hanh danh gid can than vé nguy
co hiém hoa cua cong ddng va phan tich tinh trang dé bi ton thuong 1 co s&
cho cdc chuong trinh giam nhe nguy co. Boi vi cong dong tham gia vio toan
bd qua trinh, cho nén nhu cau thuc té va du tinh, cling nhu cac nguén Tuc
hién c6 can dugc xem xét. Ciing ¢6 kha ning cdc van dé s& duoc giai quyét
bang cdc bién phdp can thiép thich hop.

Viéc tham gia cuia nguoi dan khong chi tip trung vao qud trinh ma con ca ndi
dung. Diéu nay c6 nghia 1a cdng dong khong chi l1a doi tugng chinh tham gia
ma con la nguoi huéng g1 tr qué trinh gidam nhe nguy co tham hoa va phét
trién.
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a) Quan Iy NCTH dua vao cong dong duoge 1ap luin dua trén ba yéu

t6 thyc tién:

Khéng mot ai cé thé hiéu ré nhitng co hoi va han ché bang chinh
nhitng nguwoi dan dia phwong.

Khéng mét ai quan tdm dén viéc tim hiéu cdc van dé dia phwong bang
chinh cong dong do, noi ma sy ton tai va phdt trién dang bi de doa.
Con nguwoi la mot nguon luc phdt trién cé gid tri nhat va doi dao nhdt
cua mot quoc gia, can duoc khai thdc va phdt trién.

b) Duéi day la nhitng dic diém chinh cia phwong phap quan ly

NCTH dua vao cong dong:

Trong tdm quan 1y 1a cong ddng dia phuong. Trong pham vi cong
ddng, s& danh wu tién cho nhitng trudng hop dé bi ton thuong nhat
cling nhu tham gia cta ho vio qué trinh phan tich tinh hinh, 1ap ké
hoach va thyc hién céc hoat dong giam nhe rui ro.

Ban chit cta Quan ly NCTH Ia giai quyet tinh trang khong an toan va
nguyén nhan goc ré gdy ra tinh trang dé bi ton thuong. Chién lugc
chinh 1a m¢ rong kha nang cua cong dong

Pé mo 10ng co 8o ngudn lyc cho cong dong, Quan 1y NCTH dya vao
cong dong phai 16i kéo duoc nhieu ddi tic khac nhau - tir cap qudc gia
dén cap co sO - cung tham gia giam nhe rui ro thim hoa. Mot loat
phuong phép tiép can nham giam nhe rui ro tham hoa dugc ap dung.

Quan ly NCTH dya vao cong dong 1a mdt bién phdp linh hoat va tién
tién. Cdc bai hoc tir thuc té s& tiép tuc dugc dua vao quan Iy NCTH
dya vao cong ddng thong qua chia sé kinh nghiém va cic coéng cu
dugc cong ddng va nhing nguoi lam cong tac quan ly NCTH dya vao
cong ddng tich ity tir thyc té.

Trong khi vai tro cua xa hdi va chinh phu rit quan trong, thi yéu cau
co ban dé phit trién cip co so phai 1a 1anh dao va trach nhiém cua dja
phuong. Ho c6 kha ning dé xuat va duy tri viéc phat trién cong dong
cua minh.

Tréch nhiém thudc vé tit ca nhitng nguoi dang séng tai cong dong d6

1.2. Tam quan trong ciia qudn Iy NCTH dwa vao céng dong

Dud¢i day la nhiing diém quan trong va phu hop cua phuong phap Quan ly
NCTH dya vao cong dong:
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a)

b)

c)

d)

g)

h)

Ddp ting: can clr vao nhu cau co ban va khan cip ctia cong dong; xem
xét nhan thtrc va wu tién ciia cong ddng vé rui ro tham hoa va cic bién
phédp giam nhe rui ro do vdy cong dong c6 thé yéu cau quyén duoc
hudng nhu ciu d6. Quan ly NCTH dua vao cong dong s& gitip cai
thién cudc sdng ciia phan 16n ngudi ngheo va mdi trudng ty nhién.

Cdc bién phdp giam nhe nguy co mang tinh ddc trung ciia cong
dong va can duoc xdc dinh sau khi phén tich nguy co tham hoa cta
cong déng (hiém hoa, tinh trang dé bi ton thuong va kha nang va nhan
thirc vé nguy co tham hoa)

Moéi lién két giita giam nhe nguy co tham hog va phdt trién: giai
quyét cic diéu kién dé bi ton thuong va nguyén nhin gy ra tinh trang
de bi ton thuong

Qud trinh tham gia ciia céng dong va néi dung: mot chién luoc
thong sudt tir dudi 1én trén thanh cong bao gdm su tham gia dong dao
ctia cong dong vao qud trinh 14p ké hoach toan dién va ra quyét dinh,
cdc hoat dong thic ddy sy khuyén khich.

Kha nang hién co va co ché ung phé dwoc cong nhdn: xay dung va
tang cuong kha nang hién cé va cdc chién lugc ting phé

Lién két: cic bién phép trudc, trong va sau tham hoa can duogc cong
d6ng lap thanh ké hoach va thyc hién; c6 mdi lién ket gitra cOng dong
vOi1 cdc cong dong, t6 chirc va co quan chinh quyen khéc tai cac cap
khac nhau, dic biét 1a di véi tinh trang dé bi ton thuong, cong dong
dia phuwong khong thé tw minh giai quyét dugc

Tién phong thuc hi¢n: nhin manh dén cic bién phdp ngan ngira, giam
nhe va chuan bi

Toan dign: céac bién phap giam nhe co chu (phan cing, vat ly) va phi
co cau (phan mém, y té, gido duc, phuong tién klem sdng, t6 chuc, van
dong, v.v...) duogc tién hanh; cac bién phap ngan han, trung han va dai
han dugc thuc hién dé giai quyét tinh trang dé bi ton thuong.

Da linh vuc va da nganh: xem xét vai trd va sy tham gia cia céc d6i
tdc trong cOng dong; lien két kién thuc dia _phuong/ban dia va céc
nguon luc voi khoa hoc va cong nghé va hd trg tir bén ngoai; giai
quyét m01 quan tAm cia cic dbi tic tham gia, dong thoi van duy tri
duge moi quan tam co ban cua khu vyc va nhom nguoi dé bi ton
thuong nhat.
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j) Trao quyén han: co hoi lya chon va kha nang cta ngudi dan dugc
tang cuong; co nhiéu co hoi tiép can va quan 1y cdc ngudn lyc va dich
vu xa hdi thlet yéu hon; tham gia c0 y nghia hon vao qua trinh ra
nhiing quyet dinh c¢6 anh huong dén cudc sdng cia ho; quan Iy moi
truong song va moi truong tu nhién; tham gia giam nhe tham hoa va
giam bdt nguy co tham hoa gitp phét trién sy ty tin ciia thanh vién
cong dong khi tham gia vao cdc hoat dong phat trién

k) Mang tinh phdt trién: déng gép vao viéc giai quyet va giam bot
nhimg quan h¢ phuc tap cua cac diéu kién, yéu td va qud trinh xuat
hién tinh trang dé bi tén thuong trong xa hoi; quy trinh quan Iy NCTH
dya vao cong dong s& déng gép vao viée cai thién lién tuc mirc do an
toan cho cong dong, kha ning phuc hoi hodc ngin ngira tham hoa cia
cong dong va xa hoi, va phat trién bén viing.

1) Mang lai nhiéu co héi: vé gido duc, hd tro tai chinh, v.v...nhu viy c6
thé giai quyét duoc nhitng nhu cau cy thé tai dia phuong

m) Cho phép nhén réng sw thanh cong cia cong dong: 13 mot yéu manh
m¢é ti€p tuc phat huy nhitng sang kién va cai thién viéc str dung va
quan 1y cic nguodn lyc dia phuong.

Cau hoi on tap
1. Néu hai dic diém quan trong cia Quan 1y NCTH dya vao cong déng

2. Tai sao quan ly NCTH dya vao cong dong lai quan trong? C6 lién quan
dén dia phuong cta anh/chi hay khong? Hay giai thich.
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Bai 2

Ngan ngura va
giam nhe tham
hoa

Muc tiéu hoc tap
Két thuc bai nay, cac hoc vién cé thé:

. Khéi quét lai dinh nghia vé ngan nglra va

giam nhe

. Liét ké cac chién lwoc ngan ngira va giam

nhe

. Néu duwoc cac phwong phép tiép can ngan

ngtra va giam nhe tham hoa

. Liét k& dwoc it nhat ba hoat déng cu thé

hoac bién phap thwc tién ma mét Tinh

nguyén vién c6 thé thuc hién

Nhiing diém cin ghi nhé trong bai hoc:

1. Chung ta c6 thé ngin ngira tham hoa xay ra khong? Cau tra 101 la

c6, néu chung ta dinh nghia dugc chinh xédc thé nao 12 tham hoa. Tai
cap cong dong, ngan ngira tham hoa 1a nhirng két qua tong hop cua
viéc giam nhe rui ro tham hoa, bao gom ca giam nhe hiém hoa,
giam bét tinh trang dé bi ton thuong va xiy dung kha ning. Mb
hinh phén tan tham hoa 12 mét md hinh phit hop vé ngan ngira va
giam nhe.

. Pé ngin ngira dugc tham hoa, tién hanh danh gid nguy co cua cong
d6ng mot cdch can than (tinh trang dé bi ton thuong do hiém hoa va
danh gid kha nang- HVCA) 1a mdt cong viéc can thiét nham tim ra
cdc bién phdp c6 thé ngan chin céc hiém hoa tré thanh tham hoa .

. Khdi niém giam nhe cho thiy rang mot s6 tham hoa ¢ thé khong
hoan toan ngan chan dugc va nhitng hau qua cta néi cé thé tiép tuc
ton tai. Tuy nhién, nhitng bién phdp giam nheh nhat dinh c6 thé c6
hiéu qua hodc giam bt tdc dong tiéu cuc cua tham hoa.
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Ngin ngira va giam nhe tham hoa
1.1. Gidgithiéu

Ngan ngtra va giam nhe tham hoa 1a mot nhiém vu to 16n ctua bat ky mot td
chirc nao va do d6 dugc xem nhu mot muc tiéu cia td chie. Cong tac nay doi
hoi phai c¢6 tu duy chién luoc tir cAp qudc gia xudng dia phuong. N6 can
nhitng nd lyc ddng long cua nhitng thanh phan lién quan (chinh phu, cong
d6ng doanh nghiép, x4 hoi dan sy va chinh nhiing nguoi dan tai cong dong)
tdi cdc hau qua cua tham hoa. N6 doi hoi sy gidm nhe hiém hoa, gidm bot
tinh trang d& bi ton thuong va xay dung ning luc.

Chién luogc ngdn ngua va giam nhe tham hoa can dugc 1ap thanh mot ké
hoach téng thé, ban hanh va hiéu lyc hod cdc quy dinh, phat trién chién luogc,
béo hiém, quan ly moi truong va gido duc cong dong Phuong phap tlep can
dya vao cong dong 13 cong cy phi hop nhat dé giai quyét van dé vé tinh
trang dé bi ton thuwong, vi d6 chinh 1a yéu té gdy ra tham hoa.

2.2. Dinh nghia: ngan ngira va giam nhe

a) Ngdn ngiva tham hea 13 bat ky mot hanh dong nao dwogc thyuc hién nham
xod b hodc trdnh nhitng tdc dong tiéu cuc cua cdc hién tugng ty nhién
hodc do con nguoi giy ra. N6 bao gdm cic bién phdp ngan can sy Xuat
hién cua cac tham hoa hoac ngéan chan sy Xuét hién cua cdc hién tugng sé
gdy ra nhirng tic dong nghiém trong t&i cong dong.

Vi du: tao ra cic ddm may mua dé kiém soat han han, kiém soat vat nudi dé
diét trr cic dan chau chau hoac xay dung dé diéu dé ngan chan 11 lut.

b) Gidm nhe bao gom bat ky mot hanh dong nao dugc thyc hién nham lam
giam tdc dong cua tham hoa tu nhi€n hodc do con nguoi géy ra tdi cong
cong dong. Tuy nhién, mot s6 anh huong tham hoa c6 thé phong tranh
dugc, con mot sb anh hudng c6 thé lam ‘giam nhe, xdc dinh 1 van dé nay
va tim ra cac bién phéap c6 thé 1am chuyen doi hodc giam baét hiém hoa.

Vi du: dé gidm rui ro vé 1i song, can xdy dung dé hodc bo bao bdo vé va hé
thdng kiém sodt muc nudc séng cé thé két hop véi hé thdng canh béo 1i. C6
thé khuyén khich cic ho gia dinh gia ¢6 nha ctra va so tdn khoi nhirng noi
dic biét nguy hiém va/hodc xay dung nha méi theo phuong phap an toan c6
thé chiu duoc cdc hiém hoa tai dia phuong. Lap ké hoach su dung dat, cai
thién co s& ha tang c6 thé chiu duoc tham hoa, va cé thé c6 cdc bi¢n phap
canh tic nong nghiép pht hgp, it chiu anh hudéng tham hoa.

2.3 Qud trinh ngdn ngira va giam nhe tham hga (giam bot nguy co tham
hoa) sw dung mé hinh phan tan Thdam hga.
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Céc bién phap ddi véi nhirng tham hoa cu thé tai cong déng can duogc xdc
dinh va thiét két dua trén két qua cta qua trinh dudi day:

2.3.1. Panh gia nguy co c6 sw tham gia ciia cong dong: Giai doan dau tién
phai xac dinh su kién tham hoa. Banh gid nguy co dya vao cong dong c6 5
budc lién quan dén nhau nhu sau:

a) Pdnh gid Hiém hog: x4c dinh kha ning c6 thé xay ra bat ky mot hiém
hoa ty nhién hodc hiém hoa do con nguoi gy ra hodc moi de doa nao
tai cong dong. Pénh _gid bao gom ca vé ban chét va dién bién ciia mdi
hiém hoa ma cong dong d6 c6 thé gap phai

b) Pdnh gid tinh trang dé bj tén thwong: xic dinh cic yéu td chiu rui ro
va tai sao cdc yé€u to do lai chiu rai ro (nhitng di€u kién khong an toan
dan dén cdc ap luc thay doi 1a hau qua cua nhitng nguyén nhan sau xa)

¢) Ddnh gia kha nang: xac dinh cdc chién lugc ing phé cia ngudi dan;
cac nguodn lyc san c¢6 cho cong tac ngan ngira,giam nhe va mg pho
khan cap; ai s& 12 nguoi tiép can va quan Iy cdc ngudn luc nay

d) Nhdn thirc ciia ngwoi din vé nguy co tham hog: xic dinh nhan thirc
vé nguy co tham hoa cua nhiing nhom déi tuong khac nhau hinh thanh
nén cong dong do;

e) Do luong mirc dp nguy co tham hoa ciia cong dong cin ct vao nhan
thtre cua nguoi dan. Cac thanh vién cong ddng hoic ngoai cong dong
¢6 nhan thire khic nhau vé nguy co tham hoa tai cong ddng. Qud trinh
danh gid rui ro cong dong cho biét bude tiép theo can phai lam gi dé
c6 duwoc nhan thic chung vé bdi canh nguy co tham hoa tai dia
phuong.

Sau d6, cdc két qua ddnh gid tham hoa c6 su tham gia ctiia cong dong s& duoc
téng hop thanh céc bang biéu st dung dé phan tich hiém hoa, kha ning va
tinh trang d& bj ton thuong. Duéi ddy 1a biéu mau tong hop két qua cia qué
trinh ddnh gid nguy co tai cong dong:
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“Nhirng ap luc” 1én cong dong din dén cac tham hoa:

Qua trinh tién trién cia tinh trang dé bj ton thwong

Hiém hoa & Phi-

Lam ting tinh trang d& bi
ton thuong cta ngudi dan

»

Mikc d¢ hirng chju hiém hoa

lip-pin

e Dong dit
e Lilut

e Han hén
°

Nui Itra phun

v

Céc cong ddng chiu rai
Céc yéu to chiu rui ro

Tién trién cia tinh trang
dé bi ton thwong

<&
<

trao

Noi chién
O nhiém
Bao loan
Sat 1¢ dat
Hoéa hoan,
V.V...

Céc dieu kién Cacap lyc thay  Céc nguyén nhén
o khong an toan doi goc re

o] nhing dia diém Thiéu co hoi tiép can  Céc chinh sdch din dén

nguy hiém véi cdc ngudn Iyc, viéc phén bé cic ngudn

Nha ¢ khong an toan céc dich vu co ban, luc, dich vu, kinh té va

Cich kiém séng d& gip  thi trudng, qué trinh quyén luc khong cong

nguy h1em ra quyét dinh bing

Ngudn séng khong én

dinh Sy gia tang dan ) Cdc chinh sach/co chu

Khéng c6 tiét kiém Thic day xuét khiu dén den co hoi tiép can

Thiéu k§ ning Chuyén dbi dat dai quyén luc khong cong

Thidu céc té chirc ¢ dia  Pha ring bing, su thién vi vé

phuong Di cu chtic ndng cia nha

Thiéu céc dich vu co Luat phap khong nudc va quan doi

ban thuan lgi

Thiéu su doan két, Thiéu c4c nguon kinh  Hg¢ tu tudng, vai trd vé

thong nhét phi cua Chinh phu gi6i, khdi niém vé

Thiéu hiéu biét vé V.V... quyén han, tu tuéng

hiém hoa Kinh té - chinh tri

V.v...

Vi du : vé Danh gia Hiém hoa, Tinh trang dé bi ton thuwong va Kha ning
cia cong dong vung cao tai Phi-lip-pin

Panh gia kha ning

A 3 A Py o
Nhian thirc vé rii ro cia
ngudi din

Pinh gia | Panh gia tinh trang d& bi tén
Hiém hoa thwong
e Hanhin | ¢ Diahinhdéc .
nam 1997- .
1998 do El- | ® Phirimg
. . L]
nino; lwong |y gysn0 ¢4 tuéi tidu
mua khong
deu e Thiéu cc cong cu san xudt nong | o
. Chuot nghiép va vat kéo

hoanh hanh | e
trong subt
thoi gian ®
han han

. Dich sai
trong thoi
gian han .
han

e “Chédd |,
quan phiét”
1995-1996;

ném bom o
tai cdc lang

Thiéu céc dich vu co ban
Mot vu ngd mot nam

Tré em thiéu dinh dudng
Thiéu lwong thyc kinh nién

Phu ttlu(f)c vao ky thuat dbt nuong
lam ray

Quén doi yéu cau cdc khu vuc tap
luyén

Thiéu sy quan tim ciia chinh phit

Cb lap véi thé gisi bén ngoai

Mang 1}rdi xa hoi manh mé& phu thugc vao
thoi diém khung hoang

Kién thirc/ky nang dé tim kiém va chuén
bi cdc mua vu khai hoang

C6 nhu ciu cao vé hoc hoéi nhimg ky
thuat canh tac méi

Mbét s6 nong dan da chuyén déi sang hinh
thure dinh canh duoc phan ving

Mic du tinh trang di cu theo mua cua
nam gi6i con ton tai, nhung ho c¢6 trich
nhiém vdi cdc hoat dong tai cong déng
(CBO)

Céc b chirc cong dbng xay dung nhung
quy dinh vé “d6t pha 1am nudng rdy”
nhim tranh hién twong phé rimg

Mang luéi lién két chat ch& cac t chirc
cong ddng phan dbi viéc chiém dit cua
quan doi

Lién lac véi cdc td chirc Phi chinh phi vé
nhan quyén va céc to chuc truyén thong

e Mic di quan doi hién van
dang c6 mat tai khu vuc nay
(méi de doa van con ton tai),
nhung nguoi dan da coi han
hdn 1a hiém hoa chinh.
Thém chi, trong nhitng thoi
diém binh thudng ho phai
dbi mat véi viée thiéu thén
Iuong thyc. Han han va cic
hiém hoa kéo theo van tiép
tuc 1am suy yéu nhimg nhu
clu co ban dé ho c6 thé tdn
tai

e Thiéu thén lwong thyc duoc
xdc dinh 1a vin dé trong
tam. Bat ky mot hiém hoa
nao lam cho kha nang phuc
hdi phuong tién kiém séng
ctia ho tbi té& hon.

Ngudn: Trung tdm PNTH Chdu A, QLTH DV CDB-10 Tai liéu 6n tap danh cho hoc vién
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2.3.2. Xéc dinh céc chién lugc ngan ngira va giam nhe
2.3.2.1. Giam bét/giam nhe Hiém hoa

Két hop cdc bién phdap co cau (phan cung) va cdc bien phdp phi co cdu
(phan mem) Bao gom xay dung dé diéu; c6 ké hoach sir dung dat va quy
dinh vé& phat trién tai nhitg khu vuc c6 nguy co hiém hoa, nhu cdm xdy
dung trén cic viing 1 va doc theo bd bién; thuc thi ludt xdy dung va céc quy
dinh vé moi trudng; thuc hién cdc bién phdp an toan cong cong nhu lién tuc
bao dudng duong x4, cong thodt nudce, dap nudc; trang bi va phan bd cic
trang thiét bi; nang cip co so ha tang va thiét ké méi cic cong trinh xay dung
nhu nha ¢ hodc cac toa nha; quan ly vung ven bién, nhu khoi phuc céc con
cat va céc bién phdp an toan cang bién; va 1ap ké hoach quan Iy rui ro tham
hoa toan di¢n, phong ngtra va khoi phuc

Cai thién cong tdc phong ngira_tham hoa theo mia. Phong ngtra cac loai
hiém hoa can ludn trong tu thé sin sang tai cac cong d6ng. Do hiém hoa khé
¢6 thé tranh khéi, cho nén cong dong can dugc chuéan bi dé kip thoi ung phé
khi ¢6 hiém hoa xay ra.

2.3.2.2. Giam badt tinh trang dé bi ton thuong

Tuong ty, md hinh Hoi tu tham hoa s& gidp ching ta hiéu duogc tinh trag dé
bi tén thuong dugc hinh thanh nhu thé nao, M6 hinh phan tdn Tham hoa da
gitip chiing ta hiéu dugc 1am thé nao dé giam nhe rui ro (Xem Chuwong I, Bai
3). M6 hinh nay cho thiy cédc qud trinh chuyén doi tu cac diéu kién khong an
toan thanh céc diéu kién an toan, phuong thirc kiém song khong 6n dinh sang
phuong thire kiém song on dinh va cong ddng dé bi ton thuong trd thanh
cong dong c6 kha nang va phuc hoi.

a) Tao ra cdc diéu kién an toan. Néu cic diéu kién khong an toan
chuyén thanh cdc diéu kién an toan thi cin phai c¢6 cdc hoat dong lam
giam bot nhing ap luc thay doi, vi nhimg ap lyc nay truc tiép hoic
gidn tiép g6p phan giy ra sy pht trién cua tinh trang dé bi ton thuong..

b) Gidm bot “nhiing dp lwc” : Cic bién phdp lam giam dp luc cling 1a
nhimg hoat dong phit trién co ban, c¢6 thé duoc thyc hién nham lam
giam b6t ddng két nhirng thiét hai vé ngudi va cia trong cdc tham hoa
tuong lai. Cac bién phdp nay bao gém dé xuat cdc hoat dong tao thu
nhap va hd trg thi truong cho san pham, bao vé moi truong, 1ap ke
hoach va quan 1y s dung dat, tham gia vao qué trinh ra quyet dinh vé
chinh tri, v.v...
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c)

Gidi quyét nhitng nguyén nhdn sdu xa cua tinh trgng dé bj ton
thwong. Bao gom tang cuong kha nang tiép can va quan ly cua nhom
dé bi ton thuong d6i voi cdc ngudn luc va co cdu quyén lyc. Viéc nay
thuong duoc thuc hién thong qua van dong thay ddi va cai cdch hé
thdng chinh tri, kinh té - x3 hoi. Vi du: cdc chwong trinh cai céch
rudng dat va dam phan hoa binh trong cic cudc xung dot.

2.3.2.3. Tang cuong kha nang

a)

b)

2.4.

24.1.

2.4.2.

2.4.3.

Ciing cé cdc chién lwgc tmg phd. C6 nghia la hiéu biét vé kinh
nghiém va chlen luge ung pho trude day cua nguoi dan can dugc tich
luy dé giai quyét cac hiém hoa va cung c¢b co ché tmg phd tich cuc.

Tang cuong nguon kiém song Lién quan dén phan tich ngudn luc
nao coO san va duoc cong dong sir dung dé giam nhe nguy co tham hoa
va ai c6 thé tiép can va quan 1y ngudn lyc nay. Muc do tiép can ctia hd
gia dinh va cong déng do mirc d6 ngudn luc xdc dinh nhu c¢é bao
nhiu va ¢ khu vyuc nao. Cic ngudn lyc ciia ngudi dan duge xdc dinh
boi co cAu va quy trinh hoat dong trong mot Hoi; Hoi c6 thé cung cip
hoic tir chdi cung cdp co hoi tiép can cac ngudn luc cin cir vao dia vi,
tinh chat, giéi tinh, trinh do hoc van, ton gido hodc chung toc cua
nguoi dan. Cac co quan phat trién va chinh _phu co thé cung cap hd tro
tryc tiép hodc gidn tiép dé tang cuong nguon luc cia ngudi dan nham
tang thém sy lya chon va co hoi kiém song t6t hon.

Cdc Chién lwoc Ngdn ngira va Gidm nhe

Ldp ké hoach — c6 thé giam bt tic dong cta hiém hoa. Bao gém
ca dua céc két qua danh gid nguy co tham hoa c6 sy tham gia ctia
cong dong vao ké hoach giam nhe nguy co tham hoa gdm ca qué
trinh néu trén. lap ké hoach c¢é thé gém cdc hoat dong ngoai kha
ning cta cong dong nhu diéu chinh ké hoach phat trién nha & va d6
thi khi xem xét cdc hiém hoa, x4y dyng cdc khu dinh cu méi, ké
hoach tréng rung, quan ly néng nghiép, da dang hod kinh té, s& bao
v¢ dugc nén kinh té tranh duoc nhitng anh huéng tu nhién, va phat
trién cdc hoat dong phong ngira tham hoa trong pham vi quéc gia.

Chinh sdch va cdc quy dinh - xay dyng va tang cudng tinh hi¢u
Iuc cdc chinh sach va luat diéu chinh hién hanh nham hd trg nhiing
nha quan 1y va 1ap ké hoach tham hoa. Luat nay bao gdm phan
ving, stt dung dat, luat xdy dung va cdc tiéu chuan thyuc hién.

Phdt trién chién lwoc va dau tw - khuyén khich va phit trién ngoai
vung hiém hoa bang cich dau tu hodc tao méi truong dau tu thuan
loi tai nhitng ving it bi ton thwong hon.
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2.44.

2.4.5.

2.4.6.

2.4.7.

2.4.8.

Bdo hiém - 13 mot bién phdp kinh té, c6 thé déong mot vai trd quan
trong trong viéc giam bot nhiing hau qua thiét hai cham hoa. Bao
hiém c6 thé c¢6 nhimng tic dong phu dugc thé hién trong viéc gia
tang cic co hoi viéc lam. Nhu cau va sttc mua hang hod ngi dia sé
thic ddy kinh té ta nhitng viing bi anh hong bdi tham hoa.

Qudn Iy méi trwomg — cic hoat dong nhu trong ring, quan 1y thuy
191 ¢6 thé ngan ngtra hodc gidm nhe nhiing tic dong cua hiém hoa.

Théng tin cong céng va gido duc - quan 1y hiém hoa hiéu qua doi
hoi nguoi dan phai duoc théng bdo dic biét 1a nhitng nguoi séng tai
nhitng viing c6 nguy co. Céc thong tin nhu loai hiém hoa, tic dong,
va céc bién phdp giam b6t tic dong va nhitng hanh dong c6 thé
thuc hién sé& rat c6 ich cho nhitng cOng déng chiu rui ro.

Té chirc céng dong — 12 mot qué trinh gido duc nguoi dan duoc
duy tri lién tuc nham phat trién nhan thtc quan trong cua ho vé
nhitng diéu kién dang ton tai; té chtrc ngudi dan giai quyét c6 hiéu
qua va hiéu sudt cdc van dé khan cdp va dai han; va huy dong ho
phdt trién kha ning va sin sang ung phé véi nhitng tinh hudng
khiing hoang va thuc hién cdc bién phap dap tmg nhu cau khan cap
nham giai quyét cic van dé 1au dai ciia minh.

Phwong phdp tiép cin ngén ngiva va giam nhe

a) Tiep can tir trén xuong dwdi — chi cé sy tham gia cua cic co quan

b)

2.4.9.

chinh quyén tap trung véi quy md 16n va cé céc giai phdp cong nghé
cao. Céc tiép can nhu vay tap trung vao nhimng thay doi mang tinh vat
1y chir khéng mang tinh x4 hoi khi xay dung cdc ngudng lyc. Yéu cau
va nhu ciu cta cong dong bi anh hudng thudng bi bo qua.

Tiép can dua vao cfng dong - giai quyét nhirng nguyén nhan sau xa
cta tinh trang dé bi tén thuong va nhimg tic dong vé kinh té- -x@ hoi
ctia cdc tham hoa dén cong dong chiu rui ro. Qua trinh ra quyét dinh
c6 sy chia sé voi ngudi din va céc td chirc tai cong dong.

Tinh nguyén vién cé thé déng gop gi cho cong tic ngdin ngira va
gidm nhe tham hoa?

M&ét s6 vi du vé nhitng déng gép ciia Tinh nguyén vién:

e Tham gia vao cdc cudc hop tai cong dong va dua vao chuong trinh

cudc hop nhitng van dé vé tham hoa cua cdng dong

e Tham gia vao to chirc tai cong dong
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e Tb chtc huéng din quan 1y tham hoa cho céc thanh vién trong cong
dong

¢ Giup nguoi dan nhan thuc vé moi quan hé gitra hanh dong cta ho véi
mdi truong va nguyén nhan dan dén tham hoa. Vi du: vt rac bura bai,
hut thuoc Ia, v.v...

e (Cic hoat dong ctia cong dong nhu xay dung tang ha luu hodc cdc bao
cat, v.v...

e Gay guy cho cdc chuong trinh ngin ngira tham hoa tai cong dong.

Cau héi on tap

1. Anh/chi chi ¢6 thé ngan ngira duoc tham hoa hay khong? Hay giai thich
1y do.

Néu nhitng vi du vé phuong phép giam nhe hiém hoa

Liét ké qu4 trinh d4nh gid nguy co ¢6 sy tham gia ciia cong dong

Cic chién luoc ngin ngira/giam nhe tham hoa 12 gi?

K¢é tén hai phuong phdp tiép can ngin ngira/giam nhe tham hoa

AN i

Néu it nhat 3 hanh dong mot tinh nguyén vién c6 thé gidp ngan ngira va
giam nhe tham hoa.
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Muc tiéu hoc tap
Két thic bai nay, cac hoc vién c6 thé:

Bai 3 1. Trinh bay dwgc muc tiéu va muc dich cua phong
Phong ngira ngwra tham hoa
tham hoa 2. Néu dwoc tdm quan trong cla lap ké hoach

phong ngtra tham hoa
3. M6i ta dwoc tm quan trong cda cac néi dung :

(Lép ké hoach phong ngira thdm hoa, Nhén thirc cong
dbng, Canh bao sém, Diéu phdl,Huy déng nguén Iuc,
Quén ly théng tin, Y té, Cung cép nwéc va vé sinh, Dinh
duéng va ctru tro lwong thue, Nhu cadu va danh gia kha
ndng, So tan va quan ly trung tdm so téan, Nha & va ké
hoach tai ché trong céc tinh huéng khan cép, Hau can,
So ctru, Tim kiém va cteu ho.)

4. Néu dwoc it nhat mot hanh dong vé phong ngtra
tham hoa ma Tinh nguyén vién cd thé tién hanh
dé ho trg cong tac phong ngtra.

Nhirng diém can ghi nh&

1. Nhé& rang khéng phai moi hiém hoa déu c6 thé phong ngra va giam
nhe, phong ngtra khan cip 1a mét thanh phan quan trong trong cong
tac quan ly rai ro.

2. Muc tiéu clGa phong ngira la dat dwoc mirc d6 sdn sang rng phd
ngdy cang tang trong céng déng véi bat ky tinh hubng nao doi hdi
&ng phé khan cép.

3. Lap ké hoach phong ngtra cé vai trd quan trong dbi véi nhirng ngudi
tham gia quan ly tham hoa.

4. Phong ngira bao gdm nhan thirc cdng ddng, canh bdo sém, diéu
phdi, quan ly théng tin, huy déng ngubn lwc, y té, cung cap nwéc va
vé sinh, dinh dwdng, so tan, nha & va ké hoach tai chd trong tinh
hudng khan cép, hau can, so ctru va tim kiém va ctru ho.

5. Lap ké hoach phong ngtra tét sé gitp tng phé khan cip thanh céng,
c6 nghia la tac dong thiét hai do hiém hoa gay ra dwoc t6i thiéu hoa
théng qua cac hoat dong va co ché &ng phé dwoc diéu phbi tét va
hiéu qua.

6. Chuwong trinh phong ngtra 1a mét phan cla cac hoat dong da linh vuc
mang tinh dai han, c6 sw tham gia diéu phdi vé quan ly tinh huong
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3. Phong ngira thim hoa

3.1 Dinh nghia - Muc tiéu va muc dich cua phong ngira tham hoa :

Phong ngtra tham hoa 12 céc bién phap duoc thyc hién nhdm chuan bi va han
ché tic dong cua tham hoa. Piéu nay doi hoi phai du dodn - néu c6 thé - tinh
trang dé bi ton thuong, cdch Gmg phé ciing nhu giai quyét tot nhirng hau qua
cua tham hoa. Phong ngtra tham hoa dugc xem la mdt muc ti€u toan di€n va
phu hop nhét chi khong phai 1a mQt chuong trinh hay mét giai doan dac biét
can thuc hién trude khi trng phé tham hoa.

Phong ngura thdm hoa 12 mdt qud trinh lién tyuc, doi hoi sy dong gép cua
nhi€u linh vuc khéac nhau. Phong ngtra thadm hga bao gdm nhiing muc tiéu
sau day:

3.2.

e Tang cuong tinh hi€u qua, hi¢u suat va tic dong cua co ché tng pho

khan cap tir dia phuong dén trung wong. Cong tic nay bao gom phat
trién hé thdng du bdo va canh bdo, gido dyc va tap huén cho céc cén
bd va nguodi dan chiu rui ro, tap huin cdc nhém so clu va ung phoé
khan cép, xdy dung cdc chinh sdch tng phé khan cap, cic tiéu chuan,
t6 chtc hoat dong va 1ap ké hoach thyc hién.

Tang cudng cong tac phong ngira tham hoa tai cong dong thong qua
gido duc, chuén bi va hd trg nguoi dan dia phuong tu chuan bi co ché
g phé dé c6 thé giai quyét cdc tinh hudng khan cap tham hoa

Phat trién céc hoat dong c6 thé gidp giai quyét nhitng rdi ro hang ngay
va irng phé véi tham hoa nhu y té, so ctru va phic loi xa hoi

Cac hoat dong Phong ngira
Nhdn thirc cong dong:

Nhiam muc dich ting kién thirc cia cong déng vé rui ro tham hoa, ké
hoach phong ngtra va c4c bién phdp giam nhe va phong ngtra tham hoa
trén thyc té cta cdc ho gia dinh, bao gdm nhirng tin hiéu canh bdo.
Pong thoi cling nham muc dich tao ra nhitng thay ddi vé thai do va
hanh vi ctia nguoi dan.

La mot qud trinh tuyén truyen thong tin, qua d6, nguoi dan song tai
nhimg vung c¢6 nguy co hiém hoa c6 thé nhan thuc va hleu rang ho
dang song ¢ nhiing kKhu vuc ¢6 rui ro, biét dugc nhitg mbi nguy hiém
cu thé ma ho c6 thé gip phai va dua ra cdc thong tin canh bdo, va blet
dugc nhiing hanh dong can thiét phai tnen khai dé bao vé cudc séng
va han ché muc thap nhit nhitng thiét hai vé tai san.
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* Gitp cho ngudi dan hiéu vé céc hiém hoa, giam bat tinh trang dé bi
tén thuong va ting kha ning hién cé dé tién hanh hang loat hoat dong
phong ngura tham hoa.

3.2.1 Pic diém ciia nhin thirc céng dong

a) Qua trinh lién tuc - Nhén thirc cong déng la mot qua trinh lién tuc,
khong don gian chi & mt nhém cong cy nhu dp phic, tai li€u gidi
thiéu, v.v....

b) C6 sw tham gia ciia cong dong — Nhém d6i twong 1a nhiing nguoi
tham gia tich cuc vao cdc khau thiét ké va thyc hién chuong trinh,
quan h¢ doi tdc vdi cac cd nhan cé nhitng k¥ ndng chuyén mon can
thiét.

c) Piac trung cong dong Pénh gia nhitng hiém hoa cy thé 13 co s& can
thiét cho viéc phat trién cdc chuong trinh nhan thirc cong dong.

d) Nhém dbi twong cu thé - Phai cin ct vao nhu ciu cia nhitng nhém
st dung thong tin cu thé, va nhitng thong tin nay phai can thiét doi véi
ho (phu ntr, tré em, va nguoi dan ban dia).

e) La mot bd phan lién két ciia hé thong tng phé va canh bao dia
phwong.

3.2.2 Cdc bwébc trong chwong trinh nhén thirc cong dong
a) Hinh thanh nhu ciu
e Ngudi dan biét gi vé nhitng hiém hoa c6 thé xay ra véi ho?

* Nguoi dan lam gi dé phong ngira nhitng hiém hoa d6? Cdc bién phép
phong ngtra c6 day du khong?
* Nguoi dan ¢6 hiéu y nghia cia cong téc canh bdo khong va ho can lam
gi khi nghe thay nhiing thong tin d6?
b) Lap ké hoach chwong trinh
Xac dinh cac nhom dd1 tuong. P41 tuong nao duoc thong bao? Al tuong
ndo dé bi tén thuong nhat? Théi quen va s0 thich cua cic d61 tuong nay vé

cach t1§p nhén thong tin, phuong tién truyén thong phd bién nao duoc sir
dung dé¢ ti€ép nhéan thong tin?

e Xaéc dinh hanh vi cua nguol dan trudc va sau tic dong cia tham hoa.

e Xic dinh cac yéu td quan trong cua chuong trinh. Loal hinh hiém hoa
nao va tadc dong cua ching la gi? Dol tugng nao tham gia thuc hién?
Lam thé nao dé xay dung kha ndng ty lyc va nam viing nhitng kinh
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nghiém ban dia? Lam thé nao dé duy tri bén viing nhitng két qua dat
duoc?

Xéc dinh phuong tién truyén théng, qua d6 cic nhém 61 tugng c6 thé
hiéu cdc thong tin nhan duoc.

Céc van d¢ lién quan khéc.

¢) Ngudn lwe: Liét ké nhimg ngudn lyc can thiét va nhitng ngudn tim

kiém

d) Thuc hién
e) Panh gia

f) Cai tién chwong trinh

3.2.3 Tinh nguyén vién co thé dong gdp gi cho céng tic ndng cao nhign
thirc cong dong?

3.3.

Tham gia vao cdc cudc hop tai cOng déng

Tham gia vao cdc nhém théo luan tai cong dong

Lam cic thong bdo déan tuong, ban tin va to roi

Viét/tao ra cdc v kich thé hién céc tinh huéng tham hoa

Phén phat td roi c6 san, tai lidu, so tay, s6 thong tin, sich va hinh hoa
T6 chire cdc dién dan

Céc bai phat biéu trudc cong ching, thu guri cho bién tap vién, cac bai
béo trén cac phuong tién bédo viét

Tham gia vao chuong trinh phat thanh

Cdnh bdo som

Canh bdo sém truyén tai céc thong tin dén vol cd nhén, h gia dinh,
nhém nguoi va cong ddng nham thong bdo vé mdi nguy hiém dang
thudng truc va can 1am gi dé ngan ngira, phong tranh hodc giam thiéu
thiét hai.

D¢ hoat dong canh bdo sém c6 hi€u qua, thong tin can cu thé vé hiém
hoa va doi tugng can chi y; dua ra cdc hanh dong can thyc hi¢n; thong
bédo vé nhitng anh hudng c6 thé xdy ra ma khong luong trude dugc.

Pé hoat dong canh bdo c¢6 hiéu qu4, toan bd cong ddng phai hiéu 13 ¥
nghia cua nhitng biéu tuong va mau dugc st dung. Cac bai luyén tap
can duoc thuc hién thuong xuyén dé kiém tra hé théng canh bao sém
va phong ngira tham hoa cta cong dong.
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3.3.1 Muc tiéu cua cdanh bdo som

Nham thong bdo cho ngudi dan veé nhitng rui ro, cdc yéu to chiu rui ro,
moi truong va cdc nhu cau tiém nang;

Nham thong bdo cac phuong tién bao vé€, cdc phuong ti€én phong ngura,
céc phuong tién giam nhe, va cac phuong tién tng pho v6i hiém hoa;
Hudng dan/ nhac nhd nguoi dan can phai lam gi, khi nao va thyc hién
nhu thé nao déi vdi ting cd nhan va cdng dong, va cé thé so tan di dau
trong trueong hop khan cap.

3.3.2 Hinh thirc dwa va/hodic tiép nhan théng tin canh bdo sém

Céc cudc hop tai thon xém/cong déng

Thong bdo/ap phic/bang tin

Céc thong diép bang 10i hodc tranh anh

Hinh hoa /biéu tuong

Phat thanh

Phim anh

Céc kénh truyén thong va hinh thiic truyén thong ban dia

Nhitng diéu can chid ¥ khi canh bdo som

Thong bao cho nguol dan vé cic giai doan canh bdo khac nhau va y
nghia cua tirng giai doan.

Thong bdo va cap nhat cho cong ddng vé thong tin du bdo va canh bio
cua cdc co quan hoac nhéom gidm sit cong dong bang cich sir dung
nhting bi€u tugng hodc am thanh ma mol nguol déu c6 the hiéu duogc.

“Cdc bang tin” c6 thé dt tal nhitng viing/khu vuc chién lugc hodc noi
cong cong nhu cura nha tho, trrong hoc, cong so, trén nui hodc nhitng
khu vuc cao, cdc phuong tién giao thong/nha kho, hoac nhirng noi
nguol dan thuong xuyén qua lal hodc tu tap.

T6 chic mot Ban phu trich thong tin. Nhiém vu cua ban nay 1a theo
ddi va chuén bi thiét bi dé truyén thong tin vé canh bao/dy bdo hoic
theo ddi mol dién bién hiém hoa (tu nhién va do con nguol gy ra).
Ludng thong tin can dam bao rd rang.

Xdc dinh vai trd va nhiém vu. Viéc md ta vai trd va trach nhiém cua td
chtrc s€ tao thuan lol cho céac truong nhom, diéu phéI vién, va cdc td
chtrc khi tham gia.
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e (Canh bao phal néu cu thé vé khu vuc, d6I twong/linh vyc, hiém hoa,
can ctr vao danh gid hiém hoa, kha nang va tinh trang dé bi ton thuong
tal cong dong.

e (Cong dong can biét duoc y nghia cta cdc hanh dong s& thuc hién (sin
sang, bat dau va tién hanh). Hodc hanh dong duogc dé xuét can cu thé
nhu: déng g6i d6 dac, di chuyén dén noi tip trung hoic di chuyén dén
noi so tan.

e Canh béo can duoc dua ra theo nhimg hinh thtic don gian va theo ngdn
ngtr dia phuong.

Vidu

“CHU Y: Ba con cua lang CTD chii ¥: Theo thong tin canh bdo mél nhdt vé
(canh bdo khan cdp), Con bdo Renian cé thé sé di qua khu vyce cua chiing ta
trong vong 24 gio téi. Duw bdo nwde lii sé tran qua Song Tién va lam ngdp lut
Lang CT B, khu vwc gan séng ... . Lang CTD sé bi ngdp trong nwéc lii, nhan
chim nha cira va ving canh tdc 6l da la 5 mét nuée.

cht cd ba con can di dol lén cdc khu viee so tdn da quy dinh. Khi son tdn,
can mang theo nhiing vdt dung sau ddy: lwong thiee, do dung dun ndu, chiéu
va nude. Tat ca gia siic sé dwoe so tdn 1én khu viee dinh doi.

Ba con ¢6 3 tiéng dong ho dé chudn bi trude khi t6 chire so tdn.

Ba con tdp trung tal san kho lang, tal d6 cdc phirong tién vin chuyén sé dua
ba con lén vang so tdn tdp trung. Theo dy bdo, muc nuoc li sé riit trong
vong ba ngay. Ba con co thé tro vé nha vao ngay 4 thdang 11”7

3.3.3 Tinh nguyén vién cé thé dong gop gi cho cong tdc cinh bdo som.
e Tinh nguyén vién c6 thé 1a thanh vién cta ban theo ddi va thong tin
e Tham gia dua ra thong tin canh bdo
e HO tro so tan néu can thiét
e HO tro xay dung thong tin canh bdo theo ngdn nglr dia phuong aé
nguoi dan c6 thé hiéu dugc
3.4. Diéuphéi
Diéu phdi 1a mdt qué trinh lién tuc. Béan chat ctia mbi quan hé dicu phoi ty
thugc vao nhiing van dé ma cic t6 chuc tham gia chap nhan. Khong thé ap

51




dung mot mé hinh duy nhat Piéu quan trong khong chi thic day cdc modi
lién két trong thoi gian xudt hién cdc tinh hudng khan cdp ma quan trong hon
1a ca trude khi xuat kién cac hiém hoa.

Cong tac phong ngtra va cdc hoat dong clru trg can tao co hoi tbt cho
cong dong va céic té chic tang cuong hop tic va xay dung kha nang
cho nhén vién va tinh nguyén vién cia minh.

Khong c6 td chirc nao hoat dong don 1€ c6 thé giai quyét duge mic do

phuc tap cua nhitng nhu cau lién quan dén phong ngua va ting pho
tham hoa.

3.4.1 Piéu phol cin xem xét nhitng vin dé sau ddy:

Moi t6 chirc hodc 1anh dao cta cong déng phal cam két thuc hién vi
muc ti€u chung;

Xay dung muc ti€u nhém, va tuyén boé vé nhiém vu mot cich cu thé va
r0 rang ngay tur dau du 4n;

Xéac dinh céc thong s6 diéu phéI;

Quyét dinh va duy tri hd tro ctia lanh dao cap trén vol co quan ra quyét
dinh;

Xay dyng long tin 1dn nhau. C6 ging xod bo cdc van dé khic méc
ngay tur dau;

Khuyén khich cdc thanh vién tham gia;

Xay dung nhirng thuat ngtr chung;

Thong bdo cho céc thanh vién vé loal hinh dich vu ma mdI td chirc/co
quan cung cap;

Vai trd cua t6 chirc minh, va mdl lién hé v6l cdc to chic tham gia
khéc;

Nhing vu tién cua toan by nhém. Thira nhan mdI nhém c6 mot loat
nhing vu tién khdc nhau can xem xét, nhung phal duy tri mic d6 quan
trong nhu nhau vé nhém cdng tic cia mdl co quan;

Linh hoat va sin sang trudc nhitng kha ning cé thé xay ra, nhitng su
ki¢n khong luong trudc va nhitng co hdl méi. Picu chinh cho phu hop
v6l nhitng thay dol néu can thiét;

Pua ra nhitng khuyén khich thich dang dé céc thanh vién tham gia vao
céac cudc hop;
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e B6 nhiém mot ngudl chi toa c6 kha nang;
e Quy dinh huéng dan hoat dong;

e Ludng thong tin;

e Thoi gian va ké hoach thyc hién;

¢ Duy tri thong tin lién lac thuong xuyén: cdc cudc hop, cong van, lién
lac dién thoal gitra c4c thanh vién;

¢ Tin tudng, di€u hanh va c6 trach nhiém cua mol to chuc tham gia;

Thu dugc mdt san phém hodc két qua cu thé nhiam thé hién duoc nhitng nd
lyc cua nhém. Chia sé gitra cic thanh vién va cung chic mung nhau vé
nhitng thanh qua dat duoc.

3.4.2 Nhitng thudn lgi ciia cong tdc diéu phéi:

a)

Tinh hiéu suét, hiéu qué vé chi phi va téc do ing phé dwec cai thién.
Néu cdc to chirc bat dau qud trinh chia sé thong tin ngay trudc khi mot
tinh hudng khan cép xay ra hodc ngay sau d6, thi hoat dong diéu phdi cé
thé cai thién tinh hiéu qua trong tng phé tham hoa

b) Chuwong trinh khung dé ra nhirng quyét dinh chién lugc d01 véi cac

van dé cung quan tam. Thong qua co ché diéu ph01 moi t6 chirc tmg
phé déu ¢ co hdi xdc dinh nhu cu cia tinh hudéng khan cdp va tham gia
vao mdt quy trinh chién lugc c6 to chuec.

Mot phwong phap tiép cin ing phé thim hoa thong nhat. Néu cong
tdc tmng phé tham hoa khong dugc didu phdi thi c6 thé dan dén tinh trang
canh tranh cac nguén luc, xung dot hodc mét long tin - tat ca diéu nay s¢
anh huong nghiém trong dén loi ich ciia nhitng nguoi bi anh hudng tham
hoa.

d) Xoa bo khoang cach va chong chéo giira cac dich vu trong khi dap

irng nhu ciu cia nhirng nguoi bi anh hwéng. Néu cic to chirc khong
thanh cong trong cong tac dleu phdi, s& dan dén tinh trang thiéu hodc
chdng chéo vé dich vu va ngudn lyc khi ddp Ung nhu cau cua nhiing
nguoi bi anh huong.

Phan cong trach nhiém hgp 1y cin cir vao loi thé so sanh cia to chirc.
Dé dat duoc hiéu qua cao nhét, cdc hoat dong duoc diéu phdi can xét dén
loi thé so sanh ctia mdi t chirc twong tmg, diéu nay dam bao duoc sy ho
tro nhan dao cong bang va trung 1dp, qua d6 tinh hi¢u qua vé quan ly
khong ngimg ting 1én, cdc bén chia sé quan diém vé nhitng két qua tot
nhét c6 thé dat duoc trong mot tinh huéng cu thé, c6 cich tiép can théng
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nhit vé cip phadt dich vy, va su tin tudng cua nha tai trg s€ 1a co so dé c6
day du céc ngudn lyc nham dat dugc nhitng két qua mong mudn.

3.4.3 Diéu kign tién quyét ciia cong tdc diéu phéi

Piéu phdi 12 mot qua trinh chi ¢6 thé thuc hién tot nhat khi dam bao su
tham gia cua cic bén, cong bang va minh bach

3.4.4 Ban chit ciia cong tic diéu phoi

Chia s¢ thong tin: gap it kho khan nhit, dat dugc nhitng két qua quan
trong nhung bi han che;

COng tac;

Xay dung ké hoach chién luoc chung: gap nhiéu khé khan nhét, nhung
dat dugc nhiing két qua cao nhat.

3.4.5 Nhiing vin dé trong cong tic diéu phoi:

Quan liéu;

Thiéu sitc manh con ngudi va bi quyét cong nghé;

Han ché vé nguén vat luc va tai chinh;

Thiéu sy tham gia;

Khong c6 nhing két qua cu thé, mac du co rit nhiéu cudc hop;
Chéng chéo vé céc dich vuy;

Thiéu thong tin lién lac.

3.4.6 Tinh nguyén vién cé thé dong gop gi dé hé tro cong tic diéu phoi?

3.5.

Tham gia vao cédc cudc hop;

Théng nhét céc van ban;

Bdo cdo hoi quc gia.

Quan ly thong tin.

Thu thap thong tin va bdo cdo 1a nhing cong viéc can thiét cua bat ky
mot to churc nao khi tham gia 1ap chuong trinh phong ngtra va trng phé
tham hoa.

Mot hé thong thong tin hiéu qua s€ cung cap nhirng thong tin chon loc,
phu hop v61 nhu cau cua nguoi ra quyét dinh cu thé. Dong thoi, hé
thong thong tin d6 con xac dinh dugc nhitng van dé cu thé va céc gidi
phép c6 thé lya chon, va gidp nguoi sir dung dua ra nhitng lra chon
hop 1y cho hanh dong can thuc hién. H¢ thong thong tin khong duoc
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lam cho nguoi ra quyét dinh roi vao mét tinh trang qud nhiéu thong
tin, ma phai c6 tinh chat bo sung va gan lién véi nhitng hoat dong cua
ho.

3.5.1 Hé théong quan ly thong tin

Hé théng quan 1y thong tin bao gdm thu thap s6 liéu, nhém cic s6 liéu thanh
nhitng thong tin c6 ich va tuyén truyén thong tin d6 qua cic bdo céo, bai bdo
va cac phuong tién khéc.

Tinh nguyén vién va cdn by thuc dia thuong c6 trdch nhi¢m thu thap thong
tin va bdo cdo thong tin cho cdc cdn bd quan 1y va ldnh dao to chuc, can ctr
vao thong tin nhan duoc, ho s& timg budc dwa ra quyét dinh phit hop. Bdo
vao va thong tin ¢ thé bd sung gid tri cho qud trinh ra quyét dinh bang cach:

e Chi Iya chon va trinh bay nhitng thong tin ¢ lién quan dén bdi canh
cua nguoi ra quyét dinh;

e (Cic thong tin dugc sdp xép mot cach 16 gic;
e Pua ra nhitng phan tich ban dau va nhiing dé xuat kém theo;

e Trinh bay ndi dung tai liéu sao cho dé doc, va tap trung vio nhiing
di€ém chinh.

3.5.2 Cdc logi bdo cdo

Péi voi cong tic phong ngira va tmg phé tham hoa, cdc hdi qudc gia can phai
thu thap thong tin cho nhiing bao cdo dudi day:

e (Cac bdo cédo chuong trinh

e Bio cdo danh gid nhu cau tham hoa

e Bdio céo cuu tro khén cép; bdo céo tinh hinh hoat dong cuu trg,
e Bio cdo hang dy trit/luu kho, bdo cdo cap phat hang ciru tro

e Baio cédo nha tai tro

3.5.3 Tinh nguyén vién cé thé dong gdp gi dé hé tro cong tdc qudn Iy thong
tin?

e (C4c hoat dong trudc tham hoa: trg giip cong déng danh gia hiém hoa,
tinh trang d¢€ bi ton thuong va kha nang - HVCA;

¢ Trong tham hoa: thu thap ) liéu dé phan tich va bédo céo vé nhu clu;

e Sau tham hoa: thu thap sb liéu vé thiét hai va béo cdo.

3.6. Huy djong nguén luc
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Tai cp cong ddng, nguon lyc la nhiing gi ma mot cd nhan, ho gia dinh
va cong ddng cd the su dung dé bao vé hoic ting cudng cudc sdng va
diéu kién kinh té. Nguon lyc cling ¢6 nghia la sirc lyc hay kha nang
lam mét viéc gi do6 cu thé. Cic ngudn lyc bao gom dat dai, cong cu,
gidng ciy trong, vat nudi, gia sic kéo, tién mat, dd trang stic, cdc vat
dung khac c6 thé ban va tich tri.

Huy d6ng ngudn luc trong quan 1y rui ro tham hoa 1 sy tap hop ngudn
nhan luc va vat luc ¢é san cho céc hoat dong trudc, trong va sau tham
hoa vi loi ich cta nhitng ngudi dé bi ton thuong trude nhitng hau qua
ti€u cuc cua tham hoa.

3.6.1 Nhitng yéu cau doi véi huy dong nguon luc:

Bat ky mot to chirc nao tal cong dong déu phal xay dung cac chién
luge, thoa thuan vé quy trinh huy dong va tiép nhan quy hd tro khan
cip, hang hod va thiét bi trong trudong hop c6 tham hoa.

Huy dong nguén Iwc can phal dua vao ké hoach phong ngira, néu rd
cic chinh sach tiép nhan va gial ngén kinh phi, str dung céc thiét bi va
dich vu bén ngoai, va cdc chién luoc ngan sich khan cap.

Phan tich kha nang (bao gém nguén luc, xa hol va dong co) cia cong
ddng can dugc sir dung lam co s6 cho huy dong ngudn luc bol vi né
lién quan dén cic ngudn lyc cua cong dong s& duoc sir dung trong céc
tinh huong khan cdp Tuy nhién, can c6 su bd tri co ché st dung cic
ngudn luc nay mot cich ro rang.

Tinh nguyén vién 12 mot ngudn luc quan trong nhat tal cong dong. C6
thé khuyén khich va tuyén dung céc tinh nguyén vién.

3.6.2 Tinh nguyén vién cé thé dong gop gi dé hé tro huy dong nguén luc?

3.7.

Xac dinh nhfrpg nguén Iuc tal c@ng d@)ng va ban bac vol nguol dan
xem khi nao can str dung nhiing nguoén lyc dé;

Tinh nguyén vién duoc uy quyén tién hanh quyén gép kinh phi va
nhting hang hod khic tr nhiing nguol san sang gitp do;

Bdo cdo vé kinh phi quyén gép dugc.

Dichvu Y té

Muc dich chinh cta viéc cung cép céc dich vu y té cho nhitng cong
dong bi anh huong boi tham hoa 1a han ché thuong vong va phong

ngira bénh dich. Piéu can thiét 1a phai x4c dinh dwgc nhitng van dé can
uu tién
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S€ uu tién cho céc bi¢n phdp Cham s6c Suc khoe Ban dau (PHC) bao
gom ho trg da linh vuc doi vdi cdc van d€ chinh nhu: nudc, v¢ sinh,
dinh dudng, lvong thuc va nha 6.

Dich vu y té bao gdm kiém soét bénh sdi va cdc bénh lay lan, cham
sé¢ dich vu cham séc sirc khoé nhu chim séc y té va giam ty 1 tur
vong va nhiém bénh, va xdy dyng kha niang va tdp huin ngudn nhan
luc.

Tham gia vao cdc dich vu y té ¢6 ¥ nghia quan trong. Nhitng ngudi bi
anh hudng béi tham hoa cé co hdi tham gia thiét ké va thuc hién cac
chuong trinh ho tro y te.

3.7.1. Nhitng linh vuc y té sau ddy can dwoc xem xét khi xdy dung ké

hoach

a) Phan tich

Piénh gid nhu cau y té va tdc dong ciia tham hoa dén strc khoé

Heé thong thong tin y té - thu thap s6 liéu, danh gid sb liéu va theo ddi
va danh gid tinh hi¢u qua cda cac bién phdp can thi€p bang y té;

Tham gia cta cong dong bi anh hudng vao qua trinh thiét ké va thuc
hién cic chuong trinh ho trg y té.

b) Kiém soat bénh s6i

Tiém phong
Kiém sodt viéc lay lan

Quan 1y nhitng trudng hop nhiém bénh

¢) Kiém soat nhirng bénh lay lan

Theo doi qué trinh nhiém bénh

bicu tra va kiém sodt cac dich bénh c6 thé xay ra

d) Dich vu chim sdc sitrc khoé

Cham séc y té phit hop

Giam ty 1¢ tir vong va nhiém bénh

e) Xay dung kha ning va tap huin ngudn nhéan e

Chuyén mon cua nhéan vién
HJ trg nhitng ngudi dé bi tén thuong

Nang cao kha nang cua dia phuong
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3.7.2. Cdc tiéu chudn t6i thiéu vé dich vu Y té (tham khdo nhitng tiéu chudn
toi thiéu vé dich vu y té cua du dn SPHERE, trang 215-248)

3.7.3. Ban Y té cong dong can ndm viing nhiing vin dé sau ddy:

Ai chiu trich nhiém diéu phdi véi sé/phong/ban y té tai cdc cap khic
nhau?

Ai chiu trach nhiém vé cic nhu cau y té khan cap?

Tai dia phuong c6 nhing co s& cham séc y té nao?

Tiém vac xin phong bénh truyén nhiém cua BO Y té duoc td chitc &
dau (vi du bénh s0i)?

T6 chirc Phi chinh phii nao chiju tréch nhi¢m vé cham séc siic khoe,
phong ngtra dich bénh va céac chlen dich y té cong cong? Ching ta c6
vai trd gi trong viéc tuyén truyén cic thong diép y té?

Ching ta can lam gi dé gitp d& nhitng d6i twong nhu qua phy, ngudi
gia, tré em, phy nir dang mang thai, nguoi song c6 don va nhitng thanh
vién c¢6 hoan canh khic nhau trong gia dinh, vi du dam bdo suc khoé
va ché do dinh dudng t6t?

Nhu ciu vé y thudc men va nhing thiét bi y té? C6 thé can nhiing gi?
Kha nang y té ctuia dia phuong? C6 d€ nghi xin ho trg khong?

3.7.4. Tinh nguyén vién cé dong gdp gi dé hé tro cdc dich vu y t6?

3.8.

Tinh nguyén vién c6 thé trd thanh thanh vién cta ban y té;

Tham gia huéng dan va tip huén vé nhiing van d¢ lién quan dén y té;
Bdo cédo cac truong hop cho cdn b y té chiu trach nhiém.

Cdp nwéc va vé sinh .

Muc dich chinh cua cic chuong trinh cap nudc va vé sinh khan cép 1a
cung cip mot sb lugng nude udng sach tdi thiéu va giam bat tinh trang
truyén nhidm céc bénh 14y qua duong hd hap va kha ning tiép xiic véi
cdc mam bénh.

Thong thuong, trong mot tinh hudng khan cap, s& xuat hi¢n tinh trang
thiéu nudc udng an toan, diéu nay c6 thé gy ra nhitng van dé nghiém
trong vé stic khoé. Nguoi dan c¢6 thé tam thoi chiu dugc cudc song
thiéu luong thuc, chi Kkhong thé thiéu nudc. Viéc cung cap nudc udng
sach 12 uu tién hang dau trong tinh hudng khan cép.

Tat ca cong dong c6 nguy co hiém hoa sé c6 mot ngudn nudc dugc
cAp tir cic mdy loc nudc duge bao dudng tot. Trong cic ké hoach
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phong ngura va tng pho tham hoa, tai cac cap khac nhau, van dé nay
can dugc quan tam va c6 céc bién phap phong tranh cu thé.

3.8.1. Dwdi day la nhitng vén dé vé cdp nwéc va vé sinh can dwoc xem xét
khi xdy dung ké hoach:

a) Phan tich

¢ Danh gid nhitng rui ro y t€ va nhu céau li€én quan dén cap nudc va vé
sinh

e Gidm sat va danh gid vi¢c thuc hién cdc chuong trinh cap nudc va vé
sinh

e Tham gia cua cOng dong bi anh hudng vao cdc budc thiét ké va thuc
hién chuong trinh cap nudc va vé sinh

b) Cép nudéc

e Kha ning tiép can va sb lugng nudc

e Chat luong nudc

e (Cic co so vat chat va hang hod sir dung nudc

c¢) Chit thii vé sinh

e Kha ning tiép can va sb nha vé sinh

e Thiét ké va xay dung

d) Kiém soat coic mam bénh

e V¢ sinh cd nhan va bao v¢ gia dinh

e (Cic bién phdp bao vé hod chat va moi trudng vat chit

e (C6 nhitng théi quen t6t khi sir dung cdc bién phdp kiém sodt mam
bénh bang ho4 chat

e) Quan Iy chét thai rin

e Thu gom va théi cdc chat thai ran
e (Cic thing/hd dung chat thai ran
¢ Phan loai

f) Thoat nwéc

e (Cic cong trinh thodt nudc

e Liap dat va cdc cong cu

g) Tang cwong vé sinh
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¢ Gilr gin v€ sinh va st dung cdc phuong tién

® Thuc hién chuong trinh

h) Kha ning va tap huin ngudn nhan luc

¢ Chuyén mon cua nhan vién khi thuc hién cic chuong trinh Cap nudce

va v€ sinh

3.8.2. Cdc tiéu chudn téi thiéu vé dich vu Y té (Tham khdo cdc Tiéu chudn
toi thiéu vé Cdp nudc va vé sinh cua dw dn SPHERE, trang 15-61)

3.8.2.1 Ban y t€ cong dong can nam virng nhitng van dé sau day vé Cap nudc
va v¢ sinh:

a) Cip nuéc

Ai hoac t6 chtrc Phi chinh phu nao chiu trach nhi¢m cap nuédc, vi du
cac binh lgc nudc va thudc khu trung nudce?

Nhitng bién phdp nao can duogc thyc hién trong truong hop nguodn
nude bl 6 nhiém trong thoi gian hiém hoa?

Trang thiét bi/co so6 vat chat/hod chat nao can thiét dé xu 1y ngudn
nudc 60 nhiem? Co can cic thung chira hay khong? Trong khu vuc c6
nhirng ngudn nudc nao?

b) V¢ sinh

Ai chiu trach nhiém vé cong tac v¢ sinh?

T6 chic cong ddng c6 nén to chirc cdc chuong trinh tip huin vé vé
sinh tai cdc truong hoc dia phuong khong?

Bién phép nao duoc st dung dé xtr Iy chat thai va xdc dong vat?

C6 thé xay dung ké hoach phong ngira nao ddi véi cic loai dich bénh
c6 thé xuat hién trong va sau thdm hoa? Kha ndng hi¢n cé cua dia
phuong doi voi hoat dong nay la gi?

3.8.2.2 Tinh nguyén vién c6 thé déng gép gi dé hd trg cong tic cap nudc va
v¢ sinh?

3.9.

HJ tro cdc chién dich vé sinh tai cong déng
HJ tro tdp hudn nguoi dan vé vé sinh va xir 1y chat thai
Dinh dwing va hé tro lwong thuc

.Vén dé dinh dudng s€ khong thé giai quyet dugc néu tich rdi cdc van
dé khic. Y té, nong nghiép, nudc, kinh té, ton gido va tin ngudng,
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phong tuc va hé thong phic loi 1 nhitng yéu t6 quan trong nhét anh
hudng dén tinh trang dinh dudng.

Phén tich nhitng nguyén nhdn siu xa cua tinh trang thiéu dinh dudng
la m{t qué trinh phuc tap, nhung can thiét nhdm ddm bao cdc chuong
trinh dinh dudng hiéu qua va thanh cong

Cén chi y rang nhimg ngudi c¢6 ché do an ubng tdt trong giai doan
trudc tham hoa sé& c6 kha ning dé khang bénh tat tot hon khi tham hoa
xay ra. Do vdy, dinh dudng 12 mot thanh phan quan trong trong bién
phép phong ngtra cua céc gia dinh.

Tham hoa truc tiép de doa dén co hoi tiép can luong thyc, cho nén ctru
trg lwong thuc cho cong d@)ng bi anh hudng do6i khi rt can thiét, mic
du c6 nhitng khé khan dac biét.

3.9.1. Nhiing vin dé dinh dwéng can xem xét khi xdy dung ké hoach:
a) Phan tich

Phén tich tinh trang va céc diéu kién dinh dudng co ban c6 thé dan dén
suy dinh dudng;

MO t4 1o rang nhiing van d€ néu can ung pho;

Gidm sat va danh gid viéc thuc hién va tinh hiéu qua cia cidc chuong
trinh dinh dudng;

Tham gia cia cdng dong vao cic budc thiét ké va thyc hi¢én chuong
trinh ho tro.

b) H tro dinh duéng néi chung cho nguoi dan

c)

Cung cap dinh dudng

Chat luong va an toan luong thuc

Mitrc do chép nhén luong thyc

CAp phat va an toan luong thuc

Hb trg dinh dudng cho nhitng nguoi bi suy dinh dudng
Muc dg suy dinnh dudng

Suy dinh dudng vira phai

Suy dinh dudng nghi€ém trong

Thiéu dinh dudng khong dang ké

d) Kha niing va tip huin nguon nhén luc
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e Chuyén mon ciia nhan vién vé cdc van dé dinh dudng

e HO{ tro nhitng ngudi bi anh huéng

e Nang cao nang luc dia phuong

3.9.2 Dudi diy la nhitng vin dé vé hé tro lwong thuc cin xem xét khi xdy
dung ké hoach:

a) Phan tich

e Dinh gi4 nhitng diéu kién co ban c6 thé din dén ftinh trang thiéy an
ninh lugng thyc va nhu cau ho trg luong thuc

e Gidm sit va danh gid viéc thyc hién va tinh hi€u qué cua cidc chuong
trinh ho trg luong thuc

e Tham gia cta cong dong bi anh hudng vao céc bude thiét ké va thuc
hién chuong trinh trg gidp ho tro lwong thuc

b) Yéu cau : Luong hoac khéu phﬁn luong thuc dugc quy dinh sao cho
bu dap duogc lugng thiéu hut gitra yéu cau cia nguol bi anh hudng vol
nguon luong thuc tu co.

c) Muc tiéu : béi tuong tiép nhan hd trg lvong thyc duoc lya chon can
ctr vao nhu cau luong thyc va/hoac tinh trang dé bi ton tuong do thi€u
an ninh luong thuc.

d) Quan 1y ngudn lwe : Céc hang hod luong thyc ctru trg va ngan sich
chuong trinh phal dugc quan ly, theo doi va ké todn, dam bao dp dung
h¢ thong c6 thé kiém todn va minh bach.

e) Hau can : Ning luc to chirc va k¥ thuat dé quan Iy viéc mua bén, tiép
nhén, van chuyén, luu trir va cap phat hang hod dam bao an toan, hi¢u
suat va hiéu qua.

f) Cap phat : Viéc cip phat cong béng vé lvong thuc, phu hgp v6l cac
diéu kién dia phuong.

g) Kha ning va tiap huin nguon nhan lyec :

e Chuyén mon cta nhan vién vé thyc hién cac chuwong trinh hd trg luong
thuc

¢ Kha ndng va k¥ nang dia phuong dugc st dung va mo rong thong qua
céc chuong trinh ho trg lvong thuc

3.9.3. Nhiing tiéu chudn téi thiéu vé dich vu Y té (Tham khdo cdc tiéu

chudn t6i thiéu vé Dinh duong va hé tro luong thuc cua dy dn SPHERE,
trang 90-120; 131-149)
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3.9.3.1 Ban y té cong dong can nam viing nhimng van dé lién quan dén dinh
dudng va luong thuc dudi day:

e Ai chiu trich nhiém d4nh gi4 nhu cau cung cip luong thuc néu tham
hoa xay ra?

e Loai lwong thuc ndo c6 sin tai dia phwong? Kha ning cung cap va gid
ca cac hang hod luong thyec tai thi truong dia phuong nhu thé nao?

e (6 thé mua céc hang hod cuu trg khan cap ¢ dau, vi dy, tam bat nhya,
mi an lién, chan man dé khac phuc hau qua ngan han sau tham hoa?

e Nhu cau co ban cua tré em, ngudi gia va phu nttr dang mang thai/cho
con bu can dugc dép ung?

e Hé thdng cip phat lvong thuc nao da dugc sir dung trude d6 tai cong
dong?

* Nhing nguoi khong bi anh huong & gan khu vyc bi anh hudng c6 hd
trg cung cap luong thuc hay khong?

¢ Ai chiu trdch nhiém thong tin lién lac v6i cdc co quan chinh phu va to
chtrc phi chinh phu?

e Nhiing yéu cau vé du trit lvong thuc? Kha ning dy trit c6 thé?

3.12.3.2 Tinh nguyén vién c6 thé déng gép gi dé hd tro vé dinh dudng va
lvong thuc?

e HJ tro thyc hién chuong trinh dinh dudng néu c6 chuyén mon;
e H) trg cap phat luvong thuc
3.10. Nha 6 va ké hoach tai ché trong cdc tinh huéng khan cdp

e Sau tham hoa, c6 mot sb truong hop phai cp chd ¢ tam thoi cho
nhitng gia dinh c¢6 nha bi sap hoac khong an toan khi cu tra.

e (Cong tac stra chira khan cap, cung cap bat nhya, 1éu va bat dau dé lam
cho & tam, hodc tao chd & tam cho ngudi bi mat nha cua tai cac tru s&
cong cdng can duoc tién hanh.

3.10.1. Dwéi ddy la nhiing vin dé lién quan dén nha 6 va ké hoach tai cho
can dwoc xem xét trong cdc tinh huong khan cap:

a) Phan tich :
¢ Danh gid nhu cau cua nguoi dan vé nha ¢, quan 4o va d6 dung gia dinh

¢ Gidm sat va ddnh gia viéc thyc hién va tinh hiéu qua vé cong tic 1ap
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ké hoach noi cu trd va tai chd trong chuong trinh khan cép

e Sy tham gia cta cong ddng bi anh hudng vao cic budce thiét ké va thuc
hién chuong trinh nha 6.

b) Nha ¢ (noi cw trua) :

¢ Khu vuc sinh song — khong gian song dugc bao vé dé tranh nhitng anh
huong tiéu cyc cua khi hau.

¢ Du am, khong khi trong lanh, an ninh va ddm bao mutrc do riéng tu ca
nhan.

¢) Quén 4o :

e Pu chin man va quan 4o dugc cung cap, tranh bi anh huong cua khi
hau va dam bao nhin pham, an toan va n dinh.

d) D6 dung gia dinh :

e Ho tro hd gia dinh va phuong tién song — a6 dung nau nuong, xa
phong diét khuan va nhirng dung cu dé dam bao cudc sdng can thiét.

e (Cic van dé vé méi truong — viéc ndu nudng phai dam bao tinh kinh té
vé nhién liéu va bdo v¢€ mdi truong.

e) Lua chgn dia diém :

e Luya chon dia diém — phu hgp lam noi cu trd cho nhitng ngudi tham
gia;

e Keé hoach noi cu tri— du khong gian cho cac ho gia dinh va ho trg vé
an ninh va cudc song;

¢ An ninh — Bam bdo ty do ¢4 nhan va an ninh cho toan bd ngudi dan bi
anh huong;

e (C4c van dé vé moi truong - han ché té1 muc thap nhat nhitng thiét hai
vé moi truong.

f) Kha nang va tip huan nguon nhan lyc :

e Chuyén mon cia nhan vién khi thyc hién cic chwong trinh vé noi cu
tru;
e Thong qua chuong trinh nha &, kha nang va k¥ nang dia phuong duoc
st dung va nang cao.
3.10.2 Nhiing tiéu chudn téi thiéu vé dich vu Y té (tham khdo cdc tiéu

chudn 16i thiéu vé noi ¢ va ké hoach tai ché trong cdc tinh huong khan cdp
cua dy an SPHERE, trang 175-210)
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3.10.3 Lanh dgo dia phwong cdn ndm vitng nhiing véin dé lién quan dén
nha ¢ va ké hoach tai cho sau day:

Ai chiu trdch nhi¢m quan ly va danh gid nhu cau vé noi ¢?

Loai hinh hd trg nao ma nhiing nguoi dang cu trd tai nha ba con ho
hang hodc ban bé can duoc cung cap?

Lam thé nao dé dam bao day du vé sinh tai noi ¢ tam?

C6 thé dua ra nhitng quy dinh nao vé€ v¢ sinh va an toan tai nhirng noi
c¢6 mat do dan cu cao?

Nguyén vat liéu xay dung c6 san tai dia phuong hay khong?
C6 can cung cép tam bat nhua/léu hoac bat dau khong?

C6 bao nhiéu ho gia dinh dé bi ton thuong nam trong dién duoc
chuyén dén khu vuc nha & an toan hon trude nhitng hiém hoa sap tdi?

3.10.4 Tinh nguyén vién co thé dong gop gi dé hé tro nha 6 va xdy dung
ké hoach tai cho trong cdc tinh huong khan cap?

3.11.

HO trg xay dung hoac dung léu trai néu c6 chuyén mon
HO tro thic déy hoat dong v¢€ sinh mdi trudong tai dia ban sinh séng
Ddnh gid khd nang va nhu cdu

Dénh gid nhu cu khén cép la mot nhiém vu can thiét sau tham hoa
nham xdc dinh nhu cu cta nhitng ngudi bi anh hudng. Cac hoat dong
mg phé rat khé dat duoc hiéu qua néu khéng c6 két qua ddnh gid nhu
cau chinh x4c. Panh gid nhu cau tdt 12 nén tang dé tng phé tham hoa
thanh cong.

Tuy nhién, chi ¢6 ¢6 danh gid nhu cau khong thi chua du. Kha ning
ctia nhitng ngudi bi anh hudng ciing cin /duoc danh gia nham hudng
dan phit hop cho cong tac ing pho khan cap. Mic du, nguoi dan bi anh
huong, nhung ho c6 thé c6 mot s6 ngudn luc 13 co so ban dau cho hoat
d6ng hd tro. Trong bai 2 cia chwong nay, Panh gid rui ro, bao gém ca
danh gid kha nang da dugc thao luan.

Céc to chirc cong dong can duogc tap huin vé phuong phdp dénh gid
nhu cau va cdch dién cdc théng tin vao mau danh gid, nhu vay, khi cic
cong dong bi anh hudng, ho cé thé thu thap s6 liéu, téng hop thanh
nhimg théng tin c¢6 ich va gui cho hoi qudc gia hodc cdc td chic phi
chinh phu khdc, va ho c¢6 thé sén sang hd trg cho cong dong. Miu bio
céo danh gid s€ dugc thdo ludn trong bai 7 cua M6 dun nay.
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Pbi véi céc cO quan hd tro nhimg cong dong bi anh huong, c6 thé
d4nh gid nhu cau tong thé ngay sau mot tinh hudng khan cip, va sau
do cap nhat thong tin thudong xuyén.

3.11.1 Khi xdy dung ké hoach ddnh gid nhu cau khén cdp, can xdc dinh
nhitng van de sau day:

Nhu cau ctru tro khan cép du kién cho nhitng nhém dé bi t6n thuong
nhat bi anh hudng bdi tham hoa trong thoi gian tr 1 dén 3 ngay, 4
ngay dén 2 tuan

Thoi gian va cdn bd chiu trach nhiém tién hanh danh gid. Thong
thuong, mot nhém dénh gid da nganh s€ tién hanh danh gid nhu cau
Loai théng tin nao can thiét cho mdi gia doan nhat dinh cua tinh hudng
khan cap?

Nhém dénh gid dugc thanh 13p va tap huén nhu thé nao? Va & dau
(nghia la, nhém dénh gid dugc thanh lap ¢ moi tinh trude tham hoa,
duogc tap huan vé d4nh gid nhu cau tham hoa tai cip huyén hodc tinh).

3.11.2. Tinh nguyén vién cé thé dong gdp gi dé hé tro ddinh gid nhu cau?

Tham gia tap huin ddnh gia hiém hoa, nhu cau va kha ning (HVCA)
Tham gia danh gid kha nang
Tham gia danh gid nhu cau trong va ngay sau tinh trang khan cap

Bdo cdo két qua danh gid nhu cau va kha niang cho hoi qubc gia cua
minh hi¢n dang tién hanh tng phé khan cap

Dicu phdi véi cac cdng dong bi anh hudng

14. So tan va qudn ly trung tam so tdan

So tan 12 mot qud trinh di doi hodc di chuyén céc gia dinh tai céc viing
bi de doa hodc bi anh hudng bdi tham hoa dén cic khu vuc an toan.

C6 hai hinh thirc so tdn: phong ngtra, dugc thuc hién trude khi bi tac
dong; va, sau tdc dong, la di doi nhitng nguoi bi anh hudng tai khu vuc
tham hoa dén cac khu vyc an toan va cé diéu kién tot hon.

Cong dong can nhéan thirc 16 nhitng dia diém so tdn truée ddy, chinh
quyén dia phuong 1ap ké hoach so tdn va céc tuyén khic nhau dén noi
so tan.

Trung tdm so tdn can dugc lanh dao va tinh nguyén vién cdng dong
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quan 1y tét. Vai trd va trach nhiém tai cdc cip khéc nhau can dugc quy
dinh rd trong qué trinh xay dyng ké hoach.

14.1 Muc tiéu so tdn:

a) Muc tiéu chung : Nham bdo dam an toan vé ngudi va cua, toi thiéu

hod nhitng ndi dau va tmg phé véi nhitng thiét hai trudc mit do tham
hoa gly ra.

b) Muc tiéu cu thé :

Pam bao tinh hiéu qua dang ké trudc, trong va sau qud trinh so tin
Cung cip noi cu trd tam thoi cho timg gia dinh dang tam thoi gip rui
ro hodc gap nguy hiém do hiém hoa gay ra

Pam bao ring nhiing nguoi sdng s6t ngay 1ap tirc dugc tham gia so tdn

va dugc cung cép noi ¢ tam thoi, luong thuc, quan do, dd ding gia
dinh va duoc an ui.

14.2. Nhitng vin dé dwéi day vé so tdn can dwoc gidgi quyét:

Ai chiju trach nhiém 1am viéc véi chinh quyén dja phuong vé so tén tai
moi khu vuc?

Cén yéu cau gi dé dam bao cong dong c6 the thuyc hi¢n trach nhiém
cua minh? (nghia la nguon nhan luc, xe cg, xuong, v.v...)?

Vai tro cta lanh dao trong viéc bao dam nhiing ngudi bi anh hudng
biét ro 1a ho s€ so tan di dau va khi nao?

14.3. Quan ly trung tam so tan

D6 1a khu ¢ tam, noi nhitng ngudi séng sét trong tham hoa ¢ thé cu trd. 6
1a noi nhirng nguoi dan so tan duge cung cap nhu ciu co ban, dugc hd tro
vuot qua nhing lo lang, dugc td chtic va tham gia vao nhiéu hoat dong nhu
don dep va vé sinh, 1én danh sach nhitng ngudi sdng sét, cip phét luong thuc
va cac hoat dong khéic.

14.4. Quy trinh so tan

Kiém ké nhitng tai san va vat dung hién c6
Xay dung cac trung tdm so tan

Thanh 13p ban yéu cau phic loi tham hoa va ban céc to chirc phi chinh
phu

Dam bao nhitng dac diém nhén biét va tinh rd rang

Dang ky cua nhirng nguo1i so tan

67



e Cung cip nhitng nhu ciu co ban (phi luong thuc/lvong thuc)
e Tién hanh 13p danh sich nhitng ngudi so tan

e Niém yét danh sdch noi & ciia nhitng nguoi so tan

e HOJ tro cic truong nhém nhéan dang ngudi so tan

e Keém theo hd so ctia nguoi so tdn

e T4 chirc ngudi so tin thanh nhém/ban

e Hudng dan thanh vién céc ban vé nhiém vu va trach nhiém

¢ Danh gid nhu clu cia nguoi so tan (dat tiéu chuin huong céc dich vu)
e Thuyc hién/tién hanh céc hoat dong/dich vu

e DPam bao quan 1y cac nguén lyc phu hop

e Quan tdm dic biét dén qud trinh dai han

e T6 chirc tu van cho nhitng ngudi so tin

e HO tro céc gia dinh x4y dung ké hoach phuc hoi

e D¢ xuat tu van thuong xuyén vai cic td chic cung cap dich vu khéc va
to chtrc phi chinh phu va té chirc nha nudc

e Thong bdo cho ho vé két qua tu van vdi nhirtng nguoi so tan

e Xac dinh nhitng Iinh vyc van hd tro

14.5. Tinh nguyén vién cé thé dong gdp gi dé hé tro so tin va qudn ly
trung tdm so tdan?

e HJ tro so tin nhitng ngudi dé bi ton thuong
e HO{ tro quan 1y trung tim so tdn
15. Hiu cén

Hau can c6 ¥ nghia quan trong trong viéc dam béo céc hoat dong ting phé
duogc thuc hién tot chirc nang.
Moi hoat dong tng phé khan cap ddi héi ¢6 su van chuyén hang ciru tro nhén
dao, nhan sy va trang thiét bi t6i noi xay ra tham hoa. Do vdy, cc van dé
lién quan sau day can dugc xem xét khi xay dung ké hoach:
e Xac dinh cac tuyén van chuyén dén khu vuc tham hoa va nhitng nguoi
bi &nh huong;
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e Xic dinh dia diém cap phét c6 thé va noi c¢6 thé sir dung nhu nha kho
du trir;

e Xic dinh céc tuyén van tai: duong song, duong bo/tau hod va gid tri va
chi phi;

e Pam bao lién lac thudng xuyén voi chinh quyén dia phuong;

e Xic dinh tac dong vé thoi tiét c6 thé xay ra d6i voi cong téc hau can;

e T4 chitc tap hu4n cho nhitng nguoi chiu tridch nhi¢m vé cong tic hau
can;

e Xay dung ké hoach bao vé, bao dudng va bao hiém cho cdc hang hod
cuu tro trong thoi gian van chuyén va luu kho.

15.1. Tinh nguyén vién co thé déng gop gi dé hé tro cong tdc hiu cin
trong wng phé khan cap?

e Kiém ké hang hod trong kho
e (Cip phit hang hod
16. So civu (C6 chwong trinh tdp hudn riéng)

So ciru la mot bién phap nham ctru song tinh mang con nguoi, do nhiing
nguoi dugc dao tao vé chuyen mon tién hanh d6i cho nhirg nguoi khong thé
thd hoac bi bat tinh. Diéu quan trong la nhan vién so ctru khong dugc cham
tré va 1am mat thoi gian khi mot gap truong hop mot nguoi bi bat tinh. Pén
ngay bén canh ho va thyc hién cdc bude trong So d6 Hudng dan So clru co
ban.

e Nhiing ngudi bat tinh khong thé tu bao vé minh khoi nhitng nguy hiém
khdc nhu giao théng, lira hoic nudc. Ho khong thé duy tri duoc
duong tho, c6 thé nglng thd hodc chét trong tinh trang khong cAm
dugc mau. Da va day than kinh bi phéd huy do dp luc ctia nhitng vat
cing.

e Néu bj bat tinh, vi trf ctia cia ho phai duoc dit nam nghiéng dé duong
tho dugc duy tri trong trang thai mo. Nguol bét tinh gap rai ro vé dot
quy vi kha nang nuét vao hodc ho ra bat ky mot vat nao trong hong
déu khong thuc hién duogc. biéu nay cé thé dan dén duong thd phia
trér} bi tic, va nhitng vat lam tic c6 thé chay vao thuc quan va di vao
phoi.
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5O PO TRINH TU SO C;

POT QUI

Hiy kifm tra phin xa d&i véi LAY va GOI TO

4{/ \A
=

Hay d#t ngudi bj nan ndm Bt ngudi bj nan ndim nghiéng

thodi mai Thing dutmg tha
Quan sit Pudng thd BPriu dit nghiéng;
Nhip thi Dit cim
Tuin hodn méiu Quay nhe mit
xudng phia dudi
Kiém tra nhip tha
P ngudi b nan nim & tu Dt ngutdn b nan ndm ngita
th& nghiéng E.A.R (H® hip nhan tao qua
Quan sat: Budng thd durcng ﬂiﬁ} 5 hoi ddy
Nhip tht trong 10 gidy

Tudn hoin méu Kifm tra mach

B eg

CON MACH. MAT MACH
Titp tuc ldm ha hip nhin C.P.R (cfip citu Hm mach)
tac ELAR (EARvVAECC)
Ki#m tra mach v nhjp thd (E.C.C - n tim ngodi ldng nguc)
sau 1 phut va sau do cir 2 Kifm tra mach v nhip thd sau 1
phiit kidm tra 1 1in phiit v sau dé cir 2 phiit
kifm tra 1 lin

e Quay nghiéng ngudi bat tinh sang mot bén s& gidp cho cic di vat trong
miéng chay ra ngoai. Dung tay 161 cac vat c6 thé nhin thay tor miéng ra

e Cung voi viéc mo duong tho va lay céc vat ra, quay nghiéng nguoi con c6
the giip cho duong tho t6t hon; han ché ¢ nguoi bi thuong bi gap va
xoan; tiép tuc theo doi nhan nhan, va phan nguc dugc thoai méi.

e V&i mot nguoi bat tinh, thi viée chd ¥ dén dudng thé can phai thuc hién
trude khi xem xét vét thuong, bao gom kha niang giy xuong cd, nhung
moi truong hop bét tinh déu phai dugc xir 1y nhe nhang, khong dugc lam
xoan hodc di chuyén dau va cb vé phia trudc.
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e Ncu c6 thé, kéu thém nguodi dén gitp di chuyén nan nhan. Can phai 4o
dau nan nhan can than. Khong dugc dua cho nguoi bat tinh mot cdi gi vao
miéng hoac cd gang 1am cho nan nhan ndén mura.

e Sau khi dat ngudi bét tinh ¢ vi trf nim nghiéng, budc tiép theo 1a kiém tra
duong tho, tinh trang thd va nhip mach. Can nhé rang cdc budc nay rat
don gian. C6 ba budc duge goi 1a ABC dé kiém tra ban dau. A = Pwong
thé, B = Kha niang thé va C = Mach (xem tai liéu tap hudn ciru hé )

Ghi nhé!

e Kiém tra duong tho

e Kiém tra kha ning tho

e Kiém tra mach

e Kiém tra xem c6 chay méu nhiéu khong
e Tém tit két qua kiém tra ban dau

e Goi can bg ctru thuong khan cap

16.1 Tinh nguyén vién cé thé déng gop gi dé hé tro cong tdc so ciru?
e Tién hanh so ctru néu c6 chuyén mén
e HO tro cho nhén vién y té va nhimng nguoi da dyoc huén luyén so ciu
17. Tim kiém va civu ho
Khong ké sb luong cdc nhan vién tim kiém va ctru ho chuyén nghiép hién co,
phan 16n cdc cong viéc tim kiém va cru ho 12 do ngudi dan dia phuong tién
hanh. Do dic diém nay, cho nén mot diéu vo cling quan trong 1a cdc cong
dong dia phuong phai chuan bi thuc hién nhu nhitng nhan vién ctru ho khan
cap khi co nhu cau. Pé sin sang thyc hién nhiém vu thi ho phai duogc tap
huan.
17.1. Nhitng nguyén tic va quy dinh co bén:
e Chi duoc tiép can cic toa nha hodc co s vat chat bj thiét hai tir phia it
nguy hiém nhat hodc 16i ra vao;
e Khi tim kiém nan nhan KHONG duoc duoc di trén nhitng dong d6 nat
néu khong can thiét, KHONG di vao nhiing khu nha va co s¢ da bi
sap, hoac co6 nguy co sap;
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e Khi tim kiém bén trong cic khu nha, KHONG sir dung Ira (nén, den
dau) deé soi;

e KHONG cho phép nhiéu nguoi tu tap tai mot chd, cic duong thong,
hodc san nha;

e KHONG dén gan nhiing birc tudng sap d6 hoic céc khu vuc xay dung
khac;

* Di chuyén that can than nhimg manh v§ cua toa nha (chi khi thuc su
can thiét) trong truong hop ching khong con chod dga va c6 nguy co
sap;

e Khi di chuyén nhimg manh d6 v&, KHONG dugc git bat ngo, lung
lay hodc day manh tai cho;

e Khi théo dd hodc don dep nhitng manh v§, trude tien phai kéo db hoac
dap tat nhitng vat dang chdy am i hodc dang chdy;

e Md C}’Ia cac phong dang bi chdy that can than, chd y Itra hoac khi néng
cO thé bung 1én;

® Tai nhing khu vyc dang chdy, khi di chuyén phai cui thap nguoi

xubng hoic bang dau go1. C6 gang bam sdt ctra s6 dé c¢6 thé nhanh
chéng thoét hiém néu can thiét;

e Nong dong khi cdc bon monoxide tai cdc tang trét ciia tod nha thuong
cao. Chi dugc phép vao cic khu vuc nay sau mot thoi gian dam bao
khi da thoat;

e Tat ca cdc duong ong cip nude va duong dién trong tod nha bi sip
phai dong hodc ngat kip thoi;

e Néu cdc dudng cdp dién ¢ nhitng khu vuc dao bai, phai sir dung xéng
va nhac 1én that can than dé tranh bi dién giat;

* Néu mét duong cdp dién dwoc phat hién, thi phai treo 1én dé tranh b
thiét hai hodc bi raich. KHONG dam Ién cdc duong cap.

17.2. Nhu cau vé trang thiét bj co ban:

O hau hét cic khu vic, moi cong ddng phai c6 cic trang thiét bi sin sang sur
dung tai dia phuong. Do vay, danh sich dudi day gom nhirng loai nguén luc
va trang thiét bi co ban c6 thé sir dung cho hoat dong tim kiém va ciru ho:

e Thang ¢ Bua
° Dﬁy e Riu
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e Xéng (Mai) e Ong thép

e Cubdc chim * Vingbd

e Xabeng e Thung

e Voirdng e Den pin

¢ Gang tay day e Dung cu so ciru

¢ (uan 4o va chan day

Ghi nhé! Néu c6 thé thi chi nén st dung tay khi tim kiém va néu phai st
dung xéng va cuoc chim thi phdi can than dé tranh lam cho nan nhan bi
thuong nang thém.

17.3. Tim kiém va ciru h trong tinh hudng sat 16 dit:

Khi ¢6 nguy c6 cadnh bdo nguodi dan dia phuong Ve nguy co sat 16 dat, cong
tdc so tan dan, gia suc va tai san toi noi an toan can duoc to chirc. Sy gitip do
ctia doi tinh nguyén vién xung kich ludn can thiét, dac biét 1a dbi véi ngudi
gia, tré em, ngudi khuyét tat, va nhimg nguoi dang séng xa nhitng ngudi

khac.

C6 thé 1am gi néu nguoi dan dang trén vung sat 16 dat?

Roi khoi cdc khu nha va di chuyén xudng duéi doi;

Néu sat 10 dat dién ra cham, hiy chud y dat d4, khoang dit, hodc manh
vun dang cudn xuong;

Ludn nhé réng, & toc do cao, khi sat 1& dat ngung han, thi mot dot rung
chuyén manh van co thé xay ra;

Khi sat 16 dat qua di, dam béo rang khong con mbi de doa nao khéc va
sau d6 hd tro ngudi dan than trong tré vé nha;

Bit dau tim kiém va ctru h ngay, dua nhiing nguoi bi anh huong ra
khoi khu vuyc sat 10 va tién hanh so ctru, va kiém sodt nhitng hiém hoa
6 thé phét sinh nhu hoa hoan va cac cong trinh bi sap;

Bdo cdo thong tin vé nhitng gi da xay ra cho céc co quan canh bdo tai
cap huyén.

17.4. Vin chuyén ngwoi bi anh hwéng va so tdn khéi khu vwe nguy hiém

Nguoi bi anh hudng thudng bi mic ket trong déng do nét, & ting mot,
v.v...Can dua ngay nhiing ngudi bi anh ra ngoai khi tim thay va tién hanh so

cuu.

73



Ky thuit so tan

Céc chi s sau ddy sé& xdc dinh phuwong phép so tan:

bicu kién cua nguoi bi anh hudng, loai va miac do nghiém trong
cuavét thuong;

Murc d6 nguy hi€ém d6i véi nguoi bi anh hudng va nhan vién ctru ho;
Phuong tién van chuyén hién co;
Khoéang cich dén noi so tin;

Pic diém viing va ky thuat tiép can ngudi bi anh huong.

Nhan vién ciru hd c6 thé lam gi trong lic so tan?

Binh tinh, suy xét va can than, canh gidc nhitg hiém hoa vé tinh mang
co thé xay ra;

Thuan thuc nhimng k¥ thuat so tan khdc nhau ddi véi nguoi bi anh
huong;

C6 khé nang siang tao cdc phuong tién van chuyén.

Ghi nhé!

Phan bé hoic Iwa chon cdc phuong tién van chuyén khong phu hop ¢
thé 1am cho tinh trang cua nguoi bi thuong bi anh hudng tram trong
hon, tham chi c¢6 thé dan dén tir vong déng tiéc;

Nguoi bi thuong cé thé duge so tdn bang hodc khéng can cic phuong
tién van chuyén dac biét, nhung trong moi trudng hop phai cho ho biét
la s€ dugc chuyén di dau;

Khi van chuyén nguoi bi thuong, nhan vién ctru hd phai dugc cap it
nhat cac manh vai I6n (chan len hodc bat); mac du vay cang thuong
cling can phai co;

Khi ngudi bi thuong duoc so tin bang cing thuong, chan cua ho phai
dat theo hudng van chuyen Pay 1a nguyén tic co ban vi ngudi bi
thuong c6 thé nhin vé phia truéc trén dudng di chuyén ra khoi khu vuc
nguy hiém. (Trir truong hop so tdn 1én trén cao, trong truong hop niy
thi dau phdi giik & vi tri cao hon than);

Khi di chuyén nguoi bi thuong bang cing thuwong, nhin vién ctu ho
phai di ting budc nhd va khdong dugc di ding budc. Khong di déu

74



nhau (vi s& gdy tiéng dong manh 1am anh huéng dén nguoi bi thuong).

17.5. Tim kiém va ciru h¢ dwoi nuwéc

Nhén vién ctu ho tinh nguyén can nhan thic rang, trong 1i Iyt c6 rat nhidu
hiém hoa khic vé nudc cé thé xay ra, nguy hiém ddi véi con nguoi.

17.6. Huwdng dan vé civu ho

e Piéu dau tién can ghi nhd trong bat ky truong hop ctru hd nao 1a
phaibao vé chinh minh. S6 ngudi bi chét dudi trong khi ¢d ging tién
hanh ctru h da canh bao véan d¢ nay. Tién hanh ctru ho nhung khong
bi udt 1a mot giai phdp an toan nhit. Ctru hd bang phuong phép vdi tay
hodc kéo can duoc uu tién hang dau. Xudng nudc va st dung meo 1a
bién phdp tiép theo.

e Chi trong truong hop khong thé thuc hién dugc cdc bién phdp trén day
thi méi dp dung phuong phap boi ctru ho. Cac bude sau day s€ hudng
dan trinh ti thuc hién phuong phdp ctru ho, can dam bao tdi da mirc do
an toan cua nhan vién ctru hd: Veéi ra kéo, Loi xudng nuéc, Boi,
Quiing, Cheo thuyén, Kéo (xem tai liéu tdp hudn ciru ho)

e Quy trinh nay can dugc cic nhan vién ctru hd nhan thuc day da vi do
l1a nhirng nguyén tac co ban khi ti€én hanh ctou ho

17.7. Tinh nguyén vién cé thé dong gdp gi dé hé tro cong tic tim kiém va
cuu hg?

¢ Tham gia tdp huan vé tim kiém va ctru hg;
e N¢u dat yéu cau vé chuyén mon, tién hanh tim kiém va ctru ho;
e (Canh bdo nguoi dan vé moi nguy hi€ém do 1i gy ra;

e So tan dan, gia sdc, cdc do vat va tai san van hod, v.v... ra khdi nhitng
vung c6 nguy co bi lut;

¢ Chuyén cdc do dac c6 gid tri va vat dung Ién tang trén ctia c4c toa nha;

Chan céc ctra ra vao va cua so cua tang 1, vi du bang céc bao cit.
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Cau héi on tap

Tam quan trong cua viéc xay dung ké hoach phong ngira 1a gi?
Pua ra moét 1y do giai thich vi sao nhan thirc cOng déng lai can thiét
Trinh bay muc dich cia cong tac canh bdo sém

Ban chit ctia cong tic diéu phdi 1a gi?

Khi n2o can huy déng ngudn luc?

Tai sao cong tdc quan Iy can thong tin?

NS kL=

Trinh bay mét hanh dong ma mot tinh nguyén vién co thé thuc hién trong

nhiing truong hop sau day :

e DichvuY té e Soclru

e Cip nudc va vé sinh sanitation e Nha ¢ va ké hoach tai chd

e Dinh dudng va hd trg luong trong tinh hudng khan cap
thuc e Hau can

e Dinh gid nhu ciu va kha ning e Tim kiém va ctru ho

e So tan va quan ly trung tam so
tan
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Muc tiéu hoc tap

Bai 4 Két thac bai nay, hoc vién cé thé:

1. BPinh nghia thé nao la &rng phé tham hoa
Ung Pho khan 2. M0 ta cac giai doan (rng pho khan cap
cap 3. Liét ké nhirng dac diém cha cong tac ng

phé khan cép

4. Trinh bay cac yéu to can xem xét trong
tng phé khan cap

5. Liét ké nhitng yéu cau co ban cla &rng
phé khan cap

6. Trong phan luyén tap tai l6p, nho lai va

viét ra nhung hoat ddng can tién hanh
triwde, trong va sau tham hoa

Nhirng diém can ghi nh&

. Hiéu qua &ng pho cta céng déng phan I&n tuy thudc vao qua trinh va két

qua cta ké hoach phong ngira cé duoc thuc hién tét hay khong. Chat
lwgng cla cac bién phap rng pho thay doi tuy theo ban chat va pham vi
thwe hién cac bién phap phong ngtra;

Moi hoat dong dwoc thao luan trong phan nay déu lién quan dén gia doan
trng phé khan cap;

Ung phé khan cép bao gdm (rng phé trude, trong va sau tac dong cua
tham hoa;

Hinh thire (ng phoé khan cap moét mét phu thude chi yéu vao loai hinh va
murc do nghiém trong cula tac ddong tham hoa va mat khac phu thudc vao
kha nang cla co quan &ng pho;

C6 nhirng yéu cau co ban can phai dap ng trong qué trinh &¢ng phé tham
hoa di v&i nhirng cong déng bj anh hwdng nhdm duy tri kha nang va
phuc hdi sau nhirng tac dong thiét hai ctia tham hoa.
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4.1

4.2

4. Ung phé khin cdp
Ung phé khén cdp

Ung phé khan cép 1a bién phdp duoc tién hanh ngay trudc, trong va sau
tdc dong cua tham hoa. Muc dich cta ing ph6 tham hoa la bao dam tinh
mang va bao vé tai san va khic phuc nhiing thiét hai trudc mit do tham
hoa gay ra.

Khi nao thi ching ta tmg ph6? C6 nhing cap tng phé khéc nhau: ho gia
dlnh cong dong, hoi quéc gia, t6 chirc phi chinh phu khdc, chinh phu,

. Ho gia dinh va cong dong tng ph6 moi tinh hudng khan cip tic
dong dén ho. Hoi quoc gia va céc t6 chirc chinh phi thudng tng pho khi
cac tinh hudng khan cap c6 quy mo 1on, vuot kha nang ing pho bang cic
ngudn lyc cta cong ddng. Chinh phu ¢ trach nhiém Gng pho moi luc,
quy md ng phé tuy thudc vao kha niang vé ngudn luc: nhan luc va vat
luc.

Cdc giai doan ung pho khén cd'p

4.2.1. Ung phé trudée tac dong - Ung phé chi yéu trong giai doan nay la:

e Giai quyét nhirng hiu qua ban dau cua nhitng tic dong tham hoa cing
nhanh va cang hi€u qua cang tot;

e Sir dung cdc ngudn luc phit hop va ¢6 su diéu phdi;
e Cung cap nhu cau khan cp cho nhitng cong ddng bi anh hudng;

e Nhanh chéng téi thiét co sd vat chat va hé thong wu tién va quan trong
nham phuc hoéi cudc song cua cong dong.

4.2.2. Trong tac dng ciia tham hoa — Giai doan nay la budc tiép ndi thiét
yeu gilta giai doan khung hodng va giai doan do tham hoa giy ra véi giai
doan tinh hinh tr¢ lai binh thuong. Giai doan nay gom:

. Tiép tuc cung cép cdc dich vu ctru tro nhét dinh;

° Chuyén cdc hoat dong ctru trg nay thanh cac chuong trinh phuc hdi;

e Tién hanh céc bién phdp tam thoi nhu don vé sinh mdi truong khan
cap, sua chira lai c4ac khu cu trd, v.v..

e PDinh gid cdc hoat dong giai doan sau khan cp va nhiing yéu cau lién
quan, va 16ng ghép vao chuong trinh khdi phuc tong thé.

4.2.3. Ung phé sau tac dong — giai doan nay c6 nhing dic diém sau day:
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e Chinh phil nang cao giai doan g phé khan cap;
e Mot s6 to chirc Phi chinh phu tiép tuc c4c hoat dong cuu trg;

e Gidi quyét cdc van dé tam 1y va xa hdi con lai hién van dang ton tai
trong cong dong sau tham hoa.

4.3. Pdc diém ciia cong tic trng phd tham hoa hiéu qua
e S6 nguoi bi thuong han ché;
e NOdi kho va ndi dau dugc xo0d bo;
e H¢ théng cong déng va hd tro cude séng can thiét duoc phuc hdi:
e Gidm b6t thiét hai va mat mit;

e Tao co so cho hoat dong khoi phuc tiép theo.

4.4. Nhitng yéu té can xem xét trong ving phé khin cdp - Nhing yéu t6 sau
day c6 thé cho biét v€ hinh thirc tng ph6 tham hoa can thuc hién:

a) Loai hinh tham hoa - canh bao (ngén han, dai han, hoac khong xéac
dinh) sé ~émh huong dén tinh hi¢u qua phat dong, huy dong va ap dung
nhitng nd lyc tng pho.

b) Mirc d§ nghiém trong va pham vi ciia tham hoea - s& anh hudng dén
pham vi va hinh thirc trng phé.

¢) Kha ning hanh dong truée tac dong — néu thoi gian canh bdo cho
phép hanh dong trudc tic dong tham hoa nhu cdc bién phap bao vé,
nha & va so tan, diéu nay cé thé 1a nhimg anh hudng chinh dén su
thanh cong cua cong tac ing phé tong thé.

d) Kha ning duy tri hoat déng — lién quan dén kha nang vé nguon luc,
quan 1y, kha ning tu lyc ctia cong dong va hd tro qudc té.

e) Nhan ble’t nhing yéu cau ing pho — du dodn loai hanh dong tmg phé
d(:)i v6i bat ky mot tham hoa cu thé nao s€ thé hién dugc thuan loi dang
ke trong cong tac quan ly tham hoa.

4.5. Nhitng yéu cdu co ban doi véi iing phé khan cép

e Luwong thyc — Cin dam bao tot nhét lugng luong thyc co ban can thiét
cho cong dong trong lic khé khan nhat.

e Yté - Vigc cung cép dich vu cham séc stc khoe ban du c6 thé tranh
su xuat hién cta dich bénh khong luong trudc dugce tai nhitng khu vuc
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so tan va cac vung 1an can.

Nuwée - Nguyén tac co ban la phai cung cap nudce sach va an toan cho
sinh hoat chung cua cong dong.

Noi cw tri/ nha & - d6i khi nha ¢ tam thoi rat can thiét, vi du nhing
nguoi bi anh huong boi ndi Ira thudong song tai cac trung tam so tan
xa hon so véi nhitng nguodi bi anh hudng boi bao.

Vé sinh — cong trinh dau tién can duoc xiy dung ngay tai nhitng khu
vuc so tdn hodac nha ¢ tam la cdc cong trinh v¢ sinh cho nguoi dan va
noi gom rac 1am bép nham dam bao vé sinh va ngin nglra 6 nhiém
ngudn nude va luong thyc.

4.6 Tinh nguyén vién cé thé déng gop gi dé hé tro cong tdc vmg phé khin

cap?

H? trg xdc dinh nhu cau;

Hb tro cung cAp va cip phat hang ctru trg;

Ho trg quan 1y cic trung tAm so tan;

H(x)’trq huéng din nhitng ngudi sdng sét thuc hién cdc cong viéc can
thiét, v.v...

Tuyén dung va to chiic nhimng tinh nguyén vién khac cho nhiing muc
dich khéc

Cau héi 6n tap

1.

ook v

M&i quan hé giita tng phé khan cap va phong ngira 1a gi?

Phan biét cac giai doan ing phé khéc nhau

Trinh bay 3 dic diém cta cong tic mg phé khan cip hiéu qua

Néu 3 yéu t6 can xem xét trong tng phé khan cép

Nhirng yéu cau co ban cia tmg phé khan cap 1a gi?
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Muc tiéu hoc tap
Két thuc bai nay, hoc vién co thé:

Bai 5 1. Dinh nghta khai niém phuc héi va tai thiét
Phuc hél sau 2. Liét ké nhirng tw twdng can thiét trong
tham hoa giai doan phuc hoi va tai thiét

3. Néu nhitng yéu to chinh trong phuc hoi
va tai thiét

4. Liét k& it nhat hai dong gop cla tinh
nguyén vién vao céng tac phuc hoi va tai
thiét.

Nhirng diém can ghi nh&

1. Phuc hdi va tai thiét 1a qua trinh xay duwng lai, qua dé cdng dong va quéc gia trd
lai hoat dong binh thwong sau tham hoa;

2. “Tr& lai binh thwong” c6 thé khéng phu hop, néu “binh thudng” khéng co v la tét.
Van dé & day khong phai 1a tré lai tinh trang tdi té. Tham hoa dwoc xem nhw
nhirng co hoi dé bd tri lai, xay dwng lai va theo dudi cac muc tiéu phat trién;

3. ng pho sau thdm hoa la mét buwéc tiép ndi quan trong gitra tadc ddng cha tham
hoa va phuc hdi va tai thiét. Biéu quan trong la phai diéu phdi dwoc moi né luc
clia cac bén tham gia.
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Phuc héi sau tham hoa
5.1. Phuc hol

Phuc hai 1a nhitng hoat dong dugc thyc hién nham khic phuc hau qua cua
tham hoa, 1am cho céc dich vu co ban ¢6 thé thuc hién duoc chic nang, hd
trg nhitng ngudi bi anh hudng ty sira chita nhitng thiét hai vé nha ctra va céc
cong trinh tai cong dong, phuc hdi cdc hoat dong kinh té va hd tro tim 1y va
phic loi xd hoi cho nhitng ngudi sdng sét. V& co ban, can tap trung tao kha
nang cho nhimg ngudi bi anh hudng it nhiéu 1y lai duoc nhip sdng binh
thudng (nhu trude tham hoa), ludn ludn cb gang giam bot tinh trang dé bi ton
thuong va cdi thién muc séng. Phuc héi ¢6 thé duge xem nhu mot giai doan
chuyén d6i gitra ctru tro khan cdp va theo dudi muyc tiéu phét trién khong
ngung.

1.2 Tdi thiét

Tdi thiét 12 mot phan cta phuc hdi. N6 duoc dinh nghia 1a sy thay thé cic toa
nha, mdy mdc thiét bj va co sé vét chat da bi phd huy hodc thiét hai trong
tham hoa. Tai thiét phai duoc 16ng ghép day du vao trong cic ké hoach phat
trién dai han, c6 tinh dén nhiing riii ro trong tham twong lai va kha nang giam
nhe nhitng rui ro d6 bang cach két hop cac bién phap phu hop. Nhing cong
trinh va dich vu bi thiét hai c6 thé khong nhat thiét phai phuc hdi lai nhu

trudc hoac tai khu vuc cli. C6 thé 1a thay thé nhupg crong trinh tam t‘hoq duoc
xay dung nhu mdt phan cua cong tac ing pho6 khan cap hodc phuc hoi.

Quan diém can thiét trong céng tdc phuc héi va tdi thiét

e Khai ni¢ém hod va khai ni¢m lai vé chién Iugc khoi phuc. Lam thé nao
dé chiing ta c6 thé lién hé dugc chién véi phat trién dai han nham ngan
ngura va gidm nhe nhitng tham hoa trong tuong lai?

e Uu tién cdc bién phéap phuc hdi va tdi thiét thuc su can va tai cong
d6ng/tinh nao? Can xay dung ké hoach va ngan sach can than cho timg
bi¢n phap.

e NGO luc phuc hdi tdi thiét phai mang tinh bén viing. Lam thé ndo dé
ching ta c6 thé dam bao cdc cong dong & hd trg va so hitu nhitng két
qua ctia chuwong trinh? Ho can duoc tu van va tham gia vao qud trinh.

e Céic md hinh phyc hdi va ti thiét can dwoc nghién ctru, nhitng mo
hinh hi¢u quéa c¢6 thé nhan rdng moi noi ¢ thé va nhitng han ché vé
phuc hoi va téi thiét can phai tranh.
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5.2.

Quy trinh chinh sach vé khoi phuc c6 lién quan va c6 hiéu luc phai
ludén hudong dan nguoi thuc hién.

Nghién ctru kinh nghiém khoi phuc cia cdc cd nhan, ho gia dinh, to
chtrc, cong dong va xa hdi nham hoc hdi tir nhitng md hinh thanh cong
va hi¢u qua va thic day 4p dung nhitng md hinh dé6.

Thuc hién cdc chuong trinh phuc hoi va tai thiét doi hoi sy minh bach,
tin cay va quan ly c6 trach nhi€ém. Diéu nay s€ dadm bao xod bo hién
tugng tham nhling va méc nodi gitra nhitng don vi thyc hién trong cong
tac phuc hoi va tdi thiét

Nhitng yéu to chinh trong phuc hoi va tdi thiét

Thoi gian : Khi ndo thi chuyén tr giai doan tng phé sang giai doan
phuc hdi va tdi thiét, viéc ban giao trdch nhiém tir tng phé sang phuc
hoi va tdi thiét phai dam bao tinh lién tuc cta hoat dong g phé?
Ngan sach : Co so clia cdc chuong trinh phuc hoi va tdi thiét 1a gi?
Ngan sdch cho cdc chuong trinh ¢ thé iy tir ngudn nao: bén trong
hay bén ngoai?

a) Cac nhom phuc hoi va tai thiét : Nhitng nhom nay can nam viing

nhitng trach nhiém cua minh:

Mot chién luoc khoi phuc tong thé

X4c dinh nhu cau va linh vuc hoat dong cua chuong trinh
Piénh gid cdc nguodn lyc

Ngudn hd tro tham hoa qudc té hién c6 nhirng yéu cau
Nhitng linh vuc vu tién cua chuong trinh

Quan ly, giam sat, ké todn va bdo cdo

Thong tin cong cong va truyén thong

b) Nhirng van dé trong phuc hoi

C6 thé c6 nhitng van dé ndo ton tai? Dy doan va dua ra nhiing giai
phap khac nhau.

Chuong trinh bi tri hodn do thiéu chinh sich quy dinh va quéan 1y vé
phuc hoi va téi thiét;

Phuc hoi va tdi thiét chua dugce xem xét trong qud trinh t6 chic va 1ap
ké hoach phong ngtra tham hoa;
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Mirc d6 nghiém trong cua thiét hai c6 thé qui 16n, nén mat nhiéu thoi
gian dé danh gid va xay dung cic chuong trinh khdi phuc;

Giao nhiém vu khong hop ly dan dn tinh trang qua tai vé cong vige
tai cac phong ban c6 thé 1am cho qua trinh phuc hoi va tdi thiét khong
dat yéu cau;

Su xuat hién ctia thadm hoa mdi c6 thé phéi di chuyén ngudn luc dén
khu vuc khéc;

Chéng chéo vé nhi€ém vu gitra c4c bo;

Tam trng ngan sich cho hoat dong chua quyét dinh duoc;

Nhirng véan dé vé chinh tri/bat on dan su;

Thiéu nhan thic cla cong déng din dén hiéu va nhan thuc sai;

Thoi gian thuc hién cic du dn phuc hi va tai thiét;

Nhirng mat mét vé kinh té hodc khé khin khac;

Han ché vé nguén luc, trang thiét bi, chuyén gia, va can bo c6 chuyén
mon;

Thi truong quéc té bi mét.

Nhiing yéu ciu chinh dam bao phuc hdi hiéu qua

Cac nguén luc, ca nhan luc va vat lyc phai phu hgp véi cac chuong
trinh phuc hoi va tai thiét;

HO tro clia cong dong va cac don vi tham gia khéc;

Du doan tdt, ¢ uy tin cao;

Thong tin day di dé x4c dinh cédc khia canh khéc nhau cia qud trinh
phuc hoi va téi thiét;

Xéc dinh mot chién luoc phuc hoi va tai tiét tong thé, phit hop véi cdc
ké hoach phat trién quoc gia dugc dé xuat va sap dua ra;

Xéc dinh cdc chuwong trinh khoi phuc riéng 16 trong pham vi chién luoc
tong the;

Thuyc hién céc chuong trinh va du 4n riéng 1€ trén co s¢ duoc diéu phéi
va quan ly tot.

d) Co sé dir liéu thong tin vé phuc hdi va tai thiét

Céc bdo cdo hoat dong
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5.3.

Cé4c tai liéu danh gid sau tham hoa

Yéu t6 con ngudi trong phuc hoi va tai thiét

Thai d§ va hanh dong ctia nhitng nguoi bi anh hudéng

Quy hoach lai cong déng

So tan

Tai dinh cu

Am hiéu vé qud trinh phuc hoi va tdi thiét va lién hé v6i ké hoach phat
trién quoc gia;

Ban giao quyén hanh phai di ciing v&i ban giao vé trach nhiém;

Giai thich khdi niém linh hoat “mdi” cho céc cdn by quan 1y vi tinh
hinh;

Phan biét gitra trach nhiém ddi véi cong tac 6n dinh ngén han va cac
giai gidp phuc hoi va tai thiét 1au dai;

Phai thong tin vé viéc chuyén giao trdch nhiém cho céng ddng va cic
to chtrc phi chinh phu biét;

Bao gdm ca quan ly va danh gia cdc chuong trinh phuc hdi va téi thiét.

Chinh sach giam nhe rii ro tong thé : Chinh sich thira nhan tréch
nhiém chinh cua chinh phu la hanh dong, tai cap quoc gia va dia
phuong, nham chi dao va huéng din phuc hoi va tai thiét

Tinh nguyén vién co thé dong gdp gi dé hé tro cong tdc phuc hoi va
tdi thiet?

Cung cép thong tin cho nhém ddnh gi4 thiét hai, hodc tham gia danh
gid thiét hai c6 sy tham gia cua cong dong;

Kha ning cua tinh nguyén vién cho biét ho ¢ thé déng gép nhiing ky
ning gi. Phuc hdi doi hoi su két hop ctia nhiéu chuyén mén va tinh
nguyén vién c6 thé déng gép dang ké — ngay tir khi bit dau qud trinh
tai thiét cho dén khi danh gia két thiic chuong trinh.
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Cau hai 6n tap

1.

ok we

Giai thich phuc hoi va tdi thiét 1a gi

Néu cic vi du vé cédc hoat dong phuc hdi va téi thiét
Mot s6 van dé gi lién quan dén phuc hdi?

Nhitng yéu cau trong phuc hdi 1a gi?

Néu céc vi du vé nhitng déng gép cia tinh nguyén vién trong qud trinh
phuc hoi tai cong dong cua anh/chi
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Muc tiéu hoc tap

Bai 6 Két thuc bai nay, hoc vién c6 thé:

1. Giai thich tdm quan trong ctia bdo céo
D?nh gia o 2. Néu duwoc tén cla cac loai bao céo
Va nhirng yéu cau khac nhau
trong bao cao 3. Théng nhét viéc can thiét cta cac

mau danh gia va bao cao

Nhirng diém can ghi nh&

1. Béao cao la mét b phéan quan trong cltia quan ly tham hoa. Cac quyét dinh
déu duwoc dwa ra dwa vao cac bao cao. Cong chung va nha tai tro dwoc
thong bao théng qua cac bao céo

2. Cac mau bao cao giup cho viéc nam bét sé liéu nhanh hon vi chung dugc
trinh bay theo mau tom tét. Bat ky ‘mot t6 chirc nao & cap co s&, qubc gia
hay qudc té déu can phai c6 cac mau béo céo vi chung rat quan trong, qua
dé cac nhan vién va ddi tac cling nhw tinh nguyén vién cé mot can cl tham
khao chung vé céc thong tin va sé liéu
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Dadnh gid va yéu cau vé bdo cdo

6.1 Tam quan trong cia cdc bdo cdo

Bé4o céo kip thoi, thuong xuyén va chinh x4c la cong cu quan trong
nhat dé bao dam ho trg quan ly t6t va c6 di ngan sach cho cic hoat
dong khan cap hodc cic chuong trinh phong ngtra tham hoa dai han.

Thu thip va bdo cdo thong tin phai ludn c6 muc dich 16 rang va c6 doi
tuong cu thé.

Bdo cdo 1a cong cu quan 1y, cung cép cdc thong tin can thiét nham tao
thuan 1gi cho vi¢c ra quyét dinh c¢6 hi€u qua, t6 chic gy quy va tao
quan h¢ véi céc nha tai trg.

Béo cdo ti mi cling rat quan trong nham dam béao do tin cdy va minh
bach trong viéc st dung ngan sich va thyc hi¢n chuong trinh.

Bdo cdo v6 cung quan trong va dugc xem la mot thong 18 tot ching ta

phai 1ap va thong tin bdo cdo bang tat ca trach nhiém, vi sy can thiét va
tAm quan trong ctia viéc dua ra nhitng bdo cdo c6 chét luong tot.

Bdo c6 1a mot phan quan trong cua moi cong viéc, n6 khong phai la
trach nhiém ning né ma 12 mot céng cu can thiét dé dua ra quyét dinh.

6.2. Cdc logi bdo cdo

Duwéi day la mét so loai bao cdo can chuan bi:

a) Cac bao cao lién quan dén mot tham hoa hoic mjt tinh hudng khan
cap cu the:

Bdo cdo so bé tinh hinh — Trong trudng hop tham hoa xay ra bat ngo,
mot ban Bdo cdo So bd ban dau phai dugc hoan thanh cang nhanh
cang t6t sau khi tham hoa xay ra, t6t nhat 1a trong vong 10 gi ddng hd
dau tién. Bdo cdo so bd vé tham hoa nay bdo dong cho Trung Uong
Hoi biét réng mot tham hoa da xay ra, cung cép thong tin nhét dinh va
vi tri thiét hai va néu ra nhiing nhu cAu clru tro nhan dao khan cép.

Bdo cdo tinh hinh tham hoa - Tiép theo bdo cdo so b vé tham hoa 1a
mot ban bdo cdo chi tiét va ddy di hon vé tinh hinh tham hoa, thuong
la trong vong 12 — 36 gio dong ho sau khi tham hoa xdy ra. Bdo cdo
nay cung cap thém cac chi tiét vé tham hoa va thiét hai, nhung tap
trung cht yéu vao nhu cau va uu tién khan cap, va cdc bién phap ung
ph6 dang dugc thyc hi¢n. Cac bdo cdo vé tinh hinh s& tlep tuc duoc
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guri 1€n cap trén theo yéu cau.

e Bdo cdo ddnh gid nhu cau ngin han va phuc hoi — diy 13 ban danh
gid chi tiét vé nhu cau cy thé va ciing xdc dinh va du bdo nhu ciu trong
giai doan trudc mat (vi du: 3-7 ngay t6i), ngan han (vi du: 7-28 ngay
sau tham hoa), trung han (vi du: 28-90 ngay sau tham hoa). Bdo cdo
nay tap trung trinh bay chi tiét vé cic nhu cau nhan dao chir khong tri
trong vao thiét hai.

b) Cac bdo cdo lién quan dén 101 kéu goi va hoat dong ciru tro

e Bdo cdo tinh hinh citu tro - cung cip thong tin vé thuc trang cia cic
hoat dong cuu trg. Cic bdo bay cé ich cho cic chuong trinh cuu trg
trong tuong lai, va kéu goi nha tai trg ho trg cic hoat dong ctru trg

e Bdo cdo tinh hinh cdp phdt hang ciru tro - md ta va dinh luong cic
hoat dong cap phat hang ctu trg. Bdo cdo nay dugc chuan bi bang
cach st dung nhiing thong tin tir van don va danh sach nguoi hudng
loi.

® Bdo cdo hang luu kho - néu ro $b luong da nhén, da Xuat, bi mat mat,
va tong s6 hang luu kho con lai. SO hang hoa khi m¢ kho s€ bang so
hang lic déng néu trong bdo cdo trudce do.

e Bdo cdo nha tai tro — bdo cdo ciia mot to chirc, ¢ thé 1a bdo cdo giira
ky hoac cu6i ky trinh cho cac nha tai tro.

6.3. Viduvé nhirng mau bdo cdo

(Tham khao thém theo tai liéu huong dan Bdnh gid thiét hai va nhu cau cia Ban
PCLB & TKCN TW)

MAU BAO CAO SO BO VE TINH HINH THAM HOA
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I. Thong bdo vé tinh trang khén cép/tham hoa
A. Loai tham hoa/tinh trang khén cép:
B. Thoi gian xuit hién:
C. Khu vuc bi dnh huwéng:
e Nhing huyén bi anh hudng
e Nhing xa bi anh hudng
e Pham vi udc tinh bi danh hudng km?
I1. Hau qud ciia tham hoa
Ubc tinh con s6 bi dnh hirong theo timg nhém dwdi day:
A. S6 ngwdi bi CHET
B. S6 nguwdi bi THUONG
C. S6 nguoi cin phai SO TAN
D. S6 NHA O bj PHA HUY hoan toan
II1. Nhitng yéu cau vé so tdn, tim kiém va ciru hé

Neéu r6 nhitng yéu cau khan cdp can duoc ddp ung ctia Chit Thap Do ma dia
phuong khong thé dap img duogc?

A. S6 lwong xudng:

B. S6 lwgng phao ciru sinh:
C. S6 lwong 40 phao:

D. Nhém ciru hd: c¢6/khéng co
E. Dung cu so ctru:

F. Cac nhu ciu khan cip khic:

Ky tén va déng du:
Tinh:

Huyén:

Xa:

Thoi gian:
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BAO CAO TINH HINH THAM HOA
L Théam hea/tinh trang khén cép
A. Thoi gian, thoi diém, loai hinh va mirc d9 tham hoa/tinh trang khén
cap
B. Tong dién tich va khu vuwc bi dnh hwéng (Liét ké cdc huyén, x3 va thi

tran bi anh hudng boi tham hoa. Néu cé thé thi dinh kém mot ban do chi ré
hodc xdc dinh nhitng khu vwec bi anh huong)

II. Hiu qud tham hoa (tinh theo So6 tay hwéng dén ddinh gid ciia BCH
PCLB&TKCN TW)

A. S6 ngwdi CHET

B. S6 ngudi MAT TICH

C. S6 ngwoi BI THUONG

D. S6 nguoi phai SO TAN

E. S6 nguoi hién dang phai NGU NGOAI TROI

F. S6 nguoi hién dang phai NGU TRONG CAC CONG TRINH CONG
CONG

G. S6 nguoi hién KHONG CO LUONG THU'C

H. S6 nguoi c6 NHA BI PHA HUY

II1. Ung phé va nguén luc dia phwong

A. Mb ta nhitng bién phép do chinh quyén dia phuong va cdc td chtic phi
chinh phu thuc hién tai khu vuec.

B. Nhitng ngudi bi anh huéng dang tién hanh céc bién phap ing phé nao?
IV. Nhu cau nhén dgo khén cép

A. Uu tién ho tro gl can dugc dap ung trong vong 24-120 gio toi. (Nudce/ve
sinh, luong thyc, chd &, va cdc mdi quan tam khéc, vi du: y té, v.v...). Néu 1o
s6 lwong nhu cau:

(Tham khdo thém Sé tay hwéng din ciia BCH PCLB & TKCN TW)
V. Thong ké vit luc, tai chinh va nhén luc hodc cdc nguon luc hién co

A. M0 ta bat ky mot ngudn vat luc, tai chinh hodc nhan luc (lao dong c6 k¥
nang va khong c6 k¥ nang, truong hoc,xe tai, chg vung, v.v...) dugc su
dung vao céc hoat dong tmg phd, tdi thiét va phuc hdi. Mb ta cdc ngudn
lyc va ching dugc str dung nhu thé ndo.
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Nguén lrce Nhiém vu dé xuit

Vi du 1 Hoi vién Hoi phu nit dia phwong Chudn bi va phuc vu luvong thyc cho nhitng nguoi
sO' tdn va mat nha cua

Vi du 2: 20 ngwoi khoé manh c6 cdc dung cu va | Ho co thé tién hanh hé zra‘zhu don nhitng déng do
thiét bi co ban nhu xéng, day thung, thiung, | ndt cua toan nha va phuc hoéi tam thoi duong xd
v.v...thudc cdc doi xung kich trong cdc huyén.

B. Céc‘phu’ong tién van tai va nha kho (cua cac t6 chirc kinh doanh, chinh
quyén, CTD) hi¢n c6 tai dia phuong?

c. Diéu kién vé dudng bd, dudng thuy va dudng tau hoa nhu thé nao?

VI. Nhitng vin tiém tang trong twong lai (nhitng hdu qud phdt sinh),
va/hodc cdc nhu cau

Du bdo céc van dé nghiém trong va/hodc nhu ciu trong thoi gian 3 thang to1
c6 thé phat sinh tir tham hoa. Dy kién lugng hang hod bao gdm ca van dé tai
chinh va chi phi hoat dong.

VIL. Hé tro ciia dia phwong déi véi nhitng nguwoi dé bi ton thwong nhit

Dia phuong di c6 nhiing hd trg cu thé ndo cho nhtrng nguol bi thiét hai

VIII. Nhin dinh bo sung

(Vi du: kha nang co san, vi tri va/hodac diéu kién cua cdc phwong tién van tai,
kho hang, duwong xd, v.v...).

Ky tén va déng du:
Tinh:

Huyén:

Xa:

Thoi gian
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6.4. Tinh nguyén vién co thé dong gop gi dé ho trg cong tac bdo cdo?
¢ Thu thap so liéu
e Pua cdc s6 liéu vao cdc mau

¢ Gui mau bdo cdo cho nhirng cdn b chiu trach nhiém

Cau hai 6n tap
1. Tam quan trong cta cong tic bdo cdo 1a gi?

2. Tai sao cdc bdo cdo tham hoa lai dugc chuén bi trong mot khodng thoi
gian nhat dinh?

3. Can ¢c6 nhitng loai b4do cdo nao khi mét tham hoa xay ra?

4. Trinh bay nhimng thuén loi va khé khén trong cong tic bdo cdo vé nhiing
tinh huong cu thé tai khu vuc cua anh/chi?

5. Hién tai nhitng thong tin nao anh chi c6 thé thu thap dé c6 thé sir dung
trudc khi mot tham hoa xdy ra?
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NOI DUNG

Phan 1. Phat trién ké hoach
phong ngtra tham hoa cho
cap xa :

Phan 2. Cac yéu t6 cua ké
hoach phong ngtra tham
hoa

M6 hinh mau

CHUONG Il

PHAT TRIEN KE HOACH PHONG
NGUA THAM HOA CHO CAP XA

Muc tiéu hoc phan
Hiéu r6 vé khai niém va ndi dung cua
ké hoach Phong ngtra LG lut

Hiéu qua trinh 18p ké hoach Phong
ngwa LU lut tai cap Xa

Nhan ra dwoc nhirng nguén lyc yéu
cau cho codng tac phong ngtra va rng
phd [T lut

Binh nghia dwgc vai tro va nhiém vu
khac nhau cua cac co quan (can bd
phu trach) cép xa
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NOI DUNG

Xay dwng ké hoach
hanh dong phong
ngtra tham hoa dwa
vao cdng dong

Tam quan trong cla

viéc lap ke hoach hanh

déng céng dong

a) Cac thanh phan cua
mot ké hoach
phong ngtra

b) Cac bwoctrong
viéc thiet ké moét ke
hoach

c) Cac ma tran trong
ké hoach

d) Thwc hién ké hoach

Phan 1

KE HOACH PHONG NGU'A THAM
HOA CHO CAP XA

Muc tiéu bai hoc

Sau cudi bai hoc nay, nhirng ngwdi tham
dy dat duoc :

" Hiéu rd tién trinh c6 lién quan trong lap
ké hoach Phong ngtra L lut.

= Nhan ra sy khac biét gilra cac giai doan
khac nhau cia chwong trinh phong
ngtra La lut.

= Phat trién mot ké hoach phong ngtra Li
lut & cap Xa

= Nhan dién dwoc cac vai tro va nhiém vu
khac nhau clua cac co quan (can bd phu
trach) tai cAp xa, qua dé huwéng dan
chuan bi san sang va hiéu qua cho mét
tran 1G lut.

Cac diém chinh can ghi nhé

Mot ké hoach phong ngua Tham hoa sé& dam trach thod dang cac hanh déng
trwdc khi Tham hoa va bao dam &ng phé va clru trg hiéu qua trong va sau
Tham hoa..

Lap ké hoach cho Tham hoa nén dwoc lam cho tat ca cac ving ma noi dé co
cac hoat ddéng cua con ngudi va cé sy anh hwdng dén cac hiém hoa hoac nguy
co.

Bau ra chinh clia ké hoach phong ngira Tham hoa bao gom mét tap hgp mo ta
sw sap xép cac hoat dong nhw thé nao dé chac chan, san sang rng phé va cteu
tro ttr cac sw kién hiém hoa.

Cac sy sap xép hoat dong phong ngira dwoc chirng minh bang tw liéu trong mét
ké hoach hodc mét chién lwgc cu thé. Mot cau tric sé dwoce hinh thanh dam bao
phl hop nhiéu co quan phdl hop trong hanh dong phong ngra dwoc thue hién
tai mdi cap chinh quyén.
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LAP KE HOACH PHONG NGUA THAM HQA

1. Xay dung ké hoach hanh déng phong ngira thim hoa duwa vao cjng
dong

Lap ké hoach hanh dong phong ngura tham hoa dya vao cong dong bao ham
viéc nhan ra nhitng van dé wu tién cia cong déng; nham chuan bi san mot
chudl céc hoat dong trong d6 c6 sy phdl hop ctia nhidu ngudl, nhiéu to chirc
dé ddp tmg cdc muyc tiéu 1a giam bot TTDBTT dé tang kha nang phong ngira
g phé vl timg loai hiém hoa cu thé cho cong dong bang mot ngudn luc va
khung thoi gian nhét dinh.

Xay dung ké hoach PNTH 12 mot qud trinh linh hoat. V& ban chit d6 chi 1a
ké hoach du kién va sé duoc trién khai trong tinh trang khong chic chén cho
dén khi mot tham hoa thuc su xay ra, sau dé ké hoach phai dugc diéu chinh
cho thich g véi bdi canh thuc té. Do d6 ké hoach phai duoc thong bdo va
diéu phdi.

Vi dy, Céc cong dong nén thong tin lién lac va diéu phdi ké hoach ctia minh
v6i cdc co quan/td chirc khdc ciing tham gia tng phé tham hoa. Ké hoach
phai 1a mot tai liéu “séng” va dugc danh gid, nhan xét va thdo luan gitra
nhitng nguoi cé trdch nhiém phé duyét va thuc hién cic ndi dung cua ké
hoach.

2. Tam quan trong ciia viéc lgp ké hoach hanh dong céng dong:

Lap ké hoach phong ngtra gidp ta xep dit mot hé thong san sang va trién khai
cac ngudn lyc nham giam dén muc t6i thiéu anh hudng cia tham hoa.

Mot ké hoach phong ngira tdt s& gitip ta trong:

1. Nhan ra nhitng co hgl va nhu cAu uu tién cua cong déng;Thu thap
dugc mot thong tin bao gom nhitng ngudi dan trong tinh trang dé bi
ton thuong trong thoi gian du dodn va canh bdo trudc tham hoa.

2. Nhan biét nhitng gi ma cong dong cé thé gianh duoc; Phdi hop mot
cach hi€u qua gitra cdc co quan quan 1y tham hoa bao dam viéc ung
pho c6 hi€u lyc trong sudt thoi gian thamhoa.

3. Thao luan nhitng su khac nhau va kham pha ra cdc hanh dong pht hop
gifra ting thanh vién hodc t6 chuc trong cong dong.

96



4. Tinh téan va phan bd ngudn lyc phit hop vol nhu cau: nhan lyc, vAt
luc, va nguon tai chinh can thiét cho tirng muc ti€u cu the dé cung cip
nhirng nhu cau co ban nhu la chd 4n ndo, chim séc y té, nudc sach, vé
sinh va thuc pham trong sut thoi gian tham hoa.

5. Tiép tuc mot tién trinh sinh ké trong su phd v& cdc hoat dong kinh té
do tham hoa va Phuc hoi khan cap co sé ha tang c6 tinh cap bach.

6. DPénh gid dugc sy tro lai binh thuong ngay sau tham hoa. .
7. Thiét 1ap mot bang phan b thol gian phi hop.

8. Chuén bi san mot kich ban cho céc tinh huéng 6 thé xay ra.

3. Cdc thanh phin ciia mét ké hoach phong ngira

a) Quan Iy, t6 chirc va diéu phoi. Mot ké hoach phong ngira phai néu duoc
té€n, trach nhiém trong tinh hudng khan cap, di¢én thoai va dia chi lién lac
cua céc don vi ung phd va can bd chu chdét chiu trach nhi¢m ve:

e Phat dong cac dich vu ung phé

e Thong tin lién lac v61i bén ngoai

e (Quan ly cic moi quan hé bén ngoai va 101 kéu goi clru trg
e Thong tin lién lac véi céc co quan thong tin dai ching

e Diéu phéi va hop tac vdi cac t6 chire va dich vu khéc

® (Quan ly cong tdc hanh chinh

b) Panh gia nhu ciu dy tinh. Cin ctr vao tham hoa da xay ra trudc day,
can bd xay dung ké hoach c6 thé 1ap mdt danh siach v€ nhu cau va céac
ngudn lyc hi¢n c¢6. Néu dy dodn thay lugng thiéu hut gitta nhu cau va
nguodn lyc cé san, thi can phai xac dinh trudc va cé ké hoach bo sung.

c¢) Phat trién hé thong thong bdo tinh trang khan cip tai cong dong va
hé thong wng phé tham hoa. Ké hoach can xac dinh xem lam thé nao dé
canh béo cho toan bd cong dong veé bat ky mdt moi de doa nao sap xay ra
va nguoi dan can phai lam gi. Ké hoach phdi bao ddm c6 sy tham gia ctia
tinh nguyén vién.

d) Panh gia nhu cau khin cip. Dé c6 hiéu qua, cong tic ddnh gid nén can
duoc 1ap ké hoac tot trude khi tién hanh. Ung phé hiéu qua tuy thudc vao
cong tac danh gid c6 tot hay khong.

e) Huy dong va phéan b nguon lwe. Dé tng pho voi tinh huong khan cap,
ddi hoi phai ¢6 cdc ngudn luc, do vy ké hoach can xdc dinh ngudn luc
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nao c6 san tai cong dong, ngudn lyc nao can bo sung va cé thé tim cic
ngudn luc ma cong dong khong cé & dau.

f) Thong tin lién lac trong pham vi va ngoai cong dong. Dé dam bao céc
thong tin ro rang va hiéu qua trong mot tinh hudng khan cap, ké hoach
can x4c dinh cong tac thong tin lién lac dugc thuc hién thé nao va qua céc
kénh trung gian nao (dai hodc hé thong théng bdo dja phuong, v.v...)

g) Cac yéu to6 nganh. Mot ké hoach phong ngira phai bao gdm ca hd trg vé
y té va ctru ho cho nhirng ngudi bi anh huong; cung cap nudc va vé sinh;
lvong thuc va dinh dudng; hau can va van chuyen, y te, nha o; ctu ho va
doan tu gia dinh; bdo v¢€ va an ninh.

4. Cdc budc trong viéc thiét ké mét ké hoach

1. Str dung cong cy “Cay van d€” dé nhan ra nhitng van d€ uu tién can trg
gidp trong vung.

2.  Ghép cic van dé duogc phan tich ¢ cdy van dé theo cic nhém van de
chinh (vd: sttc khoe, ing phd, cho ¢ tam, gido duc, sinh k¢, ...)

Sap x€p va lya chon cic van dé uu tién.
Nhan ra c4c van dé€ nao s€ gidi quyét trudc.
Chuyén van dé thanh nhirng muc ti€u co ban can gial quyét.

Nhan ra cic hoat dong nao dé gial quyét dugc cadc muc ti€u.

NS AW

Thiét ké céc chi s6 vé dinh lwong va dinh tinh dé do lwong cho sy thanh
cong.

8. Nhan dién cdc ngudn lyc can ddp tng : Ngan sich, hau can, nhén lyc.

9. Thiét ké khung thoi gian.

5. Cdc ma trgn trong ké hoach

Su hop 1é cho mot ké hoach phong ngura tham hoa ¢6 hiéu qua, mot danh
sach chung co lién quan trong sudt thoi gian tham hoa can dugc nhan ra, va
mot tiéu chuin duoc cam két dén céc dia chi c6 lién quan nay can duoc tinh
todn, Ching dugc minh hoa trong cic bang ma tran dudi day:
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e Ma tran lién quan dén cic hoat dong chung va ngudn lyuc :

Céc van dé lién quan
chinh ctia cdng déng

Hanh dong
phong ngua

Cac nuén
luc/Vat chat yéu
cau

Nhiing co quan co
lién quan

Panh gia théng tin vé
L lut

Nang cao nhéan thic cong déng vé nguy co
10 lut

(ligt ke cu thé
nguon lyc can
dap ung)

(Liét k& co quan
chiu trach nhiém
chinh va nhitng co
quan, ¢4 nhan phdl
hop)

Phd bi€n va dy bédo Li lyt dé&n cac cap
chinh quyén dia phuong va céc t§ chic xa
hoi

Bao vé sinh mang va
tai san

Thiét 1ap sy ti€p xuc véi cac ngudn luc
diéu d6 c6 thé cung c&p nhiing dy doan I
lut

Thanh lap céc hé thdng phd bién thong tin
canh bao trong thai gian |G lut dya trén sy
du doan

Ap dung bién phap chdng (ngéan nguia) Id
Iyt ( nang cao nha clia, ché & cla gia suc,
gia c6 dé dap, nén méng nha &, sf dung
céc vat lieu xay dung chéng tham nudc,
quy dinh vé xay dung)

Chiing minh céc tiéu chuén do ludng
chéng choi L lut

Duy tri cdng trinh 1am gidm nhe LT lut hién
tai

Nhén dién cac nhém ngudi dé bi tén
thuuong nhu la phu ni va tré em.

Bao dadm hiéu biét sy canh bao va dua ra
hanh déng phu hgp

S&n sang cac hoat dong tim kiém va ciu
ho

Thuc hanh va luyén tap so tan, sy huy
déng su tim ki€m va ctiu ho

Bao vé tai san va gia dinh (chdng lai sy
tréom cép,v.v..)

Nhén biét ngi an toan I Iyt

Cung cép cac nhu cau
cd ban trong th&i gian
La lut

Hau can va van chuyén dén cac vung an
toan

Cung cép cac nhu ciu cd ban nhu la nudc
sach, vé sinh va thuc phdm

Tao ra va duy tri cac kho du trii thuc
ph&m, thiic &n cho gia stc, va cung cép
clu trg bao dam sy dy trii trong sudt thdi
gian 10 lyt.

Quan sat nhanh dan sé va céc viung bj &nh
hudng
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Nhan ra dugc cac ngudn lyc cé thé huy
dong vé nhan lyc, vat chat va tai chinh cho
viéc clu trg va giup da.

K& hoach phan phéi cac nguén luc

Cung cép ché an nao
tam thaoi

T8 chic va duy tri cac ving an toan luong
thuc uvu tién cho L lut

Ti€p can véi chd &n ndo (Vi it nhat 3
tuyén dudng)

Xé&p dat va chi dinh chd &n ndo

Cung cap nhucauy té

Tang cac diéu kién y t&

Pua ra cac do lugng phu hgp vé ngan
ngua dich bénh

Tiép tuc ting thém
diéu kién muu sinh toi
thiéu cac hoat dong
kinh té bi gay vé

T#ng thém cong viéc: céc tiéu chuin
Chéng It va giam nhe

Cho phép thay phién / cac co hoi kinh t&
gia dinh tai cac vung an toan L{ qua viéc
tao co hdi viéc lam trong mua It trén vung
an toan

Cap nhat ké hoach
phong nguia

Dua trén cac bai hoc nghién cutiu

Tang cudng truyén
théng

Nang cao nhéan thuc

Héi phuc cac cd sé ha
tang cap thiét uu tién

Panh gia nguy hiém, Huy déng cac nguén
lyc can thiét

B& sung va hdi phuc céc chiic nang / Cac
hoat dong phuc héi kha ning

Panh gia su thiét hai

Danh gia cac tén that dya trén s& tay
huéng dan ctia BCHPCLBTW

e Ma trdn chung cho tirg phan ciia ké hoach (hdu can, y té, so tdn...)

Khung Ngudn Ngan Nguoi phu Chi sé danh gia
Cac myc tiéu Cic hoat thoi gian lwe cin sécli yéu trach ] )
dong cau & Phéi So Chat
hop lugng |  lwong
Ly do gi dé ké | Céc hoat Khinao | Nhitng Canbao | Ais&co Bao Bo tiéu
hoach hanh dong gi dé bét diu va | nhu cau gi | nhiéu dé trach nhiéu? | chuin
dong dugce dua | ddp ung muc Kkét thic? dap ung hoat dong | nhiém duogc dua
ra ? Muc dich | tiéu? cho hoat duoc chinh, ai s€ ra?
ctia ké hoach ? dong? hoan phéI hop
thanh?
Con
nguoi?
Vat chat?
Ky thuat?
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6. Thuc hién ké hoach

Pé dam bao thuc hién ké hoac phong ngira, nhitng hoat dong sau ddy can
dugc thyc hién:

a) Nhan thirc cong dong Can hop tic voi cdc co quan ung phé tham
hoa va cic cong dong néu mudn cic hoat dong ng phé thanh cong.
Co so hinh thanh sy hop tac l1a giai doan trong tham hoga thong qua
nhan thirc ctia cong dong.

b) Cap nhat ké hoach. K& hoach s& tré nén lac hau va do vy can
thuong xuyén cap nhat.
c) Llen két VO’l chwong trinh quéc gia. Chinh phu chiu trdch nhi¢m

cubi cling vé viéc dam bao sy an toan va phong ngura cua nguoi dan,
va diéu phdi cic hoat dong cua cic to chirc va cong dong khac nhau.

d) Luyén tap, tap huén va danh gia ké hoach. Céch duy nhét dé biét
dugc mot ké hoach c6 kha thi hay khong la phai thyc hién, danh gid va
diéu chinh cho phit hgp. Piéu nay c6 thé dugc thyc hién bang 2 cach:
dién tap cac hoat dong tmg pho va thong qua danh gid ké hoach sau
tinh hudng khan cap.

Cau héi on tap :
1. Lap ké hoach Phong ngira tham hoa c6 tdm quan trong va mang ¥
nghia gi?
2. Vigc lap ké hoach PNTH phal dya trén cac co s¢ nguyén tc nao?
Cic yéu tb can c6 trong ké hoach PNTH 12 gi?

4. Viéc thyuc hién ké hoach phal bao dam nhitng yéu cau nao?
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NOI DUNG

Nhirng yéu t6 clia ké
hoach phong nglra tham
hoa

Nét chung trong mau ké
hoAch phong ngtra tham
hoa

M6 hinh mau

Phan 2

CAC YEU TO CUA KE HOACH
PHONG NGUA THAM HOA

Muc tiéu bai hoc

Sau cudi hoc han nay, nhirng nguoi
tham dw sé :

Hiéu ré nhirng yéu t6 co ban cla ké
hoach phong ngtra Tham hoa.

Thao luan mét khuén mau cho ké hoach
phong ngwa tham hoa cap xa.

Cac khai nhiém chinh

. Chinh quyén X& quan ly cac diém trong tam thuc hién cac
hoat dong cua tat ca cac ké hoach cla chinh quyén va céac tb
chirc xa hél tal dia phwong bao gom ca ké hoach phong
ngtra Tham hoa.

. Ké hoach duoc lap trwdc tham hoa sé bao dam quyét dinh
rng pho cé hiéu qua tai thoi diém tham hoa.

. M6t ké hoach phong ngira hiéu qua bao trim 2 khia canh chu
yéu:

Mot tap hop sw xép dat mo ta twong tan 1am thé nao diéu
hanh cac hoat déng trudc, trong va sau Tham hoa.

Vai tro va nhiém vy clia cac co quan hay can bd phu trach,
cac t6 chirc xa& hoéi khac nhau tal dia phwong trong viéc
phong ngtra - r’ng phoé hiém hoa va phuc héi sau tham hoa sé
dwoc cu thé hoa bang nhirng cong viéc quan trong, ho sé& lam
gi dé diéu hanh trong tinh trang dé.
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I. NHUNG YEU TO CUA KE HOACH PHONG NGUA LU LUT

K¢é hoach phong ngira Tham hoa 12 mot van ban dinh hudng hanh dong voi
nhimg hoat dong cu thé cdc chi tiét dugce 1am wu tién ddi véi Tham hoa, N6
la mot tap hop nén méng cho viéc thuc hién, tmg phé hiéu qua trong tinh
trang khan cép va cdc hoat dong hdi phuc trong va sau thoi gian Tham hoa.
K¢é hoach ciing phat théao ra nhitng nhu ciu cong déng va nhimng vai trd va
trach nhiém cia nhitng nguoi chu chét khac nhau.

Lap ké hoach phong ngura nén dugc cong nhan mot hoat dong dang xdy ra va
nén bao gom céc linh vuc sau :

1. Pdnh gid nhitng nhu cdu cdn thiét cé thé xdy ra. Dua vio nhiing
tham hoa trude, ngudi lap ké hoach tai xa suu tdp mot sanh sdach
nhimg cau c6 thé xay ra va nhirng ngudn luc co san. N6 nén duoc nhan
ra nhitng chd hong giita nhu cau va cic ngudn lyc san cé trong viée
nang cao va giam nhe né.

2. Sw hoat djng ciia H¢ théng cinh bdo sém va iing phé tham hoa. Ké
hoach Tham hga phai dugc x4c dinh r6 lam thé ndo canh bdo sy binh
an cong déng dua trén nhiing du bdo dugc nhén tir cic co quan trong
nude va trong viing va ho nén lam gi dé nang 1én. Ké hoach nén bao
dam tat ca cdc phia bao gdm tat ca nhirng phét hoa vé vai trd va nhiém
vu phit hop v6i nhitng nguoi chu chdt trong ké hoach.

3. Huy djng va phan phoz cdc nguon lyc. Ung phé Tham hoa doi hoi
cdc ngudn lyc do do6 ke hoact nén chi ro nhiing nguon Iwe gi duoc
cung cap san sang tai cap tinh, huyén, xa phuong va xom ap. Ké hoach
cling can mo ta cu thé cdc nguodn luc gi va c¢é thé tim dugc nhimng
nguon luc d6 ¢ dau.

4. Truyén thong bén trong va bén ngoai. Cic thong diép phai dam bao
16 rang va hiu qua trong mét tinh huong khan cap, ké hoach nén cu
thé truyén thong nhu thé nao va s& ldy & dau v6i phuong tién gi (radio,
hodc hé théng dja phuong,v.v..)

5. Cac linh vuc trong ke hoach. Mot ké hoach phong ngtra nén bao gdm
ctru ho va trg gitp y té cho nhitng noi anh huéng; cung cap nudc va vé
sinh moi truong, thuc pham va dinh dudng; hau can va van chuyén;
suc khoé¢; nha tam; chudi hanh dong so tan, an ninh va bdo v¢.

II. NET CHUNG TRONG MAU KE HOACH PHONG NGUA THAM
HOA

Cdc yéu 16 sau ddy nén dwoc can nhdc trong khi chudn bi ké hoach phong

nguwa Tham hoa.
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1. Gidi thigu : Phan giéi thiéu gdm c6

C4c phan tich nhan t6 co ban cua ké hoach.
Céac muc ti€u cua k€ hoach
Nguoi ¢6 tham quyén cua ké hoach.

Xéc dinh ngay (thoi gian)ké hoach (Khi nao ké hoach dugc chuan
bi) va khoang thoi gian thuc hiéq ké hoach (hang ndam hodc nira
nam) cling nhu ngay xem xét lai ti€p theo.

2. Nhitng nét so luot vé xa

Mo ta khéi quét tém tat vé nhimg dicu kién vé thoi tiét, khi hau, dia Iy va dia
the cua xa (nhiét do, lvgng mua, vung dia ly, diéu kién dat dai, diéu kién
trong trot, song ngoi, chi tiét Ve cach sinh song, cac nguon nudc sach chu
yéu, cac chung minh cua sy cap thiét v.v...), vé ‘nhan khau hoc (ty 1€ nguoi
biét doc biét viét, tinh trang ngheo nan, kinh té, thu nhap trén dau nguoi,
nghé nghiép chinh cta ngudi dan), Khi hau va thoi tiét, cdc song rach, cic
bénh vién, dudng x4, va cic co s& ha tang nguy cap khéc nhu 12 céc co o'y
té cong va tu, tong dai dién thoai, cdc viing cong nghiép...

3. Phén tich hiém hoa, nguy co, tinh trang dé bi ton thwong va nang luc

a) Cac két qua ciia viéc phan tich hiém hoa, nguy co, tinh trang dé bi
ton thwong va nang luwc (HRVC) 1a co sé dir liéu phuc vu cho qua trinh
1ap ké hoach phong ngtra Tham hoa, d6 1a :

C4c loai hiem hoa c6 thé xay ra ¢ xa
Lich str cac hiém hoa

Phén tich nhitng anh huéng ti té nhét trong cdc truong hop khic
nhau

Cac yéu t6 dé bi ton thuong (Céc ving dé bi tén thuong, 5O dan
sdng trong viing, s6 lugng céc cong trinh, cdc co so ha tang chu yéu
hién c6 trong vung, v.v...);

Nguyén nhan va cdc nhan té dé bj ton thuwong (kinh té-xa hoi, vat
chat va moi truong) gép phan tang hodc giam tinh trang dé bi ton
thuong va cac nguy co;

Céc nguon luc san ¢ tai dia phuong (con ngudi, tai chinh, vét li¢u,
bao gom hé thong truyen thong hién co, cac dleu kién dy tru, céic
diéu kién van chuyen y té, nha tam an toan, cic td chirc xa hoi dia
phuong, hé théng ngudi tinh nguyén,...) va nhan ra cdc ngudn luc
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bén ngoai (sy hién ¢6 cua cdc t6 chirc phi chinh phu vung va quéc
té lam viéc trong khu vyc, sy phan ph01 ngudn quy quoc gia cho
hoat dong ctru tro Tham hoa,v.v...)Théng ké ngudn luc cé thé
duoc phét ra dua trén thu thap cac du lidu.

b) Khung lam viéc cia cac co quan

Quan trong trong viéc ciu tric va sap xép tai cdc cap khic nhau. Mot ké
hoach phong ngtra Tham hoa tot phan anh céc hoat dong phong chbng va to
chirc khung lam viéc cua céc t6 chtrc nha nudc bao gdm tat ca nhiing nguoi
chi chdt tai cac cap khéac nhau, mot chinh sach 16n s€ dugc trinh bay dé giip
cho viéc thyc hién ké hoach. Sy cam két hudng dan va chiu trach nhiém
trong sudt qua trinh 1am ké hoach.

¢) Cac chudi hanh dong tiéu chuin

Chudi hanh dong tiéu chuan nén duoc ké ra ro rang dua trén khéi niém cua
cdc qud trinh hoat dong, cdc vai trd va nhiém vu nit cic co quan trong sudt
cdc cic giai doan va chu ky quan 1y tham hoa, héu céch khéc 12 lam gi
trudec, trong, sau Tham hoa.

e Thiét 1ap bang md ta cong viéc ciia mdI to chirc trong cong dong

BANG MO TA CONG VIEC
= Pon VI/tO ChlC t. v,
* Nhiém vy & chtc nang chinh:........................
» Nguolphutrdch ...
" PIEn thoai .o

Cong viéc Nhu chu nguén lwe Nguén lwe sén c6 Ngudi/ Co quan phdl
hop
Truéc
Trong

Sau

d) Lién két véi ké hoach phat trién caa dia phwong

Phan nay c6 thé mo ta lam thé nao dé lién két cdc ké hoach phat trién véi ké
hoach phong ngtra Tham hoa ¢ dia phuong.
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1.
1.1.
1.2.

MO HINH MAU
K¢é hoach phong ngira Tham hoa
Gi6i thiéu : (T6i da 1 trang )
Béi canh
Tinh trang xdu nhdtr duoc tham khao ( 2000, 2001 and 2002??) va

Tham hoa cua nam gan nhat

1.3.

1.4.

1.5.

Cdc muc tiéu va chién luoc

= Tai sao lap ké hoach?

= Nhiing ai bao gdm trong viéc chuan bi ké hoach?

= Ailap ké hoach?

= K& hoach nay dugc lap cho ai?

= K& hoach nay dem dén nhu thé nao?

= Lam thé nao sir dung ké hoach nay?

Trdch nhiém va quyén han cua ké hoach

* Vai tro ctia Ban Chi huy & TKCN theo quy dinh cua Chinh phu
= C4c co quan chinh quyén va doan thé, to chirc xa hoi trong xa

= Sy diéu chinh/ ra 1énh ctia chénh quyén cép tinh

Ngay chudn bi ké hoach va nhitng cdp nhdt chii ¥

Ké hoach chuén bi cho thdi gian (nhitng ndm c6 gid tri ) ( 2005 -2006)

Su xem xét va cap nhat 2 lan trong 1 nim ( ngay sau khi va trong thoi
gian hop lap ké hoach Tham hoa)

Cap nhat ké hoach

So lwot vé xa (T6i da 2 trang)

Bao gé‘m

Chi tiét vé vi trf cta xa

Tém tit dan sd

S6 4p

S6 viing (dat nong truong, dat trong lud, truong hoc, dén miéu-chua,
nha tho, vung dat cao,v.v...)
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2.2

2.3

2.4

2.5

3.2

Céc vung nguy co tham hoa va cic vung c¢6 kha nang bi tham hoa

Dia ly

MAu dét hién 6 ,

Pit sir dung

Mau dat thu hoach

Luong mua

Cdc chi tiét vé kinh té muu sinh
Nghé nghiép chinh ctia ngudi dan
Céc hoat dong tao ra thu nhap
Nhén khau hoc

Chi tiét vé dan s ( muc do huyén )
Ty 16 biét doc, biét viét

Kinh té,

Thu nhap dau ngudi,

Co so ha td‘ng co ban (Tom td't)
Téng chiéu dai va loai dudng xa.

Céc hé thdng kénh, song dao chinh

S6 bénh vién ( Nha nudc va tu nhan ) va cac trung tam y te,

Nhiing nguén nirc udng
Co s¢ gido duc
bén chua, nha tho...

Nhimng cdy cau

Phan tich cac hiém hoa, tinh trang d& bj ton thwong va ning luc

Cdc hiém hoa Tham hoa

Céc nguyén nhan va thoi vy/trong khoang thoi gian Tham hoa (thang 7

-10)

S6 lugng / tinh nghiém trong ctia Tham hoa

Su ngap lut trong vung

Cdc hiém hoa khdc
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Han hén , nguyén nhan, tinh nghi€m trong va mua xay ra
Hiém hoa chdy
Tinh trang dé bi t6n thuong vé kinh té - xa hoi
Sd huyén dé bi ton thuong va céc loai tinh trang dé bi ton thuong
S6 dan va mat do dan c6 thé bj anh huong bdi Tham hoa - S6 ho
Chi tiét tinh trang dé bi ton thwong ctia ngudi dan
Tinh trang dé bi ton thuong vé cau triic ha tang
Téng s6 km duong co nguy co cao bi anh hudng
Peé, dap, ho thuy loi bi hu hai
S6 diém y té c6 nguy co cao trong ving
S6 trudng hoc ¢6 nguy co cao trong viing
Nguon lc va khd ndng ( San ¢é va yéu cau )
T6ng sb nha tam va diém so tan
Phuong tién véan chuyén
S6 tau, thuyén (Cong cong va tu nhan, S loai tau thuyén)
> S6 xe buyt va van chuyén cong cong
» Xe tho so
Heé thdng thong tin lién lac
» Dién thoai (ban/di dong)/ May Fax
» May bo dam
» Dich vu di¢n thoai di dong
Kho chtra
> Dia diém va kha ning
> S6 bép niu, 1éu bat, chat ddt
» Hang hoa Iuvong thyc va phi lvong thuc du tri
Phuong tién y té
> S6 diém hoic co s6 y té trong dia phuong
> Sy, béc si

» SO phuong ti¢n van chuyén cap ctru
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Ngudn nhan Iyc
» Tinh nguyén vién CTb
» Doi ctru hd duge huan luyén san
» Doi ung phé nhanh
» Dan quan, TNXK
Céu tric Ban chi dao
Danh sach cdc thanh vién
1. Chu tich UBND
2. Cac pho chu tich
Cdc thanh vién
3. Quan su :
4 Cong an :
5 Chir thap do :
6. Phu ntr :
7 Thanh nién :
8.  Cuyu chién binh :
0. Hoi n6ng dén :
10.  Yté:
11. Gidoduc:
12.  Giao thong
13. NoOng nghiép
14.  Moi truong
Céc diéu khoan ciia BCD

Céc nguyén tic va hudng din trong hoat dong Qly thién tai

Lién lac va chia sé thong tin lién quan dén tham hoa véi céc cap

Chuan bj va sin sang (mg phé trong moi thoi gian

Hop tic va phdi hop khi c6 tham hoa

Cung cap ctru trg khan cap va phuc hoi

K& hoach phit trién va cdc dé xuat kinh phi, vat chat khac va bdo cdo

v6i Ban PCLB cép trén
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¢ Tryc thuong xuyén

4.1  DBoi quan ly tham hog

a
b.
C.
d.

e.
f.

. Tim kiém va ctru hd

So cép ctu

Strc khoé va moi truong

Phéi hgp ctru trg

Quan Iy thong tin (hu thap va cung cép)
Dénh gia thiét hai

4.2 Kiém sodt thién tai

a.
b.

C.

Danh sach cac thanh vién

Danh muc céic thiét bi ( Vi tinh, mdy in, Fax, di¢n thoai, nguén
cung cap di¢n...)

Céc nguyén tic hoat dong

S. Giai phap phong ngira

5.1 Giai phdp phong ngua

a.
b.

e o

= @ oo

Co quan, td chire thuc hién

Phd bién nhén thirc cong dong

Du doan, canh bao

Thiét 1ap hé thng thong bdo, canh béo
Ban do nguy co/tinh trang dé bi ton thwong
Su du triy

Sy diéu phoi

Chuan bi cdc thi trude khi Tham hoa (cic chi sd san sang/bang
kiém)

5.2 Cdc thii tuc chudn trong hoat déng phong ngira

a.
b.

e o

Ai dong vai tro chinh? Vai trd va nhiém vu gi?
Pua ra nhu thé nao?

Su hop tdc va phdi hop

Lam thé nao dé trheo doi va danh gid

Co ché lam viéc
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5.3

6.
6.1

6.2

6.3

f.
g.

Cac chién luoc

Bang kiém

Cdc nhu cau nguon lyc tai chinh va nhu cau khdc

a.
b.

C.

Ngan sdch va tai chinh dugc chi dinh
Trang bi thong tin lién lac

Trang bi phuong tién van chuyén

Hoat dong ung pho

Phong ngtra - utng pho

a.

d.
€.
f.

Chién luoc so tan (Tau thuyén, Doi tng phé nhanh, céc bién
phap khéac)

Su quan 1y vung an tdan (Nha tam, v€ sinh, an ninh, nudc va
moi truong)

Chuén bi hé théng thong tin lién lac (Lép dat h¢ théng, nhiém
vu ¢4 nhan)

Chuén bj phuong ti¢n van chuyén

Chuan bj y té va sirc khoe

Su bao dam hé thdng dé, dap

Hoat dong ung pho:

e o

a. Theo ddi hiém hoa va nguy co (Su theo doi tinh trang)
b.

Hoat dong tim kiém va ctru h

Hoat dong so tan

Su quan ly vung an toan (Nha tam, v¢ sinh, an ninh, nudc va
moi truong)

Hoat dong y té va strc khoe (Gido duc, xr tri)

f. Thong tin va bdo cdo (Theo ddi bdo cdo, Bdo cdo danh gid ban

g.
h.

1.

dau, Panh gid thiét hai va nhu cau)
Hoat dong ctru trg khén cép
Su pho bién canh bdo sdm va du béo

Su phéi hop

Chuéi hoat dong chudn cho tmg phé

a.

Ai l1a nguoi di€u hanh chinh (vai tro va nhiém vu)
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6.4

6.5

7.2

7.6

b. Dua ra cach nao?
c. Su phdi hop va hop tic
d. Lam cach nao dé d4nh gid va theo doi
e. Bang kiém
Chudi hoat dong chudn cho cdc dpi quan Iy tham hoa
a. Tim kiém & ctru ho
b. So cip ctu
c. Suc khoe
d. Phdi hop ctu tro
e. Quan ly c4c thong tin
f. DJdi danh gia thiét hai
Sw phdn phéi tai chinh va cdc nhu cau nguon lyc khdc:
a. Su phan phdi tai chinh va Ngan sich
b. Trang bi phuong tién lién lac
c. Trang bi phuong tién van chuyén
Phuc hoi
Hoat dong phuc hoi:
a. Panh gia cac nhu clu va thiét hai tham hoa
b. K& hoach hdi phuc dya trén ddnh gid nhu cau
Két hop v6i ké hoach phit trién cia dia phuong
d. Su thuc hién ké hoach phuc hoi

o

e. Su phdi hop
Chudi hanh dong chuan cho ké hoach phuc hoi

a. Ailanguoi diéu hanh chinh (vai tro va nhiém vu)
b. Dua ra cach nao?

Su phdi hop va hop téc

o

d. Lam cach nao dé danh gid va theo ddi
e. Bang kiém

Sw phdn phoi tai chinh va cdc nhu cau nguon lyc khdc:
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a. Su phan phdi tai chinh va Ngan sach

b. Trang bi phuong tién lién lac

c. Trang bi phuong tién van chuyé
8.  Tiéu chuin danh gia phuc héi (Phong ngira dai han)
8.1 San sang mang tinh cau triic cong trinh

a. Su xay dung dé, dap . kénh, viing an tdan...

b. Chdng lii ( ting ning luc trong cdc cong trinh, ning cao cac
vung thuong chiu rdi ro Tham hoa )

8.2 San sang mang tinh phi cdu triic cong trinh
a) Phé bién va nang cao nhan thuc

b) XAy dung céc t6 chirc (Su phdi hop va co ché lién két vdi cdc to
chtrc lién quan véi cdc nguon luc bén ngoai)

c) Gido duc (chuong trinh giang day trong trudng hoc)

d) Tap huin va xay dung nang lyc (Nhan thie, 16p hoc boi, xay
dung céc diém gitr tré khan cdp, vai trd cta phu nit)

e) Hé thong canh bdo sém
f) Ké hoach sir dung dat dai ( da dang héa cay tréng,. ..)
g) Ban do Tham hoa

9. Theo doi va danh gia
a. Cép nhat thudng xuyén tién trinh danh gi4 ( con s6 va thoi gian)
b. Chi dao thyc hanh, thao dién thudng xuyén

10. Phéan phdi ngudn e va lién két voi ké hoach khac
a. Kiém ké cdc ngudn lyc trong hoat dong va phong ngira
b. Két hop voi ké hoach cap trén
c. Két hop voi ké hoach ciia céc nganh

11. Phuluc

a) a. Danh muc tat ca cac nguon lyc: Liét ké tat ca cidc nguén nhan
lyc va cau tric ha tang dugc cung cap,

b) Céc sb dién thoai quan trong
e (CoOng an

e Quan su
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e Ban Chi dao
e Doi cap ctru, ctiru ho

e (Cac thanh vién

¢) Céc ban dd

Ban d0 nhan ra co ban cic ciu tric ha tang
Vi tri vung - khu vuc an toan cho so tan
Vi1 tri céc con duong, dé chinh....

Vi tri cac tram du bao

Ban d6 Tham hoa xa

d) Cac nghi dinh va quy dinh quan trong

e) Danh muc cdc mau biéu
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