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PHAÀN 1. KIEÁN THÖÙC

I- MOÁI LIEÂN KEÁT GIÖÕA THIEÂN TAI VAØ PHAÙT TRIEÅN

1.1. Moái lieân heä Thieân tai - Phaùt trieån coù theå ñöôïc nhìn nhaän ôû ba khía caïnh

Thieân tai ñöôïc lieân keát maät thieát vôùi quaù trình phaùt trieån cuûa con ngöôøi. Thaûm
hoïa ñöôïc khôûi ñaàu bôûi caùc hieän töôïng thieân tai trong töï nhieân taïo ra nhieàu ruûi ro
cho söï phaùt trieån. Vaøo cuøng thôøi ñieåm, caùc löïa choïn phaùt trieån do caùc caù theå, coäng
ñoàng hay quoác gia coù theå môû ñöôøng cho söï phaân boá ruûi ro khoâng ñoàng ñeàu. Thieân
tai coù theå giaûm caùc ñaàu tö xaõ hoäi nhaèm caûi thieän ngheøo ñoùi, cung caáp caùc dòch vuï
giaùo duïc, y teá, xaây döïng nhaø cöûa, cung caáp nöôùc saïch vaø veä sinh moâi tröôøng hay
baûo veä moâi tröôøng vaø kinh teá ñaàu tö nôi taïo ra coâng vieäc vaø lôïi nhuaän. Ñoàng thôøi
cuõng cho thaáy ñieàu hieån nhieân raèng caùc ruûi ro thieân tai ñöôïc tích luõy thoâng qua caùc
hoaït ñoäng ñaàu tö phaùt trieån khoâng phuø hôïp. Ví duï nhö caùc tröôøng hoïc, trung taâm
y teá bò saäp ñoå do ñoäng ñaát, caùc con ñöông vaø caàu giao thoâng bò cuoán troâi ñaõ baét
ñaàu nhö caùc hoaït ñoäng phaùt trieån (Nguoàn: Giaûm thieåu ruûi ro thieân tai; thaùch thöùc

cho phaùt trieån, UNDP, 2004). Tuy nhieân, neáu caùc coâng trình ñöôïc xaây döïng moät
caùch an toaøn hay noùi caùch khaùc ñöôïc xaây döïng baøi baûn theo keá hoaïch hoài phuïc
thieân tai. Do vaäy coù leõ caùc taùc ñoäng cuûa thieân tai ñeán caùc coâng trình treân seõ laø toái
thieåu, nhö vaäy ñaõ giaûm thieåu ruûi ro thieân tai. Hay noùi moät caùch khaùc, thieân tai haïn
cheá phaùt trieån, tuy nhieân phaùt trieån gaây ra ruûi ro thieân tai vaø phaùt trieån giaûm thieåu
ruûi ro thieân tai.

Baûng döôùi ñaây chæ ra moái lieân keát giöõa thieân tai vaø phaùt trieån trong caùc lónh vöïc kinh
teá (hieäu quaû kinh teá vaø cô sôû haï taàng) vaø xaõ hoäi (traät töï xaõ hoäi, söùc khoûe, giaùo duïc…).
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(Nguoàn: Giaûm thieåu ruûi ro thieân tai; thaùch thöùc cho phaùt trieån, UNDP, 2004)

Tuy nhieân, hieän nay nhieàu quoác gia treân theá giôùi do moät vaøi ñieàu kieän naøo ñoù maø
chöa nhìn nhaän moái quan heä giöõa thieân tai vaø phaùt trieån moät caùch ñaày ñuû. ÔÛ caáp
quoác teá ñaõ ñöa ra moät soá khuyeán khích ñöa loàng gheùp vaøo trong chính saùch, nhö
Khung Haønh Ñoäng Hyogo (HFA) ñaõ öu tieân vieäc loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai
vaøo trong chính saùch phaùt trieån beàn vöõng. Do vaäy moái quan heä Thieân tai – Phaùt trieån
ñöôïc theå hieän bôûi söï raøng buoäc sau:

� Phaùt trieån coù theå gia taêng tính deã bò toån thöông - Thieân tai coù theå laøm chaäm söï
phaùt trieån;

� Phaùt trieån coù theå giaûm tính deã bò toån thöông - Thieân tai coù theå cung caáp cô hoäi
ñeå phaùt trieån.
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1.1.1. Phaùt trieån coù theå taêng tính deã bò toån thöông

Phaùt trieån laøm gia taêng taøi saûn kinh teá, chính trò vaø xaõ hoäi. Ñaây laø nhöõng yeáu toá
taùc ñoäng mang tính tích cöïc ñeán coäng ñoàng vaø laøm giaûm thieåu tính deã bò toån thöông
toång theå cuûa coäng ñoàng. Tuy nhieân moät keá hoaïch phaùt trieån voäi vaøng vaø thieáu chaát
löôïng seõ laøm gia taêng tính deã bò toån thöông cuûa coäng ñoàng ñoù. Ví duï, phaùt trieån ñoâ
thò thöôøng daãn ñeán gia taêng daân nhaäp cö coù thu nhaäp thaáp ñoøi hoûi vieäc xaây döïng
treân qui moâ lôùn, maät ñoä ñònh cö treân vuøng ñaát deã bò aûnh höôûng cuûa thieân tai cao. Do
vaäy daãn ñeán chaát löôïng ñònh cö thaáp, chaát löôïng vaø maät ñoä caùc coâng trình cô sôû haï
taàng vaø phuïc vuï daân sinh keùm vaø quaûn lyù, baûo hoä röøng keùm daãn ñeán phaù röøng gaây
ruûi ro cao tröôùc vaán ñeà saït lôû ñaát hay luõ queùt. Ñaàu tö trong ñieàu kieän keùm kieåm soaùt,
coâng nghieäp maïo hieåm coù theå daãn ñeán söï taäp trung daân cö quanh khu vöïc, laøm taêng
oâ nhieãm khoâng khí vaø nguoàn nöôùc, thaûm hoïa coâng nghieäp coù theå thaûi ra caùc vaät lieäu
ñoäc tính. Söï gia taêng tính deã bò toån thöông tröôùc thieân tai laø heä quaû cuûa söï phaùt trieån
thieáu hieäu quaû vaø beàn vöõng.

1.1.2. Thieân tai laøm chaäm söï phaùt trieån

Thieân tai taùc ñoäng ñeán coäng ñoàng ôû nhieàu caáp ñoä khaùc nhau. Caùc taùc ñoäng töùc
thôøi thöôøng ñem ñeán maát maùt veà con ngöôøi, taøi saûn. Tuy nhieân veà laâu daøi, caùc taùc
ñoäng coù theå bò phaù vôõ do moái lieân heä phöùc taïp giöõa thieân tai vaø phaùt trieån. Stephenson
vaø Dufrane ñaõ xaùc ñònh boán loaïi taùc ñoäng ñeán cô cheá phaù vôõ gaây ra bôûi thieân tai:

� Maát nguoàn löïc:

Nhieàu loaïi thieân tai chöùa ñöïng moät nguoàn naêng löôïng lôùn, doài daøo. Do vaäy khu
vöïc ñaõ phaùt trieån nhöng deã bò aûnh höôûng cuûa thieân tai thì khaû naêng bò phaù huûy laø raát
lôùn. Trong thieân tai, caùc giaù trò ñaàu tö trong khu vöïc nhö cô sôû haï taàng, nhaø maùy,
daân sinh… seõ bò phaù huûy. Do vaäy vieäc xaây döïng laïi caùc haï taàng cô sôû seõ ñoøi hoûi
ñuùng baèng nguoàn löïc maø ñaát nöôùc hay coäng ñoàng ñoù ñaõ boû ra. Caùc saûn phaåm saûn
xuaát ra trong caùc khu vöïc ñoù cuõng seõ giaûm maïnh veà soá löôïng vaø chaát löôïng nhöng
vôùi giaù caû ñöôïc thoåi phình leân.

� Laøm giaùn ñoaïn caùc chöông trình vaø laøm chuyeån ñoåi caùc nguoàn löïc quyeát ñònh

sang daïng khaùc, nhu caàu ngaén haïn ñöôïc öu tieân:

Caùc döï aùn daøi haïn cuõng phaûi traûi qua moät hoaëc nhieàu ñôït thieân tai. Nhö vaäy taát
caû caùc nguoàn löïc thoâng thöôøng phaûi ñöôïc taäp trung cho caùc hoaït ñoäng xaây döïng laïi
hay caùc hoaït ñoäng khaéc phuïc nhaèm ñöa coäng ñoàng trôû veà hieän traïng nhö thoâng
thöôøng. Nhö vaäy vieäc dòch chuyeån nguoàn löïc ñaàu tö laøm cho söï phaùt trieån kinh teá
chaäm laïi do thieáu nguoàn löïc ñeå phaùt trieån caùc taøi saûn höõu hieäu môùi.
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� Taùc ñoäng leân moâi tröôøng ñaàu tö:

Thoâng thöôøng söï ít thay ñoåi vaø oån ñònh khí haäu seõ thu huùt caùc nhaø ñaàu tö ñeå ñaàu
tö phaùt trieån taïi moät khu vöïc naøo ñoù. Do thieáu vaéng söï oån ñònh moâi tröôøng do thieân
tai gaây ra, caùc nhaø ñaàu tö coù theå seõ caån troïng hôn trong vieäc ñaàu tö tieàn cuûa hoï.

� Söï phaù vôõ khu vöïc phi chính thöùc:

Khu vöïc phi chính thöùc coù theå deã bò toån thöông veà maët an sinh. Caùc doanh nghieäp
nhoû coù theå döïa vaøo/tin caäy maët phoá nhö moät vò trí cho caùc hoaït ñoäng kinh doanh. Neáu
caùc hoaït ñoäng kinh doanh ñoù bò phaù vôõ coù theå daãn ñeán gaây thieät haïi nhö giaûm coâng
aên vieäc laøm, giaûm thu nhaäp. Caùc hoaït ñoäng cöùu trôï cuõng coù theå phaù vôõ caùc nhaø saûn
xuaát nhoû do noù coù theå taïo ra söï naûn trí ñeå saûn xuaát laïi caùc saûn phaåm ñoù.

1.1.3. Phaùt trieån coù theå giaûm tính deã bò toån thöông

Söï thònh vöôïng veà kinh teá vaø oån ñònh chính trò coù nghóa raèng caùc ñoäi öùng cöùu coù
nhieàu nguoàn löïc ñaùp öùng hôn vaø ñöôïc ñaøo taïo veà kyõ naêng öùng cöùu sau thieân tai toát
hôn. Söï chuyeån hoùa trong quaûn lyù thieân tai töø taäp trung vaøo caùc phöông phaùp öùng
cöùu sang taäp trung vaøo caùc phöông phaùp chuaån bò phoøng ngöøa vaø giaûm nheï keát hôïp
vôùi chuû ñoäng nhö Khung haønh ñoäng Hyogo (HFA) theå hieän caàn phaûi laøm nhö theá
naøo ñeå giaûm thieåu haäu quaû thieân tai moät caùch hieäu quaû thoâng qua vieäc phaùt trieån
beàn vöõng laøm giaûm tính deã bò toån thöông. Caùc phöông phaùp giaûm nheï bao goàm:
bieän phaùp coâng trình vaø phi coâng trình nhaèm giaûm nheï caùc taùc ñoäng cuûa thieân tai.
Giaûi phaùp coâng trình bao goàm caùc coâng trình xaây döïng nhö ñaäp, ñeâ hay caùc heä
thoáng coâng trình phoøng choáng thieân tai. Giaûi phaùp phi coâng trình bao goàm caùc giaûi
phaùp veà chính saùch vaø thöïc teá nhö keá hoaïch söû duïng ñaát vaø caûnh baùo thieân tai sôùm
- laáy coäng ñoàng laøm trung taâm. Phöông phaùp giaûm nheï laø moät trong nhöõng bieän
phaùp ñem laïi hieäu quaû cao nhaát vaø nhö laø moät phaàn cuûa chöông trình phaùt trieån
trung vaø daøi haïn. Ñaûm baûo hieäu quaû toái ña trong phöông phaùp giaûm nheï, caàn thieát
coù söï keát hôïp giaûi phaùp coâng trình vaø giaûi phaùp phi coâng trình. Ví duï nhö caùc keá
hoaïch xaây döïng nhaø cöûa an toaøn vaø keá hoaïch söû duïng ñaát phaûi ñöôïc xem xeùt nhö
laø moät yeáu toá cô baûn trong vieäc xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån.

1.1.4. Thieân tai coù theå taïo cô hoäi ñeå phaùt trieån

Thieân tai coù theå taïo ra cöûa soå cuûa cô hoäi cho söï phaùt trieån cuûa taát caû caùc vuøng,
cuûa xaõ hoäi, vaên hoùa, kinh teá vaø chính trò. Maëc duø nhieàu loaïi thieân tai ñaõ phaù huûy
nhieàu neàn kinh teá vaø cöôùp ñi nhieàu sinh maïng; Tuy nhieân trong quaù trình phuïc hoài
vaø taùi thieát haäu quaû cuûa thieân tai, ta coù theå giaûm thieåu caùc ruûi ro vaø tính deã bò toån
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thöông cuûa khu vöïc vôùi moät quy moâ thieân tai töông töï trong töông lai. Ví duï ñoäng
ñaát, baõo hay luõ luït coù theå phaù huûy nhieàu coâng trình xaây döïng, Tuy nhieân trong quaù
trình phuïc hoài, taùi thieát caùc coâng trình ñöôïc xaây döïng laïi vôùi tieâu chuaån an toaøn coâng
ngheä môùi. Do vaäy caùc coâng trình seõ ñaûm baûo an toaøn hôn neáu ñoäng ñaát hay baõo xaûy
ra vôùi cuøng qui moâ trong töông lai. Töông töï nhö vaäy, ñoù cuõng laø cô hoäi ñeå xem xeùt,
ñaùnh giaù vaø coù theå thay ñoåi vò trí xaây döïng caùc coâng trình nhaèm giaûm thieåu ruûi ro
tröôùc thieân tai. Ví duï sau côn luõ lòch söû naêm 2000 taïi khu vöïc ñoàng baèng soâng Cöûu
Long, moät loaït caùc chính saùch phaùt trieån, tieâu chuaån xaây döïng coâng trình nhö ñöôøng
giao thoâng, nhaø cöûa hay baûn thaân chieán löôïc vaø keá hoaïch phoøng choáng luõ cho khu
vöïc ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñöôïc nghieân cöùu, ñaùnh giaù vaø xaây döïng laïi cho phuø
hôïp ñaûm baûo giaûm thieåu ruûi ro vaø thieät hai trong töông lai neáu moät côn luõ vôùi qui moâ
töông töï xuaát hieän. Caùc cô hoäi phaùt trieån con ngöôøi cuõng ñöôïc taän duïng. Ví duï sau
moät côn thieân tai naøo ñoù, coäng ñoàng ñöôïc caûnh baùo veà moät khaû naêng thieân tai töông
töï coù theå xaûy ra trong töông lai. Do vaäy vieäc giaùo duïc vaø söï tham gia cuûa coäng ñoàng
trong vaán ñeà phoøng ngöøa thieân tai seõ ñöôïc naâng cao. Nhö vaäy naêng löïc cuûa coäng
ñoàng ñöôïc cuûng coá.

Sô ñoà ôû döôùi theå hieän moái lieân heä raøng buoäc giöõa Thieân tai vaø Phaùt trieån; ñoàng thôøi

cuõng chæ ra raèng Thieân tai - Phaùt trieån coù theå taïo ra caùc keát quaû tích cöïc hay tieâu cöïc:
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1.2. Caùc vaán ñeà vaø thaùch thöùc ñaët ra cho moái lieân heä giöõa Thieân tai vaø
Phaùt trieån

UÛy ban veà Bieán ñoåi khí haäu vaø Phaùt trieån cuûa Cô quan Chieán löôïc giaûm nheï
thieân tai Quoác teá Lieân Hieäp Quoác (UNISDR) ñaõ ñöa ra ba vaán ñeà vaø thaùch thöùc
chính cho moái lieân heä giöõa Thieân tai vaø Phaùt trieån nhö sau:

1.2.1. Caùc vaán ñeà veà khaùi nieäm vaø nhaän thöùc

Moät thôøi gian daøi, caùc nhaän thöùc veà thieân tai ñöôïc hieåu nhö caùch tieáp caän phaûn
öùng tôùi giai ñoaïn quaûn lyù thieân tai sôùm, hay thoâng thöôøng ñöôïc hieåu raèng thieân tai
laø moät hieän töôïng khoâng theå traùnh khoûi vaø khoâng theå döøng laïi ñöôïc, hay laø moät
“haønh ñoäng cuûa Chuùa”. Caùch tieáp caän toát nhaát nhaèm ñoái phoù vôùi caùc hieän töôïng
thieân tai ôû thôøi kyø ñoù laø cung caáp caùc hoaït ñoäng hoã trôï, öùng cöùu ñaùp öùng caùc nhu
caàu trong giai ñoaïn ngay sau thieân tai. Caùc nhaø giaùo duïc hoïc vaø nhaø thöïc teá hoïc ñaõ
cuøng chæ ra raèng coù nhieàu hôn caû nhöõng vieäc ñôn giaûn chæ laø keát quaû khoâng theå traùnh
khoûi cuûa hieän töôïng thieân nhieân. Khaùi nieäm raèng thieân tai khoâng chæ ñôn giaûn laø moät
keát quaû cuûa hieän töôïng thieân nhieân maø laø moät quaù trình phöùc taïp giaûi quyeát haøng loaït
caùc tieán trình khaùc nhau nhö töï nhieân, xaõ hoäi vaø kinh teá ñoøi hoûi phaûi ñöôïc loàng gheùp
vaøo trong caùc lónh vöïc xaõ hoäi. Coù nhö vaäy thì moái lieân heä giöõa Thieân tai vaø Phaùt trieån
coù theå ñöôïc hieåu moät caùch toát hôn.

1.2.2. Caùc vaán ñeà veà ñaàu tö vaø nguoàn taøi chính

Caùc vaán ñeà veà khaùi nieäm vaø nhaän thöùc ôû treân coù moät caùch giaûi quyeát roõ reät trong
moät vaøi khía caïnh veà ñaàu tö vaø nguoàn taøi chính. Hieän nay, thoâng thöôøng coøn thieáu
nhieàu söï hôïp nhaát trong noäi boä chính phuû veà möùc ñoä öu tieân loàng gheùp giaûm thieåu ruûi
ro thieân tai trong phaùt trieån. Nhieàu ban, ngaønh coù caùc nhaän thöùc raát khaùc nhau veà loàng
gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai trong phaùt trieån. Do vaäy coù nhieàu quan ñieåm khaùc nhau
veà vieäc söû duïng nguoàn taøi chính cho phaùt trieån. Ví duï xaây döïng nhaø cöûa vaø caùc coâng
trình cô sôû haï taàng choáng laïi thieân tai coù theå maát nhieåu chi phí hôn neáu xaây döïng caùc
coâng trình ñoù vôùi caùc tieâu chuaån xaây döïng phuø hôïp hay xaây döïng gaàn khu vöïc deã bò
aûnh höôûng cuûa thieân tai. Moät vaán ñeà coát loõi laø raát hieám khi coù theå xaùc ñònh ñöôïc soá
löôïng kinh phí cuï theå naøo ñoù cho vieäc giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Hay noùi caùch khaùc raát
khoù ñeå xaùc ñònh caùc giaù trò cuï theå naøo ñoù cuûa caùc chieán löôïc giaûm thieåu ruûi ro nhaèm
giaûm thieåu caùc thieät haïi thoâng qua caùc chieán löôïc giaûm nheï hieäu quaû.

1.2.3. Caùc vaán ñeà veà chính trò vaø theå cheá

ÔÛ caáp quoác teá, moái lieân keát giöõa thieân tai vaø phaùt trieån ñaõ vaø ñang ñaït ñöôïc nhöõng
ñieåm noåi baät trong quaù trình taïo ra chính saùch toaøn caàu. Ví duï nhö Khung haønh ñoäng
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Hyogo (HFA) nhaán maïnh taàm quan troïng cuûa giaûm nheï ruûi ro thieân tai trong khía caïnh
phaùt trieån beàn vöõng. Caùc cô quan khaùc cuûa Lieân Hieäp Quoác (United Nations) nhö Hoäi
ñoàng Kinh teá vaø Xaõ hoäi (ECOSOC), Cô quan ñaïi dieän cao caáp cho caùc quoác gia keùm
phaùt trieån, caùc quoác gia noäi ñòa ñang phaùt trieån vaø caùc quoác gia ñaûo nhoû ñang phaùt
trieån (UNOHRLLS) nhaän ra taàm quan troïng cuûa giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Tuy nhieân
vaán ñeà coøn toàn taïi laø söï nhaän thöùc vaø quan ñieåm ôû caáp quoác gia vaø ôû caùc caáp thaáp hôn.
Giaûm thieåu ruûi ro coù hieäu quaû ñoøi hoûi söï loàng gheùp ôû taát caû caùc caáp, caùc ngaønh cuûa
Chính phuû. Tuy nhieân thoâng thöôøng noù ñöôïc thöïc hieän vaø quaûn lyù bôûi caùc cô quan baûo
veä daân söï hay cô quan quaûn lyù khaån caáp, nôi maø coù ít moái thoâng tin lieân laïc vôùi caùc cô
quan, boä, ngaønh chòu traùch nhieäm veà xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi. Nhö
vaäy caàn naâng cao kieán thöùc vaø kinh nghieäm cho nhieàu quoác gia trong vaán ñeà loàng
gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vaøo trong nhieàu ban, ngaønh cuûa Chính phuû nhaèm ñaït
ñöôïc moät chieán löôïc beàn vöõng veà giaûm thieåu ruûi ro trong phaùt trieån.

II- GIÔÙI THIEÄU VEÀ LOÀNG GHEÙP RUÛI RO THIEÂN TAI

2.1. Keá hoaïch phaùt trieån laø gì?

Keá hoaïch phaùt trieån laø moät vaên baûn chöùa ñöïng vaø laø hieän thaân cuûa khaùt voïng,
taàm nhìn vaø hy voïng cuûa con ngöôøi trong töông lai. Noù ñöôïc chuaån bò vaø xaây döïng
bôûi moät quaù trình thay ñoåi khaùc nhau theo caùc quan ñieåm, nieàm tin vaø heä tö töôûng
cuûa chính phuû hay cuûa ngöôøi chuaån bò keá hoaïch. Khoâng coù baát cöù moät maãu naøo qui
ñònh cho keá hoaïch phaùt trieån. Tuy nhieân, thoâng thöôøng keá hoaïch phaùt trieån seõ bao
goàm caùc yeáu toá chính sau:

� Muïc tieâu, muïc ñích vaø keát quaû nhaém tôùi:

Muïc tieâu, muïc ñích thoâng thöôøng ñöôïc theå hieän nhö mong muoán cuûa quoác gia hay
ñieàu kieän nhö naâng cao chaát löôïng soáng, phaùt trieån kinh teá hay ñaûm baûo an sinh…

Keát quaû nhaém tôùi laø caùc thaønh quaû coù theå ñaït ñöôïc lieân quan tröïc tieáp ñeán moät
muïc tieâu. Vieäc ñaët ra caùc ñieàu kieän côû sôû hay ranh giôùi laø raát quan troïng tröôùc khi
xaùc ñònh caùc keát quaû nhaém tôùi nhaèm taïo ra moät thöôùc ño cho quaù trình theå hieän keá
hoaïch. Keát quaû nhaém tôùi thoâng thöôøng ñöôïc theå hieän ôû daïng soá löôïng vaø soá löôïng
caùc chæ soá nhö Toång saûn löôïng noäi ñòa (GDP), Toång saûn löôïng quoác gia (GNP), Tyû
leä töû vong vaø beänh taät, Tyû leä thaát nghieäp, Ñieåm ñoùi ngheøo, Ñieåm toäi phaïm, Chæ soá
moâi tröôøng quoác gia; Söï theå hieän tính aûnh höôûng vaø hieäu quaû cuûa theå cheá…

Caàn chuù yù raèng muïc tieâu vaø keát quaû nhaém tôùi ñöôïc döïa treân caùc giaûi thieát naøo
ñoù, caùi maø coù theå moät quoác gia khoâng theå kieåm soaùt ñöôïc hoaøn toaøn nhö khuûng
hoaûng kinh teá toaøn caàu, bieán ñoåi khí haäu…
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� Caùc chính saùch vaø chieán löôïc ñöôïc thoâng qua nhaèm ñaït caùc muïc tieâu, muïc ñích:

Chính saùch laø caùc coâng cuï roäng lôùn nhaèm aûnh höôûng tôùi caùc thaønh quaû cuûa caùc
muïc tieâu. Ví duï nhö caùc chính saùch môû cöûa kinh teá cho caùc nhaø ñaàu tö nöôùc ngoaøi;
ñoái taùc vôùi thaønh phaàn tö nhaân; ñoái thoaïi trong hoøa bình vôùi caùc thaønh phaàn vuõ trang
ñoái laäp…

Chieán löôïc laø cuï theå hoùa caùc chính saùch thaønh haønh ñoäng. Ví duï nhö phöông
phaùp khuyeán khích naâng cao lao ñoäng nhaèm taïo ra coâng aên vieäc laøm, xaây döïng
theâm caûng bieån vaø saân bay, thueá, qui ñònh…

� Caùc hoaït ñoäng nhaèm trieån khai caùc chính saùch vaø chieán löôïc:

Caùc hoaït ñoäng laø caùc haønh ñoäng ñaëc thuø phaûi ñöôïc thöïc hieän bôûi moät hay nhieàu
cô quan, toå chöùc hay caù theå naøo ñoù trong moät khoaûng thôøi gian qui ñònh. Caùc Boä,
Ngaønh chòu traùch nhieäm thi haønh caùc nhieâm vuï ñöôïc xaùc ñònh vaø thoâng thöôøng hoï
ñöa ra caùc keát quaû mong ñôïi vaø caùc keát quaû chính theo chu kyø quí, naêm… Thoâng
thöôøng caùc hoaït ñoäng naøy ñöôïc theå hieän qua caùc chöông trình hay döï aùn.

� Saép xeáp, chuaån bò trieån khai vaø quaûn lyù:

Caùc traùch nhieäm vaø traùch nhieäm giaûi trình cuûa caùc cô quan, toå chöùc hay caù theå
ñeán caùc hoaït ñoäng ñöôïc xaùc ñònh. Caùc hoaït ñoäng caàn ñöôïc trieån khai bôûi nhieàu
ngaønh hay nhieàu cô quan, toå chöùc ñöôïc nhaán maïnh vaø theå hieän roõ trong phaàn naøy.
Ngoaøi ra caùc thuû tuïc, phöông phaùp veà tuyeån choïn, mua saém, taøi chính, kieåm toaùn,
giaùm saùt, ñaùnh giaù… cuõng ñöôïc neâu taïi phaàn naøy.

� Nguoàn taøi chính:

Thueá vaø lôïi töùc, voán vay nöôùc ngoaøi, voán taøi trôï cho khoâng… ñöôïc xaùc ñònh nhö
caùc nguoàn ñeå taøi trôï cho caùc chöông trình, döï aùn cuûa keá hoaïch phaùt trieån.

� Thôøi gian thöïc hieän:

Moät keá hoaïch phaùt trieån coù khoaûng thôøi gian qui ñònh thoâng thöôøng ñeå qui ñònh
thôøi gian hoaøn thaønh keá hoaïch cho caùc cô quan, toå chöùc quaûn lyù, thöïc hieän keá hoaïch.
Caùc keát quaû ñaït ñöôïc coù theå ñöôïc theå hieän thoâng qua caùc keá hoaïch ñaùnh giaù ñinh
kyø haøng naêm hoaëc giöõa kyø.

2.1.1 Taïi sao laïi caàn xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån?

- Ñeå coù moät ñöôøng höôùng ñeå höôùng daãn söï phaùt trieån cuûa moät quoác gia;

- Noù laø moät quaù trình saûn sinh ra söï ñoàng loøng, nhaát trí veà taàm nhìn trong töông
lai vaø chieán löôïc hoùa caùc chöông trình haønh ñoäng phoái hôïp;
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- Cung caáp moät nôi ñeå phaân tích, ñaùnh giaù caùc vaán ñeà trong quaù khöù vaø ñöa ra
baøi hoïc kinh nghieäm;

- Xem xeùt ñeán caùc yeáu toá/vaán ñeà hieän taïi, söï quan taâm vaø caùc yeáu toá ñaàu vaøo
giaû thieát nhaèm ñaït ñeán caùc muïc ñích;

- Xaùc ñònh caùc ruûi ro, traùch nhieäm giaûi trình trong vieäc hoaøn thaønh caùc muïc tieâu
cuûa keá hoaïch vaø keát quaû nhaém tôùi;

- Cung caáp moät khaùi nieäm cô baûn/thieát yeáu veà giaùm saùt vaø ñaùnh giaù söï phaùt
trieån cuûa quoác gia trieån khai caùc phöông thöùc hieäu chænh caàn thieát;

- Theå cheá hoùa söï tham gia cuûa taát caû caùc ban, ngaønh trong xaõ hoäi trong vieäc xaùc
ñònh phaùt trieån ñaát nöôùc.

2.1.2. Caùc loaïi keá hoaïch phaùt trieån

Keá hoaïch phaùt trieån coù theå ñöôïc chia ra loaïi ñöôïc xaây döïng cho moät thôøi kyø/giai
ñoaïn naøo ñoù hay cho caáp naøo ñoù hay cho ngaønh cuï theå naøo ñoù. Keá hoaïch phaùt trieån
ñöôïc xaây döïng döïa vaøo ñaëc ñieåm veà daân sinh, kinh teá vaø xaõ hoäi cuõng nhö chính
saùch phaùt trieån cuûa töøng Chính phuû, töøng caáp hay töøng ngaønh.

� Theo thôøi gian:

- Keá hoaïch daøi haïn: Theå hieän taàm nhìn, muïc ñích vaø chieán löôïc daøi haïn cuûa moät
quoác gia, moät ngaønh naøo ñoù trong moät trieån voïng daøi haïn nhö 10 naêm hay daøi hôn nöõa.
Tuy nhieân caùc keá hoaïch naøy mang phaïm vi roäng lôùn vaø chuû yeáu mang tính chính saùch.

- Keá hoaïch trung haïn: Loaïi keá hoaïch naøy ñöôïc xaây döïng cho khoaûng thôøi gian
töø 3 ñeán 10 naêm. Phaàn lôùn caùc quoác gia thöôøng xaây döïng loaïi keá hoaïch naøy vôùi vieäc
cung caáp moâ hình huy ñoäng moät nguoàn taøi chính vaø nhaân löïc caàn thieát nhaèm ñaït tôùi
caùc muïc tieâu ñaõ cam keát vôùi coäng ñoàng trong nöôùc vaø quoác teá.

- Keá hoaïch ngaén haïn: Laø loaïi keá hoaïch ñöôïc xaây döïng ñeå thöïc hieän trong voøng
1 ñeán 2 naêm. Keá hoaïch phaùt trieån haøng naêm ñöôïc xaây döïng nhaèm trieån khai caùc
hoaït ñoäng cuï theå vaø ñöa ra söï raøng buoäc vaø tham gia cuûa caùc thaønh phaàn töø taát caû
caùc khía caïnh nhö chöông trình, taøi chính, caùc ban ngaønh. Do vaäy loaïi keá hoaïch naøy
theå hieän nhö moät cô sôû ñeå töø ñoù coù theå xaây döïng ñöôïc keá hoaïch thöïc hieän hieäu quaû
hôn cho naêm tôùi.

� Theo caáp quaûn lyù:

- Keá hoaïch phaùt trieån caáp quoác gia: Ñaây laø loaïi keá hoaïch phaùt trieån toång theå bao
truøm leân taát caû caùc ngaønh trong moät quoác gia. Noù bao goàm caùc söï chuaån bò cuûa
Chính phuû veà theå cheá, taøi chính vaø vai troø cuûa xaõ hoäi vaø tö nhaân.
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- Keá hoaïch phaùt trieån caáp vuøng/tænh, thaønh phoá: Laø loaïi keá hoaïch bao truøm caùc
ngaønh lieân quan phaùt trieån trong moät vuøng ñòa lyù naøo ñoù. Chieán löôïc phaùt trieån cho
moät vuøng naøo ñoù nhaèm taïo ñoäng löïc thuùc ñaåy vaø söû duïng nguoàn taøi chính coù hieäu
quaû taïo ra lôïi nhuaän cho vuøng, tænh/thaønh phoá ñoù. Ví duï caùc tænh, thaønh phoá ñeàu coù
keá hoaïch phaùt trieån daøi haïn hay trung haïn hay ngaén haïn cuûa mình.

- Keá hoaïch phaùt trieån caáp huyeän, thò: Ñaây laø loaïi keá hoaïch ôû caáp thaáp hôn nhaèm
thöïc hieän moät caùch cuï theå caùc chieán löôïc ñöôïc ñöa ra trong keá hoaïch phaùt trieån caáp
quoác gia. Möùc ñoä töï quaûn cuûa caáp huyeän thò veà vieäc laäp keá hoaïch, trieån khai thöïc hieän
vaø boá trí nguoàn taøi chính phuï thuoäc vaøo theå cheá vaø heä thoáng quaûn lyù cuûa töøng quoác gia.

- Keá hoaïch caáp xaõ: Ñaây laø loaïi keá hoaïch caáp thaáp nhaát. Thöôøng laø loaïi keá hoaïch
ñeå toå chöùc trieån khai thöïc hieän caùc hoaït ñoäng taïi phaïm vi xaõ.

� Theo ngaønh vaø muïc tieâu:

- Quoác gia: Bao goàm caùc chính saùch chung, chieán löôïc; daøi haïn, ngaén haïn maø
Chính phuû döï ñònh ñaït tôùi trong moät khoaûng thôøi gian vaø nguoàn taøi chính xaùc ñònh.

- Ngaønh: Ñaây laø loaïi keá hoaïch töông öùng vôùi caùc chöông trình/döï aùn vaø kinh phí cho
moät ngaønh naøo ñoù phuø hôïp vôùi caùc chính saùch, chieán löôïc ñöôïc ñeà ra trong keá hoaïch
phaùt trieån caáp quoác gia. Ñaây coù theå laø keá hoaïch phaùt trieån noâng nghieäp, giaùo duïc, y teá…

- Keá hoaïch ñaëc thuø: Laø caùc keá hoaïch ñöôïc xaây döïng nhaèm ñaït ñöôïc moät muïc
tieâu cuï theå vaø ñaëc thuø naøo ñoù. Nhö keá hoaïch giaûm ngheøo ñöôïc xaây döïng ra nhaèm
giuùp coäng ñoàng, ngöôøi daân caûi thieän thu nhaäp vaø naâng cao ñôøi soáng haøng ngaøy. Vaán
ñeà quaûn lyù thieân tai ñöôïc ñaùnh giaù laø moät yeáu toá quan troïng vaø coù aûnh höôûng lôùn
trong caùc keá hoaïch naøy.



14

Quyeån 3. Loàng gheùp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaøo keá hoaïch phaùt trieån KT-XH

2.2. Loàng gheùp laø gì

Trong quan ñieåm cuûa quaûn lyù thieân tai, loàng gheùp laø moät chieán löôïc vôùi muïc tieâu
toái thöôïng nhaèm ñaùnh giaù raèng moät qui taéc hay moät lónh vöïc taäp trung naøo ñoù laø
trung taâm ñeå phaùt trieån chính saùch, nghieân cöùu, ñoái thoaïi, xaây döïng phaùp cheá, boá trí
nguoàn löïc, xaây döïng keá hoaïch vaø trieån khai thöïc hieän. Trong tröôøng hôïp naøy, lónh
vöïc taäp trung laø giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vôùi muïc tieâu laøm trung taâm cho taát caû caùc
khía caïnh phaùt trieån con ngöôøi vaø kinh teá - xaõ hoäi. Tuy nhieân loàng gheùp khoâng phaûi
laø ñieåm cuoái cuøng bôûi ñoù laø moät phöông phaùp tieáp caän hay moät phöông phaùp thöïc
hieän nhaèm ñaït ñöôïc muïc ñích toång theå veà giaûm thieåu ruûi ro thieân tai (OSAGI 2009).

Hay loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai neân laø keát quaû cuûa moät phöông phaùp
thöïc hieän thích hôïp ñöôïc trieån khai ñeå giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vaø ñeå ñaûm baûo raèng
caùc keá hoaïch vaø chöông trình phaùt trieån khoâng taïo ra caùc hình thaùi môùi cuûa tính deã
bò toån thöông (ProVention Consortium).

2.3. Söï caàn thieát phaûi loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai trong phaùt trieån

Taùm Muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû ñaõ ñöôïc thaûo luaän vaø thoâng qua bôûi 189
quoác gia treân theá giôùi taïi Hoäi nghò thöôïng ñænh thieân nieân kyû naêm 2000. Caùc Muïc tieâu
thieân nieân kyû naøy ñöôïc xaây döïng döïa treân caùc muïc tieâu phaùt trieån ñònh höôùng toaøn
caàu vaø döï kieán phaán ñaáu hoaøn thaønh vaøo naêm 2015. Caùc ruûi ro thieân tai taùc ñoäng
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vaøo quaù trình phaùt trieån ñöôïc nhìn nhaän moät caùch thaän troïng vaø thaáu ñaùo trong Baûn
tuyeân boá thieân nieân kyû, nôi maø caùc muïc tieâu cuï theå ñöôïc ñöa ra. Nhö Phaàn IV cuûa
Baûn tuyeân boá ñaõ neâu roõ “taêng cöôøng hôn nöõa caùc noã löïc hôïp taùc nhaèm giaûm thieåu
caùc taùc ñoäng cuûa thieân tai”. Taùc ñoäng cuûa thieân tai ñeán caùc Muïc tieâu phaùt trieån thieân
nieân kyû ñöôïc nhaán maïnh nhö sau:

Dieät taän goác söï ngheøo ñoùi

� Taïo söï caân baèng cho ngöôøi coù thu nhaäp thaáp hôn 1 ñoâ la/ngaøy

� Giaûm moät nöûa soà ngöôøi ñoùi treân theá giôùi

Vieän Nghieân cöùu vaø Phaùt trieån (DRI) ñaõ chöùng minh qua phaân tích soá lieäu thoáng
keâ raèng tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi tröôùc thieân tai vaø tình traïng ñoùi ngheøo
coù quan heä chaët cheõ vôùi nhau. ÔÛ caáp quoác gia, vieäc giaûm thieåu ruûi ro thieân tai thoâng
thöôøng phuï thuoäc vaøo vieäc giaûm thieåu ñoùi ngheøo vaø ngöôïc laïi. Thieân tai ñoùng moät
vai troø quyeát ñònh ôû nhöõng nôi ñoùi ngheøo coøn thieáu quyeàn ñöôïc höôûng nhu caàu dinh
döôõng toái thieåu. Ñoùi ngheøo laøm giaûm khaû naêng cuûa töøng caù theå trong vaán ñeà ñoái phoù
vôùi thieân tai vaø thieân tai coù theå phaù huûy taøi saûn daãn ñeán ñoùi ngheøo.

Phoå caáp giaùo duïc tieåu hoïc

� Ñaûm baûo treû em treân toaøn theá giôùi - beù trai hay beù gaùi ñeàu nhö nhau - hoaøn
thaønh toaøn boä chöông trình tieåu hoïc.

Tri thöùc laø yeáu toá quyeát ñònh cô baûn ñeán tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi vaø
söï caùch ly ra khoûi nhòp ñieäu phaùt trieån cuûa xaõ hoäi. Caùc kyõ naêng cô baûn nhö bieát ñoïc,
bieát vieát laøm cho caùc caù theå trôû neân gaén keát hôn vôùi xaõ hoäi cuûa hoï. Söï tham gia roäng
raõi cuûa moïi thaønh phaàn vaøo trong quaù trình ra quyeát ñònh laø trung taâm caên baûn cuûa
giaûm thieåu ruûi ro thieân tai. Söï phaù huûy tröôøng hoïc chæ laø moät caùch tröïc tieáp maø thieân
tai ngaên chaën söï phaùt trieån cuûa giaùo duïc. Nhöng coù leõ quan troïng hôn laø söï xoùi moøn
caùc nguoàn löïc cuûa ngöôøi daân gaây ra do thieân tai. Ngöôøi daân thöôøng raát khoù khaên
trong vieäc quyeát ñònh söû duïng caùc nguoàn löïc ñeå toàn taïi vaø ñoái phoù vôùi ñoùi ngheøo, hay
ñeå ñaàu tö (ví duï nhö giaùo duïc vaø chaêm soùc söùc khoûe) nhaèm giaûm nheï tính deã bò toån
thöông vaø naâng cao trieån voïng phaùt trieån daøi haïn. Nhöng khoâng may maén cho ngöôøi
ngheøo raèng hoä khoâng coù söï löïa choïn vaø tính deã bò toån thöông cuûa hoï phuï thuoäc raát
lôùn vaøo caùc nguoàn löïc laïi laø möïc tieâu ñeå toàn taïi.
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Ñaåy maïnh söï caàn baèng veà giôùi vaø trao quyeàn cho phuï nöõ

� Loaïi tröø söï baát bình ñaúng veà giôùi ôû caùc caáp giaùo duïc tieåu hoïc vaø trung hoïc, toát
nhaát laø vaøo 2005, vaø ôû taát caû caùc caáp hoïc laø vaøo 2015.

Khuyeán khích vaø vaän ñoäng söï tham gia cuûa nöõ giôùi vaø caùc chaùu gaùi vaøo trong
quaù trình phaùt trieån, bao goàm caùc noã löïc giaûm thieåu ruûi ro thieân tai laø öu tieân haøng
ñaàu. Phuï nöõ treân khaép theá giôùi ñoùng vai troø quyeát ñònh trong vieäc ñònh hình ruûi ro
trong phaùt trieån. ÔÛ moät vaøi hoaøn caûnh, phuï nöõ coù theå deã bò toån thöông hôn tröôùc
thieân tai. Ví duï ñoái vôùi nhöõng ngöôøi phuï nöõ chòu traùch nhieäm chaêm soùc nhaø cöûa vaø
gia ñình coù theå laø ñoái töôïng deã bò ruûi ro hôn tröôùc söï khoâng an toaøn cuûa ngoâi nhaø vaø
töø caùc thieân tai cuïc boä do söï khoâng coâng baèng trong caùc nhu caàu phuïc vuï cô baûn
hay khoùi do naáu aên. Ñoàng thôøi phuï nöõ thöôøng coù khaû naêng hôn ñaøn oâng trong vieäc
tham gia caùc hoaït ñoäng coäng ñoàng nhaèm giaûm thieåu ruûi ro vaø taêng söï phaùt trieån.
Ñònh höôùng chính saùch giaûm thieåu ruûi ro thieân tai laáy phuï nöõ laøm trung taâm coù theå
môû ra nhieàu hình thaùi phaùt trieån chính saùch.

Khi phuï nöõ gaëp trôû ngaïi trong vieäc tham gia quaù trình quyeát ñònh ôû caùc caáp cao
hôn, ñieàu ñoù laøm giôùi haïn caùc kyõ naêng vaø kieán thöùc cho söï phaùt trieån vaø giaûm thieåu
ruûi ro. Vöôït qua söï baát bình ñaúng trong vieäc tieáp caän vôùi giaùo duïc laø moät hôïp phaàn
thieát yeáu cuûa chöông trình giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.

Giaûm thieåu töû vong ôû treû em

� Giaûm thieåu 2/3 tyû leä töû vong ôû treû em döôùi 5 tuoåi.

Treû em döôùi 5 tuoåi laø ñoái töôïng deã bò toån thöông tröôùc caùc taùc ñoäng coù haïi cuûa
moâi tröôøng xung quanh nhö sau thieân tai caùc ñieàu kieän veä sinh vaø nöôùc uoáng khoâng
ñaûm baûo thöôøng daãn ñeán caùi cheát hay bò toån thöông ôû treû em. Söï thieáu huït chaêm soùc
cuûa gia ñình vaø xaõ hoäi, ñoàng thôøi söùc eùp cuûa vieäc di chuyeån choã ôû coù theå laø nhöõng
taùc ñoäng raát lôùn ñeán taâm lyù vaø söùc khoûe cuûa treû em döôùi 5 tuoåi. Caùc chính saùch
nhaèm hoã trôï höôùng tôùi phaùt trieån beàn vöõng bôûi giaûm thieåu töû vong ôû treû em caàn xaây
döïng trong caùc chieán löôïc phuø hôïp ñeå giôùi haïn hay giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.

Naâng cao söùc khoûe ngöôøi meï (phuï nöõ mang thai)

� Giaûm thieåu 2/3 tyû leä töû vong ôû phuï nöõ mang thai.

AÙp löïc moâi tröôøng thieân tai laøm xoùi moøn naêng löïc vaø khaû naêng tieát kieäm cuûa
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caùc hoä gia ñình, cuûa coäng ñoàng. Do vaäy ñaõ ñaët hoï vaøo söï ruûi ro. Trong nhieàu
tröôøng hôïp, ñoù laø phuï nöõ, treû em hay nhöõng ngöôøi coù ít quyeàn trong gia ñình hay
taøi saûn cuûa gia ñình. Söùc khoûe cuûa phuï nöõ mang thai laø moät chæ soá chieán löôïc cuûa
söï coâng baèng xaõ hoäi (trong vaø ngoaøi gia ñình). Giaûm thieåu thieät haïi veà taøi saûn gia
ñình thoâng qua giaûm thieåu ruûi ro thieân tai seõ ñoùng goùp cho vieäc naâng cao söùc khoûe
phuï nöõ mang thai. Phöông phaùp tröïc tieáp thoâng qua ñaàu tö giaùo duïc vaø söùc khoûe
seõ laøm taêng khaû naêng phuïc hoài tröôùc thieân tai cuûa caùc hoä gia ñình. Ñaây laø moät chæ
soá theå hieän söï naâng cao söùc khoûe phuï nöõ mang thai. Treû em ñaõ ñöôïc xaùc ñònh
nhö laø moät nhoùm ñoái töôïng coù ruûi ro cao vaø söùc khoûe ngöôøi meï ñoùng moät phaàn
trong ñònh höôùng chaêm soùc treû em.

Choáng laïi HIV/AIDS, soát reùt vaø caùc dòch beänh khaùc

� Laøm ngöøng laïi vaø haïn cheá söï laây lan cuûa HIV/AIDS

� Laøm ngöøng laïi vaø haïn cheá tyû leä maéc beänh soát reùt vaø caùc dòch beänh khaùc

Söï taùc ñoäng giöõa tình traïng dòch beänh vaø tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi
daãn ñeán tình traïng nguy hieåm (thieät haïi) ñaõ ñöôïc vieát thaønh saùch. Ví duï daân soá vuøng
noâng thoân bò aûnh höôûng bôûi HIV/AIDS coù khaû naêng thaáp hôn trong vieäc ñoái phoù vôùi
aùp löïc cuûa haïn haùn do thieáu söùc lao ñoäng. Caùc caù theå soáng trong giai ñoaïn cuoái
cuøng cuûa beänh dòch deã bò toån thöông tröôùc aùp löïc ñoùi cuûa cô theå. Ñoái vôùi caùc loaïi
dòch beänh truyeàn nhieãm qua ñöôøng laây nhieãm, ruûi ro beänh taät thoâng thöôøng ñöôïc
truyeàn nhieãm qua caùc loaïi thieân tai nhö luõ luït, haïn haùn. Töông töï nhö vaäy, söï phaù
huûy heä thoáng haï taàng nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng vaø chaêm soùc söùc khoûe trong
caùc hieän töôïng thieân tai coù theå gia taêng ruûi ro beânh taät.

Ñaûm baûo moâi tröôøng beàn vöõng

� Loàng gheùp caùc nguyeân taéc cô baûn veà phaùt trieån beàn vöõng trong caùc chính
saùch quoác gia vaø trong caùc chöông trình duy trì, phuïc hoài nguoàn taøi nguyeân
moâi tröôøng.

� Chia ñeàu caùc vaán ñeà caàn giaûi quyeát cho nhöõng ñoái töôïng thieáu heä thoáng nöôùc
saùch beàn vöõng.

� Ñaït ñöôïc moät söï naâng caáp coù yù nghóa veà cuoäc soáng cho toái thieåu 100 trieäu
ngöôøi hieän ñang soáng taïi caùc khu nhaø oå chuoät ñeán naêm 2020.
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Caùc hieän töôïng thieân tai lôùn hay söï tích luõy ruûi ro töø caùc hieän töôïng nhoû hôn
nhöng thoâng thöôøng vaø dai daúng coù theå taåy saïch caùc hy voïng veà moâi tröôøng thaønh
thò hay noâng thoân beàn vöõng vaø ngöôïc laïi. Söï gia taêng phaù hoaïi do saït lôû ñaát, luõ luït
vaø caùc loaïi hình thieân tai khaùc lieân quan ñeán moâi tröôøng vaø caùc moâ hình söû duïng ñaát
laø moät tín hieäu roõ raøng cho thaáy raèng caùc thaùch thöùc to lôùn toàn taïi trong vieäc ñaït ñöôïc
Muïc tieâu thieân nieân kyû. Muïc tieâu nhaèm ñaït ñöôïc moät söï naâng caáp coù yù nghóa veà ñôøi
soáng cuûa toái thieåu 100 trieäu ngöôøi trong caùc khu nhaø oå chuoät ñeán naêm 2020 seõ
khoâng theå ñaït ñöôïc neáu thieáu caùc chính saùch phaùt trieån ñöông ñaàu vôùi caùc ruûi ro cao
hieän taïi veà ñoäng ñaát, luõ luït, baõo nhieät ñôùi, haïn haùn.

Xaây döïng söï coäng taùc toaøn caàu cho phaùt trieån

� Nhaán maïnh caùc nhu caàu ñaëc thuø cuûa caùc nöôùc keùm phaùt trieån vaø caùc quoác gia
luïc ñòa vaø quoác gia ñaûo ñang phaùt trieån

� Giaûi quyeát moät caùch toaøn dieän vôùi caùc vaán ñeà vay nôï cuûa caùc nöôùc ñang phaùt
trieån

� Taïo coâng aên vieäc laøm toát vaø hieäu quaû cho thanh nieân

� Hôïp taùc vôùi caùc coâng ty saûn xuaát döôïc phaåm ñeå cung caáp ñaày ñuû caùc loaïi
thuoác caàn thieát cho caùc nöôùc ñang phaùt trieån

� Hôïp taùc vôùi caùc thaønh phaàn tö nhaân taïo caùc lôïi nhuaän veà coâng ngheä môùi, ñaëc
bieät laø caùc coâng ngheä veà thoâng tin vaø truyeàn thoâng

Caùc noã löïc nhaèm naâng cao söï phaùt trieån beàn vöõng vaø giaûm thieåu tính deã bò toån
thöông cuûa con ngöôøi tröôùc thieân tai bò caûn trôû bôûi caùc gaùnh naëng nôï naàn, caùc ñieàu
khoaûn giao thöông quoác teá, giaù thaønh döôïc phaåm cao, thieáu thoán söï tieáp caän ñeán
caùc coâng ngheä môùi vaø caùc loaïi thieân tai gaén lieàn vôùi bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu.

Caùc khoù khaên trong vieäc ñaït ñöôïc thoûa thuaän quoác teá cho moät loaït caùc lónh vöïc,
ví duï nhö Hoäi nghò thöôïng ñænh theá giôùi veà phaùt trieån beàn vöõng taïi Johannesburg
naêm 2002, Toå chöùc thöông maïi theá giôùi (WTO) taïi Cancun naêm 2003 hay gaàn ñaây
nhaát Hoäi nghò thöôïng ñænh theá giôùi veà bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu taïi Conpengagen
naêm 2009, ñaõ nhaán maïnh caùc noã löïc caàn thieát ñeå xaây döïng söï hôïp taùc toaøn caàu cho
phaùt trieån. Ñaây chính laø caùc noã löïc goùp phaàn giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.

Caùc ví duï veà tieán trình hôïp taùc caáp quoác teá bao goàm söï hôïp taùc giöõa caùc quoác
gia thöôøng xuyeân bò aûnh höôûng cuûa thieân tai ñaõ laøm taêng tieáng noùi hay quyeàn löïc
thaûo thuaän cuûa hoï treân theá giôùi.
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Caùc hình döôùi ñaây theå hieän söï thaát baïi nhaèm loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro
thieân tai trong caùc chieán löôïc ñeå hoaøn thaønh Muïc tieâu thieân nieân kyû seõ daãn ñeán
maát oån ñònh:

Nguoàn: Baùo caùo toaøn caàu - Giaûm thieåu ruûi ro thieân tai - Thaùch thöùc cho phaùt trieån,

UNDP, 2004)



20

Quyeån 3. Loàng gheùp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaøo keá hoaïch phaùt trieån KT-XH

Nhöõng taùc ñoäng chuû yeáu cuûa thieân tai, bieán ñoåi khí haäu tôùi caùc ngaønh, caùc
lónh vöïc khaùc nhau: (nguoàn: Baùo caùo keát quaû nghieân cöùu xaây döïng höôùng daãn

loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng bieán ñoåi khí haäu vaøo quaù trình laäp keá

hoaïch phaùt trieån KT-XH, NDMP thaùng 6/2009).

� Ngaønh Noâng, Laâm nghieäp:

Reùt haïi coù theå laøm cho haøng loaït dieän tích maï ñaõ gieo vaø traâu boø bò cheát. Ñeå ñaït
ñöôïc muïc tieâu keá hoaïch veà dieän tích gieo troàng vaø saûn löôïng löông thöïc thì phaûi gieo
laïi maï. Haäu quaû taát yeáu laø: toán keùm theâm chi phí veà gioáng, phaân boùn, thuoác tröø saâu,
coâng gieo laïi vaø chaêm soùc, chaäm thôøi vuï neân naêng xuaát vaø saûn löôïng bò giaûm suùt.
Traâu boø cheát, khoâng chæ thieät haïi veà kinh teá maø coøn daãn ñeán thieáu söùc keùo, caøng laøm
traàm troïng theâm vieäc chaäm thôøi vuï gieo caáy.

Taùc ñoäng naøy lieân quan tôùi khaû naêng vaø chaát löôïng döï baùo vaø caûnh baùo sôùm
cuûa cô quan Khí töôïng -Thuûy vaên vaø söï nhaïy caûm trong vieäc naém baét, xöû lyù thoâng
tin cuûa cô quan hoaïch ñònh Keá hoaïch trong vieäc: döï phoøng haït gioáng; höôùng daãn
nhaø noâng neù traùnh caùc ñôït reùt haïi; caùc bieän phaùp baûo veä vaø chaêm soùc maï, traâu boø.

Haïn haùn khaéc nghieät treân dieän roäng khieán löu löôïng doøng chaûy cuûa caùc soâng,
suoái thieáu huït traàm troïng, dung tích nöôùc trong caùc hoà chöùa caïn kieät, möïc nöôùc
ngaàm bò haï thaáp ñaùng keå khieán cho nguoàn nöôùc phuïc vuï cho noâng nghieäp, coâng
nghieäp vaø sinh hoaït cuûa con ngöôøi cuõng nhö ñoäng vaät ñeàu khan hieám, ñaëc bieät haïn
haùn gaây giaûm suùt ñaùng keå saûn löôïng löông thöïc, caø pheâ, tieâu, ñieàu… ñe doïa tôùi an
ninh löông thöïc vaø xuaát khaåu.

UÙng ngaäp treân dieän roäng (do möa raøo, möa do baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi), tuøy
theo thôøi ñieåm khaùc nhau cuûa noâng vuï, coù theå gaây giaûm suùt ñaùng keå saûn löôïng
löông thöïc.

Taùc ñoäng (2.1) vaø (3.1) cuõng lieân quan tôùi khaû naêng vaø chaát löôïng döï baùo vaø
caûnh baùo sôùm cuûa cô quan Khí töôïng -Thuûy vaên veà nguy cô haïn haùn, möa, luõ, baõo
vaø aùp thaáp nhieät ñôùi vaø söï nhaïy caûm trong vieäc naém baét, xöû lyù thoâng tin cuûa cô quan
hoaïch ñònh Keá hoaïch trong vieäc: thay ñoåi cô caáu caây troàng phuø hôïp vôùi tình traïng
khoâ haïn; keá hoaïch veà gioáng vaø phaân boùn, thuoác tröø saâu cho vieäc caáy taùi giaù sau uùng
ngaäp; ñeà ra caùc chæ tieâu veà saûn löôïng löông thöïc phuø hôïp vôùi ñieàu kieän saûn xuaát
noâng nghieäp khoâng thuaän lôïi; caùc giaûi phaùp vaø keá hoaïch phaân boå nguoàn löïc cho vieäc
choáng uùng, choáng haïn; keá hoaïch mieãn, giaûm thueá do maát muøa; döï phoøng keá hoaïch
hoã trôï löông thöïc cho caùc hoä thieáu, ñoùi.

Chaùy röøng: Caùc ñôït naéng noùng khaéc nghieät coù theå daãn ñeán haøng loaït vuï chaùy
röøng, huûy hoaïi moâi tröôøng, sinh thaùi treân dieän roäng. Ngoaøi thieät haïi veà vaät chaát,
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chaùy röøng coøn laøm cho tyû leä (%) che phuû cuûa röøng giaûm suùt ñoät ngoät, khi coù möa
lôùn seõ gaây ra xoùi moøn ñaát, luõ queùt, luõ buøn ñaù ôû mieàn nuùi, luõ lôùn ôû trung du vaø ñoàng
baèng. Taùc ñoäng naøy lieân quan tôùi khaû naêng vaø chaát löôïng döï baùo vaø caûnh baùo
sôùm cuûa cô quan Khí töôïng -Thuûy vaên veà nguy cô xaûy ra caùc ñôït naéng noùng gay
gaét coù theå daãn ñeán chaùy röøng vaø söï nhaïy caûm trong vieäc naém baét, xöû lyù thoâng tin
cuûa cô quan hoaïch ñònh Keá hoaïch trong vieäc: chuû ñoäng xaây döïng keá hoaïch, giaûi
phaùp baûo veä, phoøng, choáng vaø khaéc phuïc haäu quaû chaùy röøng vaø döï kieán phaân boå
nguoàn löïc töông öùng.

� Ngaønh Thuûy lôïi:

Möa, luõ, baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi laø nhöõng loaïi thieân tai chuû yeáu taùc ñoäng maïnh
nhaát, gaây thieät haïi nhieàu nhaát ñoái vôùi caùc coâng trình thuûy lôïi (bao goàm caû caùc coâng
trình phoøng, choáng luït, baõo).

Nhöõng taùc ñoäng maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi caùc coâng trình
thuûy lôïi thöôøng thaáy:

Ñeâ soâng, ñeâ bieån, bôø keânh bò xoùi moøn, saït lôû, thaäm chí bò traøn, vôõ. Khoái löôïng
ñaát, ñaù, beâ toâng thuoäc coâng trình bò saït tröôït, bò cuoán troâi qua moãi côn baõo, moãi ñôït
luõ thöôøng leân tôùi haøng trieäu m3. Neáu ñeâ soâng, ñeâ bieån bò vôõ thì haäu quaû veà ngöôøi, veà
taøi saûn, veà cô sôû haï taàng, veà moâi tröôøng sinh thaùi… seõ voâ cuøng nghieâm troïng. Neáu
bôø keânh (keânh töôùi hoaëc tieâu) bò vôõ seõ gaây giaùn ñoaïn cho saûn xuaát noâng nghieäp.

Caùc coáng vaø traïm bôm töôùi, tieâu; caùc coáng vaø ñaäp ngaên maën giöõ ngoït cuõng
thöôøng bò luõ, baõo gaây hö hoûng, thaäm chí bò luõ cuoán troâi hoaëc bò ñoå saäp. Vieäc söûa
chöõa, taùi thieát nhöõng coâng trình naøy raát toán keùm, thôøi gian thi coâng töông ñoái daøi neân
aûnh höôûng khoâng nhoû tôùi saûn xuaát.

Khi xaåy ra möa, luõ vöôït tieâu chuaån thieát keá, ñaäp cuûa caùc hoà chöùa nöôùc coù theå
bò saït tröôït, thaäm chí traøn vôõ. Vôõ ñaäp cuûa caùc hoà chöùa nöôùc seõ laø thaûm hoïa khuûng
khieáp ñoái vôùi cö daân soáng ôû phía haï löu ñaäp.

Phaân luõ, laøm chaäm luõ laø giaûi phaùp ñaëc bieät ñeå hoä ñeâ. Möa, baõo, ñoäng ñaát coù theå
laøm cho coâng trình ñaàu moái bò truïc traëc, khoâng theå vaän haønh coâng trình ñeå phaân luõ,
laøm chaäm luõ khi coù leänh. Tình huoáng naøy coi nhö giaûi phaùp ñaëc bieät ñeå hoä ñeâ khoâng
coøn nöõa. Nhöõng tuyeán ñeâ xung yeáu coù taùc duïng baûo veä cho haøng trieäu ngöôøi ñang
bò luõ lôùn uy hieáp seõ rôi vaøo tình traïng “ngaøn caân treo sôïi toùc”!

Nhöõng coâng trình ñaàu moái thuûy lôïi thöôøng coù khoái löôïng lôùn, kyõ thuaät thi coâng
phöùc taïp, thôøi gian thi coâng daøi, nhieàu coâng trình phaûi thi coâng vöôït luõ. Bieán ñoåi khí
haäu ñaõ khoâng ít laàn gaây ra möa, luõ lôùn dò thöôøng, vöôït tieâu chuaån thieát keá khieán cho
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coâng trình khoâng chòu ñöïng noåi, bò hö hoûng naëng, thaäm chí luõ cuoán troâi caû ñaäp chính
ñang thi coâng dôû dang treân soâng nhö coâng trình Cöûa Ñaït, Thanh Hoùa.

� Ngaønh Thuûy saûn:

Baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi laø loaïi thieân tai gaây taùc ñoäng nhieàu nhaát vaø naëng neà
nhaát cho ngaønh Thuûy saûn haøng naêm:

- Haøng loaït taøu thuyeàn bò chìm, hö hoûng;

- Haøng traêm ngö daân coù tay ngheà (laø lao ñoäng chính coù vai troø nuoâi soáng caû gia
ñình) bò cheát, maát tích, bò thöông;

- Thôøi gian ñaùnh baét haûi saûn bò caùc côn baõo vaø ATNÑ laøm giaùn ñoaïn nhieàu laàn
moãi naêm, gaây giaûm suùt ñaùng keå saûn löôïng ñaùnh baét;

- Baõo, soùng vaø nöôùc bieån daâng, möa lôùn khoâng chæ gaây thaát thoaùt, thaäm chí maát
traéng nguoàn lôïi nuoâi, troàng thuûy saûn maø coøn phaù hoaïi naëng neà cô sôû vaät chaát cuûa
vieäc nuoâi troàng.

Taùc ñoäng naøy, tröôùc heát lieân quan tôùi khaû naêng vaø chaát löôïng döï baùo vaø caûnh baùo
sôùm cuûa cô quan Khí töôïng -Thuûy vaên veà nguy cô xaûy ra caùc côn baõo, ATNÑ, nhaát laø
chaát löôïng döï baùo dieãn bieán thöïc teá cuûa töøng côn baõo, ATNÑ. Taùc ñoäng naøy lieân quan
tröïc tieáp tôùi chæ tieâu, keá hoaïch saûn xuaát, cheá bieán, xuaát khaåu thuûy, haûi saûn haøng naêm;
quy hoaïch vaø keá hoaïch xaây döïng caùc khu traùnh truù baõo cho caùc taøu thuyeàn; keá hoaïch
xaây döïng, trang thieát bò vaø naêng löïc hoaït ñoäng thöïc teá cuûa caùc Trung taâm cöùu hoä khu
vöïc; keá hoaïch hoã trôï trang thieát bò thoâng tin vaø phao cöùu sinh cho caùc taøu thuyeàn; khaû
naêng quaûn lyù, theo doõi, naém baét chính xaùc soá löôïng taøu thuyeàn ra khôi, ngö tröôøng taäp
trung hoaït ñoäng cuûa caùc taøu thuyeàn ñoù, khaû naêng lieân laïc, thoâng baùo vaø höôùng daãn
cho caùc taøu thuyeàn höôùng di chuyeån traùnh truù baõo khi gaëp tình huoáng nguy hieåm; quy
hoaïch xaây döïng caùc ao, ñaàm, hoà ñaäp, loàng beø… vaø keá hoaïch muøa vuï nuoâi troàng thuûy
saûn hôïp lyù coù theå neù traùnh baõo, luõ; chính saùch khoanh nôï, daõn nôï cuûa ngaân haøng khi
caùc taøu thuyeàn gaëp ruûi ro thieân tai nghieâm troïng.

� Ngaønh Giao thoâng Vaän taûi:

- Möa, luõ, baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi laø nhöõng loaïi thieân tai chuû yeáu taùc ñoäng
maïnh, gaây thieät haïi nhieàu nhaát ñoái vôùi lónh vöïc giao thoâng vaän taûi.

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi lónh vöïc
giao thoâng vaän taûi thöôøng thaáy:

- Möa lôùn, luõ, baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi thöôøng xuyeân gaây ra hö hoûng naëng cho
caàu, ñöôøng (bao goàm caû ñöôøng boä, ñöôøng saét): nhöõng ñoaïn ñöôøng coù cao trình thaáp
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thöôøng bò ngaäp saâu, nhieàu cung ñöôøng, caàu, coáng bò saït tröôït, saäp ñoå hoaëc bò nöôùc
cuoán troâi vôùi khoái löôïng haøng trieäu m3 ñaát, ñaù, beâ toâng. Vieäc söûa chöõa, khoâi phuïc
taïm cuõng toán keùm haøng traêm tyû ñoàng. Maët khaùc, caàu ñöôøng bò ngaäp, bi hö hoûng coøn
gaây aùch taéc giao thoâng treân nhieàu tuyeán ñöôøng vôùi caùc möùc ñoä khaùc nhau laøm cho
vieäc tieáp caän cöùu hoä, cöùu trôï caùc vuøng ñang bò thieân tai naëng thöôøng bò chaäm treã neân
keùm hieäu quaû. Ngoaøi ra aùch taéc giao thoâng do thieân tai cuõng ñaõ gaây aûnh höôûng ñaùng
keå cho saûn xuaát, kinh doanh vaø söï ñi laïi bình thöôøng cuûa nhaân daân. Nhöõng caây caàu
xaây döïng treân soâng, suoái khoâng phuø hôïp vôùi quy hoaïch vaø tieâu chuaån phoøng luõ, moãi
khi gaëp luõ to, baõo maïnh khoâng nhöõng deã bò hö hoûng, ñoå saäp hoaëc bò cuoán troâi maø
coøn gaây caûn trôû doøng chaûy luõ, laøm suy giaûm khaû naêng thoaùt luõ nhanh cuûa soâng, gaây
xoùi lôû bôø soâng.

- Moãi khi coù luõ lôùn, baõo maïnh giao thoâng ñöôøng thuûy (caû ñöôøng soâng vaø ñöôøng
bieån) cuõng thöôøng bò giaùn ñoaïn.

- Baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi vaø nhöõng nhieãu ñoäng thôøi tieát baát thöôøng khaùc buoäc
ngaønh haønh khoâng phaûi ñình hoaõn nhieàu chuyeán bay moãi naêm.

- Möa, luõ, baõo vaø ATNÑ cuõng gaây ra raát nhieàu khoù khaên, aûnh höôûrng ñeán tieán
ñoä, chaát löôïng coâng trình, phaùt sinh nhieàu chi phí khoâng ñaùng coù cho nhöõng coâng
trình giao thoâng coù thôøi gian thi coâng daøi lieân quan tôùi muøa möa, baõo.

� Ngaønh Xaây döïng:

Cuõng töông töï nhö ngaønh giao thoâng, möa, luõ, baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi laø nhöõng
loaïi thieân tai chuû yeáu taùc ñoäng maïnh, gaây thieät haïi nhieàu nhaát ñoái vôùi ngaønh Xaây döïng.

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh Xaây
döïng, thöôøng thaáy:

Nhöõng coâng trình xaây döïng ñaõ ñöa vaøo söû duïng laâu ngaøy bò xuoáng caáp, hoaëc
chöa xuoáng caáp nhöng khi thieát keá khoâng tuaân theo tieâu chuaån choáng baõo thöôøng
bò hö hoûng naëng, thaäm chí ñoå saäp haøng loaït khi coù baõo maïnh hoaëc toá loác traøn qua.

- Möa, luõ, baõo, ATNÑ, toá loác cuõng gaây ra raát nhieàu khoù khaên, aûnh höôûrng ñeán
tieán ñoä, chaát löôïng coâng trình, phaùt sinh nhieàu chi phí khoâng ñaùng coù cho nhöõng
coâng trình xaây döïng coù thôøi gian thi coâng daøi lieân quan tôùi muøa möa, baõo.

- Nhöõng khu vöïc thöôøng xuyeân bò thieân tai nhöng chaäm ñöôïc quy hoaïch laïi (bao
goàm caû quy hoaïch daân cö cuõng nhö quy hoaïch xaây döïng), cô quan coù thaåm quyeàn
chaäm ban haønh quy chuaån thieát keá maãu nhaø phuø hôïp vôùi ñieàu kieän gioù baõo maïnh,
hoaëc bò ngaäp nöôùc saâu daøi ngaøy laøm cho nhöõng ruûi ro thieân tai ñoái vôùi nhaø cöûa cuõng
nhö caùc coâng trình kieán truùc khaùc ôû nhöõng khu vöïc naøy khoâng nhöõng khoâng giaûm
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maø coøn trôû neân traàm troïng hôn khi bieán ñoåi khí haäu ngaøy caøng dieãn ra gay gaét, thieân
tai xaûy ra doàn daäp hôn, khaéc nghieät hôn trong khi coäng ñoàng daân cö ôû nhöõng vuøng
naøy voán ñaõ bò nhieàu ñôït thieân tai laøm cho hoï kieät queä neân khoâng coù khaû naêng taùi thieát
nhaø cöûa beàn vöõng hôn.

- Trong quaù trình coâng nghieäp hoùa, ñaâu ñaâu cuõng coù vaø seõ coøn coù nhieàu khu
coâng nghieäp ñöôïc xaây döïng, trong ñoù coù nhieàu nhaø maùy, xí nghieäp cuûa caùc doanh
nghieäp vöøa vaø nhoû ñöôïc thieát keá vaø xaây döïng khaù giaûn ñôn: maùi lôïp toân, töôøng bao
quanh nhaø maùy cuõng baèng toân. Moâ hình thieát keá naøy khi gaëp baõo maïnh, loác xoaùy
khoù traùnh khoûi bò tan hoang. Thieät haïi veà nhaø xöôûng coù theå khoâng lôùn, nhöng maùy
moùc, thieát bò, vaät lieäu, haøng hoùa bò möa, gioù laøm hö hoûng môùi laø nguy cô lôùn ñoái vôùi
doanh nghieäp. Nhöõng taùc ñoäng naøy hieån nhieân seõ aûnh höôûng khoâng nhoû tôùi toác ñoä
taêng tröôûng cuûa ngaønh coâng nghieäp, tôùi GDP cuûa Keá hoaïch phaùt trieån KT-XH cuûa
tænh cuõng nhö cuûa caû nöôùc, tôùi chæ tieâu xuaát khaåu.

� Ngaønh Ñieän löïc:

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh
Ñieän löïc, thöôøng thaáy:

- Gioù, baõo maïnh, loác xoaùy thöôøng gaây ñoå, gaãy nhieàu coät ñieän cao, haï theá; caùc
ñöôøng daây taûi ñieän bò ñöùt ôû nhieàu nôi laøm cho vieäc cung caáp ñieän bò giaùn ñoaïn, aûnh
höôûng khoâng nhoû tôùi saûn xuaát, hoaït ñoäng cuûa caùc coâng sôû, tröôøng hoïc, beänh vieän,
dòch vuï vaø ñôøi soáng cuûa nhaân daân;

- Haïn haùn keùo daøi thöôøng gaây thieáu huït ñaùng keå dung tích nöôùc trong caùc hoà
chöùa cuûa coâng trình thuûy ñieän laøm suy giaûm ñaùng keå nguoàn ñieän quoác gia. Ngöôïc
laïi, möa luõ lôùn vöôït quaù tieâu chuaån thieát keá seõ baét buoäc phaûi xaû luõ xuoáng haï du ñeå
baûo ñaûm an toaøn cho chính coâng trình thuûy ñieän. Khi möïc nöôùc luõ treân soâng ñang
ôû möùc baùo ñoäng nguy hieåm maø buoäc phaûi xaû luõ töø hoá chöùa cuûa coâng trình thuûy ñieän
ôû thöôïng nguoàn xuoáng haï du seõ laø tình huoáng voâ cuøng baát lôïi, ñe doïa nghieâm troïng
tôùi söï an toaøn cuûa heä thoáng ñeâ soâng. Bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu ñaõ vaø ñang gaây ra
ngaøy caøng nhieàu ñôït möa, luõ dò thöôøng, laøm cho xaùc suaát xaåy ra caùc tình huoáng
nguy hieåm coù xu höôùng gia taêng.

� Ngaønh Vieãn thoâng:

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh
Vieãn thoâng, thöôøng thaáy:

- Gioù, baõo maïnh, loác xoaùy thöôøng gaây ñoå, gaãy nhieàu coät; caùc ñöôøng daây chuyeân
duøng bò ñöùt ôû nhieàu nôi laøm cho thoâng tin lieân laïc höõu tuyeán bò giaùn ñoaïn, aûnh höôûng
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khoâng nhoû tôùi saûn xuaát, kinh doanh cuõng nhö caùc giao dòch qua ñöôøng daây höõu
tuyeán cuûa caùc coâng sôû, tröôøng hoïc, beänh vieän, caùc cô sôû dòch vuï vaø cuûa nhaân daân;

Nhöõng vuøng saâu, vuøng xa, vuøng thöôøng xuyeân bò thieân tai, moãi khi luõ baõo gaây
aùch taéc giao thoâng, caùc vuøng naøy thöôøng bò coâ laäp nhieàu ngaøy. Neáu ñöôøng daây höõu
tuyeán cuõng bò caét ñöùt thì vieäc naém baét tình hình thöïc teá ñeå toå chöùc tìm kieám, cöùu naïn,
cöùu hoä khaån caáp cho ñoàng baøo ôû nhöõng nôi naøy seõ bò chaäm treã, nhaân daân ôû ñoù coù
theå bò ñoùi, reùt vaø dòch beänh coù theå phaùt sinh. Maëc duø hieän nay ñieän thoaïi di ñoäng ñaõ
ñöôïc söû duïng phoå bieán ôû haàu heát caùc ñòa baøn. Nhöng khi bò möa, baõo, ngaäp luït keùo
daøi thì nguoàn ñieän cuõng bò maát, ñieän thoaïi di ñoäng khoâng saïc ñöôïc, chæ moät vaøi ngaøy
thì phöông tieän thoâng tin naøy cuõng khoâng ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu thoâng tin thoâng
suoát phuïc vuï chæ huy PCLB&TKCN.

� Ngaønh Giaùo duïc:

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh
Giaùo duïc, thöôøng thaáy:

- Haàu heát caùc tröôøng hoïc chöa ñöôïc kieân coá hoùa xaây döïng taïi nhöõng vuøng ñaát
thaáp truõng, moãi khi coù möa to, luõ lôùn, trieàu cöôøng ñeàu bò ngaäp vôùi caùc möùc ñoä khaùc
nhau, khieán cho hoïc sinh buoäc phaûi nghæ hoïc, ít thì vaøi ba ngaøy, nhieàu thì moät tuaàn
ñeán chuïc ngaøy, thaäm chí caû thaùng nhö ôû ÑBSCL..

- Naêm naøo luõ, baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi, toá loác cuõng gaây hö hoûng, ñoå saäp hoaëc bò
nöôùc cuoán troâi haøng chuïc ngaøn phoøng hoïc vaø raát nhieàu baøn gheá hoïc sinh, saùch giaùo
khoa, ñoà duøng daïy hoïc.

- Taùc ñoäng cuûa luït, baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi, trieàu cöôøng haøng naêm khoâng nhöõng
chæ gaây thieät haïi naëng veà kinh teá cho Nhaø nöôùc, cho ñòa phöông cuõng nhö cho caùc
gia ñình hoïc sinh maø coøn gaây giaùn ñoaïn vieäc hoïc taäp, giaûng daïy theo keá hoaïch vaø
chöông trình ñaõ ñöôïc Boä quy ñònh khieán cho hoïc sinh ôû nhöõng vuøng naøy phaûi chòu
thieät thoøi, aûnh höôûng khoâng nhoû tôùi chaát löôïng vaø hieäu quaû hoïc taäp, thi cöû so vôùi hoïc
sinh ôû nhöõng vuøng khoâng bò thieân tai. Moät thöïc traïng ñaùng lo ngaïi laø söï tuït haäu veà
giaùo duïc cuûa nhieàu tænh mieàn nuùi, moät soá tænh mieàn trung vaø vuøng ñoàng baèng soâng
Cöûu Long voán ñaõ thaáp thua caùc ñòa phöông khaùc thì thieân tai laïi laøm cho möùc ñoä tuït
haäu ngaøy caøng gia taêng so vôùi nhöõng vuøng khaùc.

- Ñoái vôùi caùc gia ñình ôû vuøng thöôøng xuyeân bò thieân tai coù con em ñang ñi hoïc,
ngoaøi gaùnh naëng phaûi söûa chöõa, khoâi phuïc laïi nhaø cöûa, chuoàng traïi, phuïc hoài saûn
xuaát ñeå sôùm oån ñònh ñôøi soáng coøn phaûi lo ñoùng goùp moät phaàn kinh phí, coâng söùc cho
vieäc tu boå tröôøng hoïc, mua saùch vôû, quaàn aùo cho con em tieáp tuïc ñeán tröôøng.
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� Ngaønh Y teá:

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh Y
teá, thöôøng thaáy:

- Caùc cô sôû y teá ôû caáp xaõ, phöôøng chöa coù ñieàu kieän kieân coá hoùa ñöôïc xaây döïng
taïi nhöõng vuøng ñaát thaáp truõng, moãi khi coù möa to, luõ lôùn, baõo maïnh, trieàu cöôøng
thöôøng bò ngaäp, hö hoûng, ñoå saäp hoaëc bò nöôùc cuoán troâi khieán cho vieäc khaùm, chöõa
beänh ôû nhöõng cô sôû naøy gaëp raát nhieàu khoù khaên, luùng tuùng: Chöõa beänh taïi choã cho
daân khoâng xueå, chuyeån beänh nhaân leân tuyeán treân thì ñöôøng bò ngaäp, phöông tieän
vaän chuyeån khoâng coù.

- Sau moãi ñôït thieân tai, haàu nhö bao giôø moâi tröôøng ôû nhöõng khu vöïc ñoù cuõng
bò xaùo troän lôùn, nguoàn nöôùc töï nhieân bò oâ nhieãm naëng töø caùc nguoàn gaây oâ nhieãm bò
ngaäp laø nguyeân nhaân buøng phaùt caùc dòch beänh ñöôøng ruoät vaø caùc beänh laây lan theo
nguoàn nöôùc khaùc, bao goàm caû caùc beänh cuûa ñoäng vaät, beänh coù oå dòch töï nhieân,
beänh töø nôi khaùc ñeán (Ví duï: sau traän luït thaùng 6/2007 ôû huyeän Höông Kheâ (Haø
Tinh) coù tôùi 3000 ngöôøi maéc beänh nöôùc aên chaân do naám, 600 ca bò tieâu chaûy vaø treân
2000 ngöôøi bò ñau maét hoät).

� Ngaønh Du lòch:

Nhöõng taùc ñoäng chính maø thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra ñoái vôùi ngaønh Du
lòch, thöôøng thaáy:

- Coá ñoâ Hueá vaø phoá coå Hoäi An moãi khi coù thieân tai lôùn thöôøng bò ngaäp luït, oâ
nhieãm moâi tröôøng keùo daøi caû tuaàn leã ñaõ haïn cheá raát nhieàu khaùch ñeán du lòch. Thaäm
chí nhieàu khaùch saïn coøn ñöôïc huy ñoäng ñeå cho daân ñeán traùnh truù baõo, ngaäp luït.

- Muøa nöôùc noåi ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long cuõng haïn cheá ñaùng keå löôïng khaùch
ñeán du lòch sinh thaùi.

- Caùc vuøng bôø bieån noåi tieáng nhö: Haï Long, Ñoà Sôn, Saàm Sôn, Cöûa Loø, Nha
Trang, Muõi Neù, vuõng Taøu, Coân Ñaûo, Phuù Quoác…cuõng bò haïn cheá ñaùng keå löôïng
khaùch ñeán du lòch moãi khi coù baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi. Ñaëc bieät, moãi khi xaåy ra thieân
tai lôùn thì cô sôû haï taàng nhö: khaùch saïn, ñöôøng giao thoâng vaø caùc dòch vuï khaùc cuõng
thöôøng bò aûnh höôûng, phaûi maát nhieàu thôøi gian ñeå söûa chöõa, khoâi phuïc.

2.4. Laøm theá naøo ñeå loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vaøo keá hoaïch
phaùt trieån?

ÔÛ moät vaøi quoác gia treân theá giôùi, thieân tai luoân luoân naèm trong quan ñieåm cuûa
caùc chuyeân gia laäp keá hoaïch phaùt trieån. Nhaèm ñeå am hieåu taàm quan troïng cuûa thieân



27

Quyeån 3. Loàng gheùp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaøo keá hoaïch phaùt trieån KT-XH

tai nhö moät söï caûn trôû phaùt trieån, ta coù theå nhìn thaáy möùc ñoä nguy hieåm cuûa thieân
tai taïi caùc vuøng khaùc nhau treân ñaát nöôùc. Ví duï nhö vuøng nuùi Baéc boä daân chuùng phaûi
ñoái phoù vôùi luõ quyeùt, saït lôû ñaát; vuøng Trung du mieàn Trung phaûi thöôøng xuyeân ñoái
phoù vôùi haïn haùn, luõ oáng, luõ queùt; vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long thì ñoái phoù vôùi luõ
luït, xaâm nhaäp maën. Trong moãi moät tröôøng hôïp, thieân tai khoâng chæ xaûy ra laø do ñieàu
kieän ñòa lyù maø coøn do quaù trình phaùt trieån taïo ñöôøng cho thaûm hoïa vaø laøm gia taêng
tính deã bò toån thöông.

Trong phaàn naøy, moät vaøi coâng cuï mang tính khaùi nieäm ñöôïc trình baøy nhaèm ñöa
ra moät soá lyù luaän veà söï phaùt trieån khoâng phuø hôïp seõ gia taêng ruûi ro thieân tai.

2.4.1. Söï phaùt trieån trong quaù khöù laøm gia taêng ruûi ro thieân tai ngaøy nay

Caên nguyeân cuûa ruûi ro thieân tai coù theå ñöôïc tìm thaáy töø caùc quyeát ñònh phaùt
trieån. Vieäc löïa choïn vò trí ñeå sinh soáng vaø phaùt trieån laø moät tieán trình raát töï nhieân cuûa
loaøi ngöôøi ñeå ñaûm baûo cuoäc soáng cuûa hoï. Do vaäy raát nhieàu thaønh phoá, thò traán ñöôïc
xaây döïng vaø phaùt trieån doïc theo caùc vuøng ñoàng baèng chaâu thoå, vuøng bôø bieån. Ñaây
laø nhöõng nôi thöôøng hay ñoái maët vôùi caùc loaïi thieân tai nhö luõ luït, baõo nhieät ñôùi. Baûn
thaân cuûa söï phaùt trieån daân soá, söùc eùp veà ñaùp öùng nhu caàu vaø phaùt trieån, maø ruûi ro
thieân tai ôû nhieàu ñoâ thò gia taêng nhö ngaäp luït noäi thò, maát an toaøn trong baõo… Ví duï
nhö caùc thaønh phoá Haø Noäi, Hoà Chí Minh, Caàn Thô, Haûi Phoøng thöôøng hay xaûy ra
ngaäp luït khi möa to hay thuûy trieàu daâng.

2.4.2. Caùc quyeát ñònh ngaøy hoâm nay seõ ñònh hình ruûi ro thieân tai trong

töông lai

Söï aûnh höôûng cuûa phaùt trieån trong quaù khöù ñeán ruûi ro thieân tai hieän taïi nhaán
maïnh moät caùch coù yù nghóa cho caùc nhaø ra quyeát ñònh ñöông thôøi veà khaû naêng coù theå
gia taêng ruûi ro trong töông lai. Ñieàu naøy laøm taêng cöôøng möùc ñoä quan troïng cuûa söï
hôïp taùc trong quaûn lyù phaùt trieån. Ví duï caàn thieát phaûi coù söï hôïp taùc cuûa coäng ñoàng
quoác teá trong vaán ñeà thoûa thuaän veà giaûm thieåu bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu vaø phöông
phaùp uûng hoä thöïc hieän chieán löôïc thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu cho caùc
quoác gia bò aûnh höôûng naëng neà do bieán ñoåi khí haäu. Theo ñaùnh giaù cuûa Ngaân haøng
theá giôùi, Vieät Nam laø moät trong 5 quoác gia bò aûnh höôûng nhieàu nhaát treân theá giôùi do
bieán ñoåi khí haäu. Söï gia taêng möïc nöôùc bieån seõ taïo ra söï caêng thaúng lôùn cho caùc
khu daân cö ven bieån vaø bieán ñoåi khí haäu laøm gia taêng möùc ñoä khoù khaên trong vieäc
laäp keá hoaïch phaùt trieån. Ví duï neáu möïc nöôùc bieån gia taêng 1m, khoaûng 70% ñeán
90% dieän tích khu vöïc ñoàng baèng soâng Cöûu Long bò ngaäp luït vaø thieät haïi vaøo khoaûng
27 tyû ñoâ la/naêm (chieám khoaûng 40% GDP).
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2.4.3. Di daân laøm thay ñoåi boái caûnh ruûi ro thieân tai

Söï nhaäp cö vôùi soá löôïng lôùn töø vuøng noâng thoân ñeán thaønh thò laø keát quaû cuûa söï
phaùt trieån cuûa caùc khu nhaø oå chuoät. Raát nhieàu ngöôøi sinh soáng treân nhöõng vuøng ñaát
khoâng an toaøn vaø taïo ra caùc coâng trình xaây döïng khoâng ñaûm baûo kyõ thuaät veà moâi
tröôøng. Söï caùch ly khoûi xaõ hoäi cuûa caùc gia ñình noâng thoân ngheøo ñaõ daãn ñeán vieäc
sinh soáng cuûa hoï gia taêng treân nhöõng vuøng ñaát noâng nghieäp khoâng ñaûm baûo söï an
toaøn. Möùc ñoä ngheøo ñoùi hay soá löôïng nhöõng ngöôøi cuøng cöïc ñaõ laøm gia taêng moät
caùch lieân tuïc caùc thaûm hoïa veà maët gia taêng ruûi ro xaõ hoäi vaø tính deã bò toån thöông
tröôùc thieân tai.

2.4.4. Quaù trình phaùt trieån ñieàu chænh thieân tai

Thieân tai ñang ñöôïc ñònh hình laïi vaø nhieàu loaïi thieân tai môùi ñang ñöôïc hình
thaønh do xu theá phaùt trieån ñöông thôøi. Ví duï nhö söï chuyeån ñoåi röøng ngaäp maën ven
bieån thaønh nhöõng ñaàm nuoâi toâm vaø thuûy saûn laøm xoùi moøn bôø bieån vaø laøm giaûm khaû
naêng phoøng veä cuûa bôø bieån tröôùc thieân tai. Söï aùp duïng caùc coâng ngheä môùi nhö coâng
ngheä hoùa hoïc vaøo trong noâng nghieäp, söï gia taêng nhu caàu naêng löôïng cuûa caùc trung
taâm ñoâ thò vaø buoân baùn quoác teá taïi nhöõng vuøng ñaát maïo hieåm ñaõ laøm gia taêng möùc
ñoä phöùc taïp cuûa thaûm hoïa.

Giaûm thieåu ruûi ro thieân tai caàn ñöôïc xem xeùt ôû trong boái caûnh taùc ñoäng qua laïi
giöõa thieân tai töï nhieân vaø thieân tai coâng ngheä.

2.4.5. Cuoäc soáng haøng ngaøy taïo ra thieân tai

Moïi loaïi hình thieân tai coù theå taïo ra vaên hoùa phoøng choáng. Ñieàu naøy ñöôïc nhìn
nhaän trong nhieàu chieán löôïc öùng phoù cuûa caùc nhaø noâng nghieäp. Tuy nhieân thoâng
thöôøng hôn, ñaëc bieät laø söï phaùt trieån nhanh choùng cuûa ñoâ thò coù moái quan heä chaët
cheõ giöõa thieân tai vaø ngheøo ñoùi vaø tính deã bò toån thöông.

Caùc loaïi hình thieân tai ñaëc thuø xuaát hieän haøng ngaøy coù theå bao goàm ñieàu kieän
veä sinh moâi tröôøng khoâng phuø hôïp, y teá khoâng ñaûm baûo, thieáu dinh döôõng, thieáu
coâng aên vieäc laøm, thieáu söï oån ñònh vaø ñaày ñuû veà thu nhaäp, laïm duïng thuoác ñieàu trò
hay noäi chieán. Söï gia taêng thieân tai haøng ngaøy trong nhöõng tröông hôïp treân coù theå
laøm xoùi moøn khaû naêng phaùt trieån vaø gia taêng tính deã bò toån thöông thieân tai trong
töông lai.

2.4.6. Ruûi ro tích luõy tröôùc khi buøng phaùt thaønh thaûm hoïa

Thieân tai haøng ngaøy vaø caùc maãu hình ñònh daïng tích lyõ tính deã bò toån thöông laø
caùc yeáu toá gaây ra thaûm hoïa cöïc ñieåm trong töông lai. Vieäc ñaït ñöôïc MDG 1 (loaïi tröø
ñoùi ngheøo) vaø MGD 7 (ñaûm baûo moâi tröôøng beàn vöõng) seõ taïo ra moät taùc ñoäng tröïc
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tieáp ñeán vieäc giaûm thieåu tính deã bò toån thöông cuûa con ngöôøi tröôùc nhöõng thieân tai
haøng ngaøy vaø tröôùc nhöõng ruûi ro tích luõy thoâng qua caùc hoaït ñoäng phoøng ngöøa.

2.4.7. Thaûm hoïa lôùn taïo ra nhöõng thaûm hoïa nhoû

Moái lieân heä nhaèng nhòt giöõa thaûm hoïa nhoû vaø thaûm hoïa lôùn ñöôïc goïi laø ruûi ro
moùc noái. Thöïc teá thaáy raèng thieân tai coù qui moâ lôùn thöôøng seõ bao goàm haøng loaït caùc
loaïi hình thieân tai nhoû vaø töông phaûn laãn nhau. Ví duï nhö baõo coù theå taïo ra luõ cuïc
boä vaø saït lôû ñaát. Loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai vaøo trong keá hoaïch phaùt trieån
coù nghóa laø tính toaùn ñöa vaøo caùc yeáu toá thieân tai qui moâ lôùn vaø nhoû. Söï phaân tích
naøy daãn ñeán moät soá caâu hoûi caên baûn sau ñaây:

� Coù phaûi ruûi ro vaø thieân tai gia taêng söï aûnh höôûng vaø taùc ñoäng cuûa noù trong

töông lai?

� Lieäu coù theå duy trì phaùt trieån kinh teá khi loàng gheùp ruûi ro thieân tai vaøo caùc chính saùch?

� Coù caàn thieát thay ñoåi caùc thoâng soá chung cuûa caùc moâ hình phaùt trieån trong

töông lai nhaèm giaûm thieåu khaû naêng caùc loaïi ruûi ro trong töông lai hay caàn phaûi coù

moät böôùc cuûng coá coù yù nghóa vôùi nhieàu söï thay ñoåi beân leà?

Nhöõng caâu hoûi treân ñaõ ñaët laïi vaán ñeà caàn ñònh höôùng laïi cho coâng taùc quaûn lyù
ruûi ro thieân tai - chuyeån ñoåi töø phöông phaùp tieáp caän taäp chung vaøo caùc yeáu toá taùc
ñoäng chính ñeå giaûm thieåu taùc ñoäng cuûa thieân tai vaøo söï phaùt trieån sang phöông
phaùp tieáp caän loàng gheùp vöøa coù theå giaûm thieåu taùc ñoäng cuûa thieân tai laïi vöøa khoâng
laøm gia taêng ruûi ro thieân tai do söï phaùt trieån.

Ñieàu naøy khoâng coù nghóa raèng caùc caáu phaàn cuûa quaûn lyù thieân tai (phoøng ngöøa,
öùng cöùu khaån caáp, phuïc hoäi vaø taùi thieát) laø ít quan troïng hôn. Nhöng chuùng ñöôïc
nhaán maïnh thoâng qua nhaän thöùc veà vai troø maø moät keá hoaïch ngheøo naøn coù theå taïo
ra lôïi nhuaän nhöng laïi coù chi phí raát lôùn cho vieäc xöû lyù caùc taùc ñoäng do laøm gia taêng
ruûi ro thieân tai.

Söï gia taêng maát maùt veà con ngöôøi vaø kinh teá do thieân tai gaây ra ñaõ thay ñoåi
chính saùch öùng phoù töø xaùc ñònh vaø giaûi quyeát caùc nguyeân nhaân cô baûn cuûa ruûi ro
treân thöïc teá phaùt trieån hieän thôøi sang loàng gheùp nhö moät phaàn cuûa chính saùch phaùt
trieån. Neáu haï thaáp möùc ñoä ruûi ro cô baûn trong xaõ hoäi laø coù theå thì duy trì caùc muïc tieâu
phaùt trieån beàn vöõng, sau ñoù ñaàu tö vaøo giaûm thieåu ruûi ro coù theå giaûm thieåu caùc chi
phí yeâu caàu cho coâng taùc öùng phoù vaø taùi thieát ñoàng thôøi giaûm thieåu maát maùt veà ngöôøi
do thieân tai gaây ra.

Quan ñieåm naøy phaân bieät giöõa hai loaïi quaûn lyù thieân tai. Quaûn lyù ruûi ro thieân tai
trong töông lai neân ñöôïc loàng gheùp vôùi laäp keá hoaïch phaùt trieån beàn vöõng. Vieäc xaây



30

Quyeån 3. Loàng gheùp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaøo keá hoaïch phaùt trieån KT-XH

döïng caùc döï aùn hay chöông trình caàn ñöôïc xem xeùt trong boái caûnh cuûa moái quan heä
thieân tai vaø phaùt trieån ñoàng thôøi xem xeùt ñeán khaû naêng taùc ñoäng trong töông lai veà
vieäc giaûm bôùt hay laøm traàm troïng theâm tính deã bò toån thöông hay thaûm hoïa. Quaûn
lyù chi phí boài thöôøng thieân tai luoân song song vôùi xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån vaø
ñöôïc taäp trung vaøo vieäc caûi thieän tính deã bò toån thöông hieän taïi vaø giaûm thieåu thieân
tai. Chính saùch boài thöôønglaø caàn thieát ñeå giaûm thieåu caùc ruûi ro ñöông thôøi, nhöng
chính saùch trong töông lai laø baét buoäc caùc keá hoaïch giaûm thieåu ruûi ro trung haïn vaø
daøi haïn.

Thöù nhaát, laø loàng gheùp ñaùnh giaù ruûi ro thieân tai vaøo trong caùc qui trình ñaùnh giaù
taùc ñoäng moâi tröôøng hieän haønh. Thöù hai, laø loàng gheùp hoaøn toaøn ruûi ro thieân tai vaøo
trong caùc phaân tích kinh teá, taøi chính cuûa caùc döï aùn ñaàu tö. Thöù ba, laø thuùc ñaåy giaûm
thieåu thaûm hoïa trong caùc moâ hình baûo hieåm coâng nghieäp cho caùc döï aùn ñaàu tö.

Caùc muïc tieâu phaùt trieån thieân nieân kyû khoâng theå ñaït ñöôïc neáu quaûn lyù ruûi ro
thieân tai naèm ngoaøi quaûn lyù phaùt trieån. Caùc thaùch thöùc cho loàng gheùp naèm trong
caùch thöùc xaây döïng vaø ñieàu haønh caùc chính saùch phaùt trieån vaø quaûn lyù thieân tai cuûa
caùc nhaø ra chính saùch moät caùch minh baïch vaø coâng baèng. Nhaèm loàng gheùp quaûn lyù
ruûi ro thieân tai vaøo trong phaùt trieån caàn coù 3 böôùc cô baûn:

- Thu thaäp caùc soá lieäu cô baûn veà ruûi ro thieân tai vaø caùc coâng cuï laäp keá hoaïch
phaùt trieån nhaèm giaùm saùt moái quan heä bieán thieân giöõa chính saùch phaùt trieån vaø caùc
möùc ñoä ruûi ro thieân tai.

- Ñoái chieáu vaø phoå bieán caùc baøi hoïc ñieån hình trong vieäc laäp keá hoaïch phaùt trieån
nhöng giaûm thieåu ruûi ro thieân tai.

- Khuyeán kích caùc nhaø chính saùch ñònh höôùng laïi caùc lónh vöïc quaûn lyù thieân tai
vaø quaûn lyù phaùt trieån.

Hai böôùc ñaàu tieân coù leõ laø thaùch thöùc lôùn nhaát. Khi con ngöôøi phaùt trieån thònh
vöôïng töø loàng gheùp toát quaûn lyù thieân tai vaøo chính saùch phaùt trieån vaø caùc baøi hoïc
ñieån hình loàng gheùp moät caùch minh baïch ñöôïc xaây döïng thì vieäc truyeàn thoâng ñeå
thay ñoåi chính saùch trôû neân deã daøng ñaït ñöôïc hôn.

Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy caùc loã hoång hay khoaûng caùch veà thoâng tin phaûi ñöôïc laáp
ñaày. Tuy nhieân hieän nay coøn toàn taïi nhieàu soá lieäu cheát ôû taát caùc caùc caáp töø trung
öông ñeán ñòa phöông. Caùc vaán ñeà naûy sinh trong quaù trình heä thoáng hoùa vaø phaân
tích soá lieäu do söï bieán thieân cuûa ruûi ro thieân tai. Caùc doøng soá lieäu veà toaøn caàu hoùa,
söï phaùt trieån kinh teá, ñoâ thò hoùa, söï gia taêng truyeàn nhieãm cuûa dòch beänh… laø caùc
doøng soá lieäu bieán thieân lieân tuïc. Ñieàu naøy coù nghóa raèng ruûi ro thieân tai khoâng phaûi
laø moät heä soá tónh.
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III- QUI TRÌNH XAÂY DÖÏNG KEÁ HOAÏCH PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ - XAÕ HOÄI VAØ
HIEÄN TRAÏNG LOÀNG GHEÙP TAÏI CAÙC ÑÒA PHÖÔNG

3.1. Qui trình xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi

3.1.1- Quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi laø gì?

Theo Ñieàu 4 cuûa Nghò ñònh soá 92/2006/NÑ-CP ngaøy 07/09/2006 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû veà laäp, pheâ duyeät vaø quaûn lyù quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi, qui hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi bao goàm:

Quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caû nöôùc.

Quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng; vuøng kinh teá troïng ñieåm;
quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caáp tænh; quy hoaïch toång theå phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi caáp huyeän.

Quy hoaïch phaùt trieån caùc ngaønh, lónh vöïc caáp quoác gia; quy hoaïch phaùt trieån
caùc ngaønh, lónh vöïc caáp tænh; quy hoaïch phaùt trieån caùc saûn phaåm chuû yeáu caáp quoác
gia; quy hoaïch phaùt trieån caùc saûn phaåm chuû yeáu caáp tænh.

3.1.2. Thôøi kyø laäp quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi?

Ñieàu 5 Nghò ñònh soá 92/2006/NÑ-CP ngaøy 07/09/2006: “Quy hoaïch toång theå
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi laäp cho thôøi kyø 10 naêm, coù taàm nhìn töø 15 - 20 naêm vaø theå
hieän cho töøng thôøi kyø 5 naêm. Quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñöôïc raø
soaùt, ñieàu chænh, boå sung phuø hôïp vôùi tình hình kinh teá - xaõ hoäi”.

3.1.3. Nguyeân taéc chung trong vieäc laäp quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi

Theo Ñieàu 6 cuûa Nghò ñònh, vieäc laäp quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ
hoäi phaûi ñaûm baûo caùc nguyeân taéc sau:

1. Baûo ñaûm tính ñoàng boä, thoáng nhaát giöõa chieán löôïc, quy hoaïch vaø keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, giöõa quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vôùi quy
hoaïch xaây döïng, quy hoaïch söû duïng ñaát ñai; cuï theå hoùa muïc tieâu vaø nhieäm vuï chieán
löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi trong khoâng gian laõnh thoå caû nöôùc, vuøng, laøm cô sôû
cho coâng taùc laäp keá hoaïch. Quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø quy hoaïch phaùt
trieån ngaønh, lónh vöïc phaûi ñi tröôùc moät böôùc laøm caên cöù cho laäp quy hoaïch xaây döïng,
ñoâ thò vaø quy hoaïch ñaát ñai; ñoàng thôøi, quy hoaïch xaây döïng, ñoâ thò vaø quy hoaïch ñaát
ñai giai ñoaïn tröôùc laøm caên cöù cho laäp quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
giai ñoaïn sau.
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2. Baûo ñaûm tính ñoàng boä, thoáng nhaát giöõa quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi caû nöôùc vôùi quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vuøng, laõnh thoå,
phuø hôïp giöõa quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vôùi quy hoaïch phaùt trieån
ngaønh, lónh vöïc. Quy hoaïch caû nöôùc phaûi ñi tröôùc moät böôùc laøm caên cöù cho laäp quy
hoaïch vuøng vaø caùc quy hoaïch phaùt trieån ngaønh, lónh vöïc, ñoàng thôøi caùc quy hoaïch
vuøng vaø ngaønh, lónh vöïc giai ñoaïn tröôùc laøm caên cöù ñeå laäp quy hoaïch caû nöôùc cho
giai ñoaïn sau. Quy hoaïch phaùt trieån ngaønh phaûi ñi tröôùc moät böôùc laøm caên cöù cho
laäp quy hoaïch vuøng vaø quy hoaïch caáp tænh, ñoàng thôøi quy hoaïch caáp tænh giai ñoaïn
tröôùc laøm caên cöù cho laäp quy hoaïch phaùt trieån ngaønh giai ñoaïn sau. Quy hoaïch phaùt
trieån caùc laõnh thoå lôùn phaûi ñi tröôùc moät böôùc laøm caên cöù cho laäp quy hoaïch cuûa laõnh
thoå nhoû hôn; ñoàng thôøi, quy hoaïch cuûa laõnh thoå nhoû hôn giai ñoaïn tröôùc laøm caên cöù
cho laäp quy hoaïch laõnh thoå lôùn hôn cuûa giai ñoaïn sau.

3. Keát hôïp chaët cheõ giöõa hieäu quaû phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vôùi baûo ñaûm quoác
phoøng, an ninh; giöõa yeâu caàu tröôùc maét vôùi laâu daøi; gaén hieäu quaû boä phaän vôùi hieäu
quaû toång theå, ñaùp öùng yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng.

4. Baûo ñaûm tính khoa hoïc, tính tieân tieán, lieân tuïc vaø keá thöøa; döïa treân caùc keát
quaû ñieàu tra cô baûn, caùc ñònh möùc kinh teá - kyõ thuaät, caùc tieâu chí, chæ tieâu coù lieân
quan ñeå xaây döïng quy hoaïch.

5. Phuø hôïp vôùi neàn kinh teá thò tröôøng ñònh höôùng xaõ hoäi chuû nghóa vaø hoäi nhaäp
quoác teá.

3.1.4. Qui trình laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi

Theo Ñieàu 10 cuûa Nghò ñònh, traùch nhieäm laäp vaø trình duyeät quy hoaïch ñöôïc qui
ñònh nhö sau:

1. Chính phuû trình Quoác hoäi thoâng qua quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi caû nöôùc; Chuû tòch UÛy ban nhaân daân trình Hoäi ñoàng nhaân daân cuøng caáp xem
xeùt thoâng qua quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caáp mình vaø trình
Thuû tröôûng caáp treân pheâ duyeät.

2. Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö chòu traùch nhieäm laäp vaø trình pheâ duyeät quy hoaïch
toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caùc vuøng kinh teá - xaõ hoäi, vuøng kinh teá troïng ñieåm.

3. Caùc Boä, cô quan ngang Boä, cô quan thuoäc Chính phuû quaûn lyù ngaønh, lónh vöïc
chòu traùch nhieäm laäp vaø trình pheâ duyeät quy hoaïch ngaønh, lónh vöïc vaø saûn phaåm chuû
yeáu thuoäc lónh vöïc mình phuï traùch.

4. UÛy ban nhaân daân caáp tænh chòu traùch nhieäm laäp vaø trình Thuû töôùng Chính phuû
pheâ duyeät quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caáp tænh.
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5. UÛy ban nhaân daân caáp huyeän chòu traùch nhieäm laäp vaø trình Chuû tòch UÛy ban
nhaân daân tænh pheâ duyeät quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caáp huyeän.

6. UÛy ban nhaân daân tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông uûy quyeàn cho caùc Sôû
quaûn lyù ngaønh, lónh vöïc chòu traùch nhieäm laäp vaø trình pheâ duyeät quy hoaïch ngaønh,
lónh vöïc vaø saûn phaåm chuû yeáu caáp tænh thuoäc ngaønh, lónh vöïc mình phuï traùch.

Sô ñoà traùch nhieäm quaûn lyù, laäp vaø trình duyeät quy hoaïch
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Qui trình laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi caáp tænh ñöôïc tieán haønh
theo caùc böôùc nhö sau:

� Böôùc 1: Trieån khai chæ thò cuûa Chính phuû veà laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ
hoäi 5 naêm vaø haøng naêm, keøm theo Baûng bieåu cuûa Boä Keá hoaïch vaø Ñaàu tö.

� Böôùc 2: Sôû keá hoaïch ñaàu tö xaây döïng Khung Höôùng daãn xaây döïng Keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 5 naêm hoaëc haøng naêm vaø göûi cho caùc ban ngaønh vaø caùc
huyeän. Sau ñoù, caùc sôû, nghaønh, caùc ñôn vò haønh chính töï xaây döïng keá hoaïch phaùt
trieån cuûa ñôn vò mình, sau ñoù göûi cho Sôû KHÑT ñeå toång hôïp laïi thaønh keá hoaïch phaùt
trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa tænh.

ÔÛ caáp huyeän, phoøng taøi chính keá hoaïch soaïn thaûo coâng vaên vaø göûi cho caùc ban
ngaønh. Caùc ban ngaønh coù nhöõng vaán ñeà lieân quan phoái hôïp vôùi caùc xaõ taäp hôïp soá
lieäu cuûa ngaønh mình vaø göûi veà Phoøng taøi chính keá hoaïch. Phoøng taøi chính keá hoaïch
coù nhieäm vuï toång hôïp vaø göûi leân tænh.

� Böôùc 3: Sau khi nhaän ñöôïc keá hoïach cuûa caùc sôû, ngaønh, ñôn vò lieân quan thì
Sôû KHÑT tieán haønh toång hôïp laïi thaønh baûn Keá hoaïch phaùt trieån KT-XH cuûa tænh.
Tieáp theo, seõ coù hai cuoäc hôïp ñöôïc toå chöùc vôùi söï tham gia cuûa caùc sôû, ban, nghaønh,
ñôn vò lieân quan ñeå trao ñoåi, thoáng nhaát vaø hoaøn thieän baûn döï thaûo naøy. Cuoäc hoïp
thöù nhaát ñöôïc toå chöùc taïi Sôû KHÑT, cuoäc thöù hai taïi UBND tænh. Trong tröôøng hôïp
coù nhieàu vaán ñeà tranh caõi thì baûn döï thaûo seõ ñöôïc göûi tröôùc ñeán caùc ñôn vò ñeå hoï coù
thôøi gian goùp yù.

Keát quaû cuûa böôùc naøy laø baûn Keá hoaïch phaùt trieån KT-XH ñöôïc hoaøn thieàn döïa
treân keát quaû thaûo luaän vaø söï thoáng nhaát cuûa caùc beân lieân quan.

� Böôùc 4: Baûn keá hoaïch naøy ñöôïc UBND tænh trình leân Ban caùn söï Ñaûng cuûa
UBND Tænh. Sau khi ñaõ chænh söûa theo yù kieán cuûa Ban caùn söï Ñaûng thì vaên baûn môùi
ñöôïc trình leân tænh uûy. Tieáp theo, tænh uûy toå chöùc moät cuoäc hoïp toaøn theå tænh uûy môû
roäng (ñoái vôùi keá hoaïch 5 naêm) ñeå laáy yù kieán vaø trao ñoåi. Baûn chænh söûa theo keát luaän
cuûa cuoäc hoïp naøy seõ ñöôïc trình ra Hoäi ñoàng nhaân daân Tænh ra Quyeát ñònh veà Keá
hoaïch phaùt trieån KTXH cuûa tænh.

3.1.5. Trình töï laäp quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi caáp xaõ
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Moâ taû caùc böôùc xaây döïng baûn ñeà xuaát keá hoaïch xaõ

Toång quan caùc böôùc laäp keá hoaïch xaõ
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3.2. Hieän traïng loàng gheùp taïi caùc ñòa phöông
Hieän nay caùc keá hoaïch hay chieán löôïc phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùc ñòa

phöông (caáp tænh, huyeän) hay keá hoaïch phaùt trieån cuûa caùc ban, ngaønh ñaõ ñöôïc xaây
döïng vaø ñang trong quaù trình thöïc hieän. Qua tham khaûo vaø nghieân cöùu baûn keá hoaïch
5 naêm phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa moät soá ñòa phöông cho thaáy söï phaân tích, ñaùnh
giaù caùc taùc ñoäng cuûa thieân tai vaøo trong quaù trình phaùt trieån coøn ôû möùc raát haïn cheá,
chöa ñöôïc xem xeùt moät caùch ñaày ñuû. Do vaäy caùc hoaït ñoäng phoøng traùnh thieân tai
phuïc vuï phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ôû ñòa phöông coøn bò ñoäng vaø mang tính ñoái phoù,
xöû lyù haäu quaû nhieàu hôn laø chuû ñoäng phoøng traùnh.

Caên cöù vaøo Ñieàu 7, Nghò ñònh soá 92/2006/NÑ-CP ngaøy 07/09/2006 cuûa Thuû töôùng
Chính phuû, vieäc raø soaùt, ñieàu chænh vaø boå sung quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá -
xaõ hoäi ôû caùc caáp caàn ñöôïc thöïc hieän theo ñònh kyø 5 naêm vaø haøng naêm. Tuy nhieân keå töø
khi Chieán löôïc Quoác gia veà phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai vaø Chöông trình muïc tieâu
quoác gia veà thích öùng vaø giaûm nheï bieán ñoåi khí haäu ñöôïc ban haønh thì vieäc loàng gheùp caùc
ñònh höôùng chieán löôïc naøy vaøo trong caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaãn coøn raát
haïn cheá vaø mang tính lyù thuyeát. Caùc haïn cheá veà loàng gheùp - ñaây cuõng seõ laø caùc cô hoäi
ñeå loàng gheùp toát hôn seõ ñöôïc neâu vaø phaân tích roõ raøng hôn ôû phaàn sau.

Sô ñoà döôùi ñaây nhö moät ví duï theå hieän söï lieân quan cuûa caùc ban ngaønh trong

vieäc thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù thieân tai lieân quan ñeán nöôùc.
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So saùnh sô ñoà quaûn lyù thieân tai treân vôùi qui trình vaø caùc böôùc thöïc hieän xaây döïng
keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi seõ thaáy roõ raøng raèng taát caû caùc cô quan, ban
ngaønh lieân quan ñeán quaûn lyù thieân tai ñeàu tham gia vaøo trong qua trình xaây döïng vaø
thöïc thi caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Hay noùi moät caùch khaùc quaûn lyù thieân
tai chính laø quaûn lyù phaùt trieån nhö ñaõ neâu ôû caùc Hoïc trình treân.

Thöïc traïng loàng gheùp thích öùng bieán ñoåi khí haäu vaø giaûm nheï thieân tai: (tham
khaûo Baùo caùo keát quaû nghieân cöùu xaây döïng höôùng daãn loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro
thieân tai vaø thích öùng bieán ñoåi khí haäu vaøo quaù trình laäp keá hoaïch phaùt trieån KT-XH,
NDMP thaùng 6/2009)

Cho ñeán nay, haàu heát caùc tænh vaãn chöa coù söï loàng gheùp thích öùng bieán ñoåi khí
haäu vaø quaûn lyù ruûi ro thieân tai moät caùch ñaày ñuû vaøo keá hoaïch phaùt trieån kinh teá chung
cuûa tænh. Trong baùo toång keát Phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi haøng naêm chöa toång keát hoaëc
nhaéc ñeán trong phöông höôùng cuûa naêm sau hay giai ñoaïn sau coù lieân quan ñeán vaán
ñeà bieán ñoåi khí haäu hoaëc thieân tai. Vaán ñeà phoøng choáng baõo luït vaãn coøn taùch rôøi khoûi
keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi. Do ñoù ñòa phöông chöa coù ñöôïc taàm nhìn moät
caùch toaøn dieän, chöa coù caùc hoaït ñoäng giaûm nheï thieân tai coù chieán löôïc cho töøng giai
ñoaïn vaø laâu daøi. ÔÛ caùc ñòa phöông baùo caùo toång keát coâng taùc phoøng choáng baõo lut
haøng naêm cuõng môùi chæ ñöôïc em xeùt laø hoaït ñoäng cuûa Ban chæ huy phoøng choáng baõo
luït, chöù chöa thaät söï laø hoaït ñoäng cuûa toaøn boä maùy chính quyeàn. Thieät haïi maø thieân
tai xaûy ra laø voâ cuøng to lôùn, theá nhöng cho ñeán nay vaán ñeà naøy vaãn chöa ñöôïc ñaët ra
ñuùng vôùi taàm quan troïng cuûa noù trong chieán löôïc phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa toaøn
tænh. Ngaønh keá hoaïch vaø ñaàu tö haàu nhö ñang ñöùng ngoaøi cuoäc.

Thoâng qua baùo caùo cuûa moät soá ñòa phöông thaáy raèng keá hoaïch phaùt trieån kinh
teá - xaõ hoäi naêm 2006 ñeán naêm 2010 haàu nhö chöa coù söï loàng gheùp vôùi coâng taùc
quaûn lyù thieân tai hay Chieán löôïc Quoác gia veà phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai
ñeán naêm 2020. Trong keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa töøng naêm vaø cuõng nhö
baùo caùo toång keát phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi haøng naêm ñeàu chöa ñeà caäp ñeán vieäc loàng
gheùp giaûm nheï thieân tai. Ngay caû keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi 2011-2015 ñeàu
chöa ñöôïc ñeà caäp ñeán.

Lyù giaûi cho ñieàu naøy, moät soá nguyeân nhaân sau coù theå ñöôïc xem xeùt:

Thöù nhaát, ñòa phöông chöa ñöôïc cung caáp baát kyø cô sôû khoa hoïc mang tính
ñònh löôïng veà caùc taùc ñoäng trong töông lai cuûa BÑKH vaø thieân tai ñoái vôùi tænh. Caùch
laøm hieän taïi chæ döïa vaøo kinh nghieäm trong quaù khöù vaø caùc döï baùo chuû yeáu mang
tính ñònh tính. Thaäm chí moät caùn boä cuûa ñòa phöông cho bieát “Vaán ñeà bieán ñoåi khí
haäu thì cuõng chæ nghe noùi chung chung thoâi, coøn cuï theå nhö theá naøo thì cho ñeán nay
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vaãn chöa coù cô sôû. Bieán ñoåi khí haäu taùc ñoäng ñeán caùc ñòa phöông nhö theá naøo,
nhöõng döï baùo trung haïn, daøi haïn vaãn chöa coù, nhö vaäy ñòa phöông khoâng theå coù cô
sôû maø loàng gheùp ñöôïc”.

Thöù hai, Bieán ñoåi khí haäu laø moät vaán ñeà coøn raát môùi ñoái vôùi caùc caùn boä cuûa ñòa
phöông. Baûn thaân moät soá caùn boä lieân quan cuûa sôû Taøi nguyeân vaø Moâi tröôøng – ñôn
vò seõ chòu traùch nhieäm trong vieäc xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù vôùi BÑKH
cho ñòa phöông - cuõng môùi chæ coù nhöõng khaùi nieäm raát ban ñaàu veà caùc vaán ñeà lieân
quan ñeán BÑKH.

Thöù ba, ñeå trieån khai thöïc hieän caùc keá hoaïch PTKTXH ñaõ ñöôc loàng gheùp quaûn
lyù ruûi ro thieân tai vaø BÑKH thì ñòa phöông caàn coù ñuû nguoàn löïc, ñaëc bieät laø vaán ñeà
taøi chính. Nhieàu ñòa phöông ngheøo thu chöa buø chi neân vaãn phaûi troâng chôø vaøo ngaân
saùch cuûa chính phuû caáp haønh naêm. Thöïc teá cho thaáy raèng trong taùi thieát sau thieân
tai hieän nay chuû yeáu phuï thuoäc vaøo nguoàn hoã trôï töø Trung öông maø chuû yeáu – ñoái
vôùi caùc coâng trình cô sôû haï taàng thì chæ ñeå khoâi phuïc laïi nguyeân hieän traïng ban ñaàu
maø chöa coù loàng gheùp, tính toaùn ñeán nhöõng ruûi ro cao hôn trong töông lai coù theå xaûy
ra. Ñaây laø vieäc ñoøi hoûi coù nguoàn kinh phí ñaàu tö lôùn hôn nhieàu. Muoán loàng gheùp ñöôïc
tröôùc heát phaûi coù chuû tröông vaø phaûi coù kinh phí ñi keøm. Kinh phí hieän nay nhaø nöôùc
hoã trôï nhoû gioït cho neân hieäu quaû chöa cao.

Thöù tö, chöa coù söï chæ ñaïo quyeát lieät vaø ñoàng boä veà vaán ñeà loàng gheùp töø chính
quyeàn trung öông. Chaúng haïn nhö, caùc chæ thò cuûa chính phuû veà vieäc xaây döïng keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi chöa ñeà caäp ñeán vaán ñeà loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro
thieân tai vaø BÑKH trong khi ñieàu naøy ñaõ ñöôïc khaúng ñònh trong caùc vaên baûn phaùp
lyù do chính phuû ban haønh nhö: Chieán löôïc quoác gia veà phoøng choáng vaø giaûm nheï
thieân tai ñeán 2020 hay Chöông trình muïc tieâu quoác gia öùng phoù vôùi bieán ñoái khí haäu.
Nhieàu quan ñieåm cho raèng “Loàng gheùp giaûm nheï thieân tai vaøo phaùt trieån kinh teá xaõ
hoäi chung cuûa ñòa phöông cho ñeán nay chöa thöïc hieän, bôûi chöa coù cô sôû phaùp lyù,
do vaäy vieäc loàng gheùp chuû yeáu phuï thuoäc vaøo caùc ngaønh, ngaønh naøo coù yù töôûng ñeán
ñaâu thì laøm ñeán ñoù. Chuû yeáu ôû caùc ngaønh lieân quan tröïc tieáp ñeán thieân tai nhö ñeâ
ñieàu, thuyû lôïi, thuyû saûn...”.

Thöù naêm, chöa coù söï phoái hôïp chaët cheõ giöõa sôû KH&ÑT vaø caùc sôû chuyeân
nghaønh khaùc trong quaù trình xaây döïng keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi, ñaëc bieät
laø ñoái vôùi vaán ñeà loàng gheùp quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø BÑKH. Vaãn coøn toàn taïi quan
ñieåm mang tính rieâng reõ nhö “Noùi veà bieán ñoåi khí haäu thì anh chò phaûi hoûi maáy oâng
beân Ban phoøng choáng baõo luït vaø thieân tai, caùc anh beân thuyû saûn vaø noâng nghieäp,
beân keá hoaïch chuùng toâi chaúng ñöôïc môøi tham gia caùc cuoäc hoïp veà vaán ñeà ñoù bao
giôø. Chuùng toâi chæ laø ñaàu moái chaép noái keá hoaïch cuûa toaøn tænh, huyeän thoâi”.
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Ñoái vôùi caùc keá hoaïch cuûa töøng ngaønh thì böôùc ñaàu ñaõ coù söï loàng gheùp quaûn lyù ruûi
ro thieân tai, ñaëc bieät laø caùc ngaønh coù tình traïng deã bò toån thöông cao nhö Noâng nghieäp,
Ñeâ ñieàu, Thuyû lôïi. Tuy nhieân, “Vieäc thöïc hieän loàng gheùp giaûm nheï thieân tai cuûa caùc ban
ngaønh vaãn môùi ôû möùc maïnh ai ngöôøi ñoù laøm”, vaãn chöa coù moät chuû tröông chung veà
loàng gheùp, neân thieáu tính ñoàng boä cuõng nhö söï phoái hôïp giöõa caùc ban ngaønh. Hôn
nöõa, cô sôû cuûa vieäc loàng gheùp chöa coù söùc thuyeát phuïc cao do vieäc xaùc ñònh caùc chæ
tieâu vaãn thieân nhieàu veà ñònh tính, nguoàn löïc daønh cho caùc bieän phaùp giaûm nheï thieät haïi
vaø thích öùng coøn haïn cheá vaø ñaëc bieät, vieäc loàng gheùp chæ döïa treân caùc kinh nghieäm quaù
khöù veà ruûi ro thieân tai trong khi tình traïng thieân tai trong töông lai seõ raát baát thöôøng vaø
traàm troïng hôn döôùi taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu.

Kinh nghieäm loàng gheùp vaø thích öùng cuûa ngaønh Noâng nghieäp

Ngaønh noâng nghieäp ñaõ coù tính ñeán vieäc thay ñoåi caây troàng vaät nuoâi, chuyeån
dòch muøa vuï cho phuø hôïp nhaèm neù traùnh baõo luït. Ngaønh ñaõ xaây döïng Lòch
muøa vuï cho caùc loaïi caây troàng khaùc nhau vaø theo caùc naêm khaùc nhau phuø hôïp
vôùi söï bieán ñoåi cuûa khí haäu vaø thôøi tieáp töøng naêm, bao goàm: (i) Thôøi vuï gieo
troàng luùa: luùa xuaân muoän, luùa muøa (bao goàm luøa trung vaø muøa muoän), lòch quy
ñònh (a) Phöông thuùc gieo maï; (b) ngaøy gieo; (c) Ngaøy caáy vaø (d) thôøi ñieåm troå
boâng. Lòch aùp duïng cho caùc gioáng luùa khaùc nhau; (ii) Beân caïnh ñoù coøn xaây
döïng lòch phaùt sinh saâu beänh chính haïi luùa vaø thuoác phoøng tröø ñaêc hieäu. Lòch
neâu roõ caùc loaïi saâu khaùc nhau vaø thôøi gian sinh tröôûng phaùt trieån cuûa chuùng
bao goàm: (a) Teân saâu beänh; Thôøi gian phaùt sinh löùa quan troïng vaø cao ñieåm
gaây haïi; (c) Ngöôõng phun vaø thuoác ñaëc hieäu.

Thôøi vuï gieo troàng caùc loaïi rau maøu, caây coâng nghieäp ngaén ngaøy cho töøng
naêm cuõng ñaõ ñöôïc thöïc hieän, bao goàm vuï Xuaân; vuï Heø thu, Thu ñoâng, vuï
Ñoâng. Lòch ghi roõ (i) Caây troàng; (ii) loaïi ñaát; (iii) Thôøi gian gieo; (iv) Thôøi gian
troàng; (v) Thôøi ñieåm thu hoaïch; Lòch tieâm phoøng gia suùc - gia caàm caùc naêm
khaùc nhau, bao goàm vuï Xuaân, vuï Thu, Vuï Ñoâng vaø (i) Ñoái töôïng vaø caùc beänh
phaûi tieâm phoøng; (ii) Caùc beänh khuyeán khích tieâm phoøng; Beân caïnh ñoù coøn coù
Lòch thuûy trieàu theå hieän ñaëc tröng möïc nöôùc ñænh trieàu caùc naêm taïi ñieåm chính,
bao goàm (i) Thaùng; (ii) Nöôùc cöôøng; (iii) Nöôùc keùm (iv) Xu theá cuõng ñöôïc xaùc
ñinh vaø cung caáp cho noâng daân, ngö daân.

Taát caû caùc Lòch noùi treân ñeàu ñaõ ñöôïc ñuùc keát laïi döïa treân kinh nghieäm vaø
quy luaät thieân tai raát nhieàu naêm, nhaèm giuùp ngöôøi daân xaây döïng ñöôïc keá hoaïch
saûn xuaát nhaèm neù traùnh thieân tai haïn cheá thieät haïi do thieân tai gaây ra ñoái vôùi
troàng troït vaø chaên nuoâi.
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� Haïn cheá naêng löïc trong xaây döïng Quy hoaïch, chieán löôïc vaø laäp keá hoaïch:

Moät soá tænh, huyeän thueâ tö vaán ñeå thöïc hieän xaây döïng caùc keá hoaïch phaùt trieån
kinh teá - xaõ hoäi, moät soá ñòa phöông khaùc thì söû duïng boä maùy cuûa mình ñeå xaây döïng.
Tuy nhieân phaàn nhieàu caùc caùn boä xaây döïng keá hoaïch vaãn chöa ñöôïc naâng cao trình
ñoä ñeå thöïc hieän xaây döïng Quy hoaïch coù loàng gheùp quaûn lyù thieân tai. Ngoaøi ra löïc
löôïng xaây döïng keá hoaïch ôû caùc ñòa phöông, caùc caáp cuõng raát moûng vaø ñoàng thôøi
phaûi thöïc hieän moät khoái löôïng coâng vieäc lôùn.

3.2.1. Thaùch thöùc cuûa vieäc loàng gheùp quaûn lyù giaûm nheï thieân tai vaø thích
öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo quaù trình laäp keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi

- ÔÛ caáp tænh hieän coøn thieáu moät cô cheá roõ raøng cho vieäc loàng gheùp giaûm nheï ruûi
ro thieân tai vaøo caùc chöông trình, döï aùn. Chöa coù quy ñònh traùch nhieäm phaùp lyù vaø
chöa coù toå chöùc ñaûm nhieäm vieäc loàng gheùp;

- Trong coâng taùc quaûn lyù quy hoaïch ngaønh: Chaát löôïng coâng taùc quy hoaïch cuûa
ngaønh noùi rieâng vaø quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän noùi chung
coøn nhieàu haïn cheá, chöa ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu mang tính beàn vöõng, laâu daøi;

- Söï lieân keát giöõa quy hoaïch ngaønh vaø quy hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi chung
cuûa caû tænh coøn thieáu vaø yeáu daãn ñeán söï thieáu ñoàng boä vaø choàng cheùo giöõa caùc loaïi
quy hoaïch;

- Chöa coù söï phoái hôïp cuõng nhö cô cheá loàng gheùp giöõa caùc beân lieân quan;

- Nhieàu coâng trình döï aùn chöa ñaåy maïnh phaân caáp veà cho cô sôû, cho neân coøn
nhieàu baát caäp trong quaûn lyù, cuõng nhö huy ñoäng söï tham gia cuûa coäng ñoàng;

- Vaán ñeà ñaùnh giaù ruûi ro thieân tai ôû möùc ñoä naøo ñoù chöa thaät söï “haøi hoaø” vôùi chính
saùch khuyeán khích ñaàu tö cuûa tænh, ví duï moät soá döï aùn tieáp tuïc ñaàu tö laán ra bieån maø
chöa coù söï ñaùnh giaù ruûi ro thieân tai cho neân daãn ñeán tình traïng deã bò toån thöông raát lôùn;

- Tröø moät soá döï aùn cuûa caùc Toå chöùc Phi chính phuû Quoác teá thöïc hieän ôû caáp coäng
ñoàng, cho ñeán nay chính phuû chöa thaät söï quan taâm ñuùng möïc caùc giaûi phaùp phi
coâng trình, trong ñoù bao goàm caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng nhaèm naâng cao naêng löïc
ñaùnh giaù ruûi ro thieân tai, laäp keá hoaïch giaûm nheï ruûi ro thieân tai cho caùn boä chính
quyeàn caùc caáp, cuõng nhö chöa coù caùc hoaït ñoäng truyeàn thoâng taäp huaán naâng cao
nhaän thöùc cho ngöôøi daân trong phoøng choáng giaûm nheï ruûi ro thieân tai…

3.2.2. Khoù khaên cuûa ngaønh keá hoaïch ñaàu tö:

- Naêng löïc laäp keá hoaïch, quy hoaïch vaø chieán löôïc cuûa caùc ban ngaønh ñeàu coøn
haïn cheá. Nhaän thöùc hieåu bieát veà Loàng gheùp giaûm nheï thieân tai vaø quaûn lyù thieân tai
coøn nhieàu baát caäp, chöa ñaày ñuû, ñaëc bieät laø lónh vöïc phaùt trieån xaõ hoäi;
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- Thieáu cô sôû khoa hoïc cho söï loàng gheùp. Chöa coù kinh phí cuõng nhö chuû tröông
ñeå ñaùnh giaù tình traïng deã bò toån thöông caáp tænh;

- Ñoäi nguõ caùn boä caùc caáp coøn thieáu kinh nghieäm, thieáu kyõ naêng vaø naêng löïc veà
ñaùnh giaù ruûi ro thieân tai vaø laäp keá hoaïch quaûn lyù ruûi ro thieân tai cuûa ñoäi nguõ caùn boä
quaûn lyù ruûi ro thieân tai, chöa ñöôïc tham döï caùc lôùp taäp huaán, ñaøo taïo, hoaëc tham
quan hoïc hoûi kinh nghieäm trong vaø ngoaøi nöôùc;

- Ñòa phöông chöa chuû ñoäng ñöôïc veà maët taøi chính, cho neân chöa chuû ñoäng
ñöôïc veà maët loàng gheùp. Ñaàu tö coøn daøn traûi, bôûi nhu caàu quaù lôùn maø nguoàn voán quaù
haïn cheá;

- Quy trình laäp keá hoaïch coøn nhieàu baát caäp, thieáu söï tham gia cuûa cô sôû (caáp
xaõ) vaø cuûa ngöôøi daân. Kyõ naêng ñaùnh giaù nhanh noâng thoân ñeå xaây döïng keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa caùn boä caùc caáp coøn haïn cheá;

- Chöa keát noái ñöôïc moät caùch ñaày ñuû keá hoaïch cuûa töøng ngaønh vaø keá hoaïch cuûa
tænh, coøn coù söï choàng cheùo, truøng laép vaø thaäm chí maâu thuaãn nhau trong laäp keá hoaïch.
Ví duï giöõa troàng röøng ngaäp maën ven bieån vaø phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn, giöõa phoøng
hoä vaø phaùt trieån laâm nghieäp, giöõa khai thaùc caùt vaø quaûn lyù doøng soâng, giöõa taäp quaùn
ñònh cö ven soâng, suoái vaø chính saùch di dôøi taùi ñònh cö khoûi vuøng ngaäp luït;

- Söï nhaän thöùc veà thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø quaûn lyù giaûm thieåu ruûi ro
thieân tai chöa thoáng nhaát, ñaëc bieät giöõa lónh vöïc kinh teá vaø xaõ hoäi. Chöa gaén kinh teá
vaøo phaùt trieån xaõ hoäi. Lónh vöïc xaõ hoäi chöa quan taâm ñeán loàng gheùp giaûm thieåu ruûi
ro thieân tai. Coøn naëng veà phaùt trieån kinh teá, chöa tính ñeán nhöõng ruûi ro maø thieân tai
xaûy ra ñoái vôùi xaõ hoäi, ví duï nhö an toaøn ngheà caù chöa ñöôïc ngöôøi daân quan taâm, soá
thuyeàn coù phao cöùu sinh ñuùng tieâu chuaån coøn raát ít, caùc phöông tieän lieân laïc coøn haïn
cheá, nhaän thöùc cuûa ngö daân veà vaán ñeà bieán ñoåi khí haäu vaø an toaøn ngheà caù coøn
thaáp, chuû quan.

IV- QUY TRÌNH, NOÄI DUNG VAØ PHÖÔNG PHAÙP LOÀNG GHEÙP VAØO KEÁ
HOAÏCH PHAÙT TRIEÅN KINH TEÁ - XAÕ HOÄI CAÁP TÆNH, HUYEÄN

4.1. Caùc böôùc cô baûn ñeå thöïc hieän loàng gheùp

Böôùc 1 - Raø soaùt, ñaùnh giaù tình hình thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu taïi ñòa phöông

� Hoaït ñoäng 1: Raø soaùt tình hình thieân tai thöôøng xaûy ra ôû ñòa phöông

Caên cöù Baùo caùo toång keát coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo - Giaûm nheï thieân tai
haøng naêm vaø 5 naêm cuûa caùc Sôû, ngaønh, caùc quaän/huyeän vaø cuûa tænh, khaúng ñònh roõ
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nhöõng loaïi thieân tai naøo thöôøng xaûy ra treân ñòa baøn tænh? Taàn suaát xuaát hieän cuûa moãi
loaïi thieân tai? Trong nhöõng loaïi thieân tai ñoù, loaïi naøo laø nguy hieåm nhaát, gaây taùc haïi
naëng neà nhaát veà kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng?

� Hoaït ñoäng 2: Ñaùnh giaù thieät haïi do thieân tai gaây ra

Caên cöù Baùo caùo toång keát coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo - Giaûm nheï thieân tai
haøng naêm vaø 5 naêm cuûa caùc Sôû, ngaønh, caùc quaän/huyeän vaø cuûa tænh, Nieân giaùm
thoáng keâ xuaát baûn haøng naêm cuûa tænh, tieán haønh phaân tích, ñaùnh giaù möùc ñoä gaây taùc
haïi cuûa thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu ñoái vôùi töøng lónh vöïc (kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng)
töøng ngaønh, töøng ñòa phöông (quaän, huyeän). Chæ coù ñi saâu phaân tích, ñaùnh giaù theo
töøng lónh vöïc, töøng ngaønh, töøng ñòa phöông môùi coù theå thaáy roõ böùc tranh toaøn caûnh
cuõng nhö caän caûnh caùc goùc caïnh khaùc nhau do haäu quaû thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu
gaây ra.

Veà lónh vöïc kinh teá: Khi ñaùnh giaù toång thieät haïi tính ñöôïc baèng tieàn phaûi so saùnh
chieám bao nhieâu % so vôùi GDP. Nhöõng thieät haïi khoâng/chöa tính ñöôïc thaønh tieàn
nhö: Vieäc ngöøng treä giao thoâng do thieân tai; tieán ñoä thi coâng caùc coâng trình bò keùo daøi
daãn ñeán vieäc chaäm ñöa coâng trình vaøo söû duïng; vieäc gieo troàng laïi moät soá caây troàng
sau thieân tai seõ coù naêng suaát thaáp vaø aûnh höôûng tôùi lòch thôøi vuï cuûa vuï sau; giaù caû
thò tröôøng taêng leân trong vaø sau thieân tai vv… cuõng caàn ñöôïc ñeà caäp vaø phaân tích
moät caùch khaùch quan ñeå thaáy roõ haäu quaû thöïc cuûa thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu. Maët
khaùc, ñeå ñaûm baûo tính khaùch quan, trong phaân tích ñaùnh giaù ôû böôùc naøy cuõng neân
chænh söûa laïi nhöõng soá lieäu thieät haïi tröôùc ñaây môùi öôùc tính nhanh khi thieân tai ñang
dieãn ra, chöa theå coù soá lieäu chính xaùc hoaëc nhöõng soá lieäu bò truøng laëp trong quaù trình
thoáng keâ giöõa ngaønh vaø ñòa phöông.

Veà lónh vöïc xaõ hoäi: Treân cô sôû raø soaùt laïi caùc ñôït thieân tai lôùn ñaõ xaûy ra treân ñòa
baøn, tieán haønh phaân tích, ñaùnh giaù nhöõng haäu quaû veà maët xaõ hoäi do thieân tai vaø bieán
ñoåi khí haäu gaây ra nhö: haäu quaû veà ngöôøi cheát, maát tích, bò thöông; tình traïng dòch
beänh, ñoùi ngheøo, an ninh löông thöïc, giaùo duïc, traät töï an toaøn xaõ hoäi. Caàn chuù yù
ñaùnh giaù roõ neùt haäu quaû do thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu ñoái vôùi caùc ñoái töôïng deã bò
toån thöông (ngöôøi giaø, treû em, phuï nöõ, ngöôøi taøn taät, caùc hoä ngheøo).

Veà lónh vöïc moâi tröôøng: Caàn taäp trung phaân tích, ñaùnh giaù saâu haäu quaû do luõ,
baõo, uùng ngaäp, haïn haùn, xaâm nhaäp maën, saït lôû ñaát ôû mieàn nuùi, saït lôû bôø soâng, bôø
bieån ñoái vôùi moâi tröôøng töï nhieân cuõng nhö moâi tröôøng xaõ hoäi (caàn chuù yù söï taùc ñoäng
ñeán moâi tröôøng soáng).

Treân cô sôû phaân tích, ñaùnh giaù möùc ñoä gaây taùc haïi cuûa thieân tai vaø bieán ñoåi
khí haäu ñoái vôùi töøng lónh vöïc (kinh teá, xaõ hoäi, moâi tröôøng) töøng ngaønh, töøng ñòa
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phöông (quaän, huyeän) caàn ruùt ra keát luaän: Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 5
naêm, haøng naêm cuûa tænh, cuûa huyeän/quaän cuõng nhö Keá hoaïch phaùt trieån cuûa ngaønh
ñaõ ñaûm baûo yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng chöa? Neáu chöa thì möùc ñoä phaùt trieån
keùm beàn vöõng ñaõ boäc loä nhö theá naøo? Taäp trung vaøo lónh vöïc naøo? Ngaønh naøo?
Huyeän/Quaän naøo?

� Hoaït ñoäng 3: Nhaän daïng caùc daáu hieäu vaø ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí

haäu ñaõ dieãn ra ôû ñòa phöông.

Vieäc nghieân cöùu, döï baùo, caûnh baùo, keát luaän veà taùc ñoäng cuï theå do bieán ñoåi khí
haäu toaøn caàu gaây ra ñöôïc mong ñôïi caùc Vieän nghieân cöùu, caùc Tröôøng ñaïi hoïc, caùc
Toå chöùc höõu quan cuûa theá giôùi cuõng nhö cuûa Quoác gia coù ñaúng caáp cao cuøng vôùi
caùc chuyeân gia ñaàu ngaønh tieán haønh theo caùch tieáp caän rieâng cuøng vôùi nhöõng thieát
bò quan traéc ñaëc bieät vaø seõ tieáp tuïc ñöôïc coâng boá taïi caùc cuoäc hoäi thaûo quoác teá, hoäi
thaûo quoác gia.

Ñeå coù ñöôïc cô sôû khoa hoïc cho vieäc loàng gheùp thì caùc thoâng tin döï baùo mang tính
ñònh löôïng caàn phaûi cung caáp cho chính quyeàn vaø caùc nhaø laäp keá hoaïch caáp tænh. Cuï
theå laø, caàn xaây döïng caùc kòch baûn cuûa bieán ñoåi khí haäu (kòch baûn veà thay ñoåi nhieät ñoä,
löôïng möa…), caùc kòch baûn veà nöôùc bieån daâng, caùc moâ hình thuyû vaên, trong töông lai
cho töøng tænh/thaønh phoá. Caùc cô sôû khoa hoïc naøy seõ ñöôïc söû duïng ñeå xaây döng caùc
baûn ñoà döï baùo veà ngaäp luït, haïn haùn, xaâm nhaäp maên… Ñaây seõ laø neàn taûng giuùp caùc
nhaø laäp keá hoaïch vaø chính quyeàn ñòa phöông trong vieäc ra löïa choïn vaø ra quyeát ñònh
veà caùc phöông aùn phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi phuø hôïp vaø beàn vöõng.

Tuy nhieân, do nguy cô bieán ñoåi khí haäu ngaøy caøng gia taêng neân caùc tænh cuõng
nhö coäng ñoàng ñòa phöông coù theå phaùt hieän, nhaän daïng moät soá daáu hieäu dò thöôøng
cuûa thieân tai so vôùi nhöõng “quy luaät” coù tính phoå bieán tröôùc ñaây, ví duï nhö:

- Reùt ñaäm reùt haïi keùo daøi khieán nhieàu caây troàng, vaät nuoâi bò cheát;

- Naéng noùng gay gaét vôùi nhieät ñoä cao khaùc thöôøng (coù khi tôùi 400C), nhieàu soâng,
hoà bò caïn kieät daãn ñeán tình traïng haïn haùn gay gaét;

- Nhöõng traän möa dò thöôøng, ñaït ñeán con soá töø 800mm ñeán hôn 1000mm chæ
trong moät traän gaây ra nhöõng traän luõ lòch söû môùi, nhöõng traän luõ queùt coù söùc taøn phaù
khuûng khieáp;

- Soá côn baõo maïnh xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu; ñöôøng ñi cuûa moät soá côn baõo
phöùc taïp, dò thöôøng hôn; baõo ñoå boä vaøo ñaát lieàn truøng hôïp vôùi thôøi ñieåm trieàu
cöôøng; baõo xuaát hieän khaùc thöôøng caû veà khoâng gian vaø thôøi gian cuõng nhö taàn
suaát xuaát hieän;



44

Quyeån 3. Loàng gheùp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaøo keá hoaïch phaùt trieån KT-XH

- Dòch beänh nguy hieåm xaûy ra ñoái vôùi ngöôøi vaø gia suùc, gia caàm laây lan nhanh choùng.

Neáu moät trong nhöõng daáu hieäu dò thöôøng neâu treân tieáp tuïc xuaát hieän thì thieân tai
xaûy ra treân ñòa baøn tænh lieäu coù traàm troïng theâm khoâng? Vaø coù theå ñöa ra caûnh baùo:
ngaønh naøo, lónh vöïc naøo, khu vöïc naøo trong tænh seõ phaûi chòu aûnh höôûng nhieàu nhaát?

Vieäc sôùm nhaän bieát daáu hieäu cuûa bieán ñoåi khí haäu duø môùi ôû möùc ñònh tính cuõng
coù yù nghóa raát quan troïng. Neáu khoâng nhaän bieát sôùm, khoâng chuû ñoäng thích thì khoù
maø giaûm nheï ñöôïc thieät haïi do thieân tai gaây ra trong töông lai. Do ñoù, Keá hoaïch phaùt
trieån cuûa caùc ngaønh cuõng nhö Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa toaøn tænh seõ
khoù beàn vöõng.

� Hoaït ñoäng 4: Ñaùnh giaù tình traïng deã bò toån thöông

Treân cô sôû caùc kòch baûn bieán ñoåi khí haäu vaø nöôùc bieán daâng cuõng nhö ñaùnh giaù
tröïc traïng thieân tai thöôøng xaûy ra ôû ñòa phöông caàn tieán haønh ñaùnh giaù tình traïng deã
bò toån thöông hieän taïi vaø trong töông lai cho töøng ngaønh, töøng ñòa phöông (quaän, huyeän)
nhaèm xaùc ñònh caùc ngaønh, caùc khu vöïc, caùc nhoùm ñoái töôïng xaõ hoäi deã bò toån thöông
nhaát. Caùc ñaùnh giaù veà tình traïng deã bò toån thöông trong töông lai ñöôïc thöïc hieän treân
cô sôû xem xeùt, phaân tích caùc kòch baûn bieán ñoåi khí haäu, nöôùc bieån daâng cuõng nhö döï
baùo veà caùc thieân tai coù söï ñoái chieáu vôùi quy hoaïch, Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi
trong töông lai cuûa tænh. Keát quaû ñaàu ra cuûa hoaït ñoäng ñaùnh giaù naøy caàn phaûn aûnh roõ
3 maët cuûa tình traïng deã bò toån thöông: (i) toån thöông veà vaät chaát,(ii) veà maët xaõ hoäi - toå
chöùc vaø (iii) veà thaùi ñoä ñoäng cô. (noäi dung cuï theå xem ôû Phuï luïc I) Khi ñaùnh giaù caàn
chuù yù thích ñaùng ñeán söï khaùc nhau veà tình traïng deã bò toån thöông theo giôùi giöõa nam
vaø nöõ; theo möùc soáng: giöõa ngöôøi giaøu vaø ngöôøi ngheøo; theo ñoä tuoåi: ngöôøi cao tuoåi
vaø ngöôøi treû...Caàn ñaëc bieät quan taâm ñeán nhoùm deã bò toån thöông, bao goàm: ngöôøi
ngheøo, treû em, ngöôøi giaø coâ ñôn, nöõ chuû hoä, ngöôøi khuyeát taät. Ngoaøi ra coøn phaûi quan
taâm ñeán vò trí cö truù cuûa nhoùm cö daân soáng gaàn nhöõng nôi nguy hieåm ôû caùc vuøng thaáp,
truõng thöôøng bò ngaäp luït, caùc vuøng hay bò luõ queùt, saït lôû ñaát doïc theo caùc soâng, suoái
lôùn, doïc theo ven bieån, …, hoaëc theo ñaëc ñieåm ngheà nghieäp nguy hieåm nhö ngheà khai
thaùc ñaùnh baét haûi saûn treân bieån, nuoâi troàng thuyû, haûi saûn ven bieån…

Vieäc ñaùnh giaù roõ tình traïng deã bò toån thöông nhö treân seõ giuùp chính quyeàn tænh vaø
caùc nhaø laäp keá hoaïch ñòa phöông trong vieäc caân nhaéc vaø xaùc ñònh caùc öu tieân veà loàng
gheùp ñoåi vôùi caùc ngaønh vaø caùc khu vöïc trong keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa mình.

� Hoaït ñoäng 5: Xaùc ñònh nguyeân nhaân

Trong quaù trình phaân tích ñeå thaáy roõ nguyeân nhaân khaùch quan, chuû quan daãn
ñeán thieät haïi cuûa töøng lónh vöïc (kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng), cuûa töøng ngaønh, töøng
ñòa phöông (quaän, huyeän) caàn chuù yù raø soaùt, ñaùnh giaù nhöõng noäi dung quan troïng
sau:
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- Vieäc döï baùo, caûnh baùo khí töôïng - thuûy vaên cuõng nhö caùc hieän töôïng thieân tai
baát thöôøng khaùc thôøi gian qua coù chính xaùc khoâng? Nhöõng thoâng tin ñoù coù ñöôïc
chuyeån taûi ñeán cô sôû vaø ngöôøi daân kòp thôøi khoâng?

- Keá hoaïch, phöông aùn phoøng ngöøa thieân tai do tænh, huyeän/quaän, caùc sôû, ngaønh
ñeà ra ñaõ saùt vôùi tình hình thöïc teá chöa? Coù chuû ñoäng trieån khai tröôùc khi thieân tai xaûy
ra khoâng?

- Phöông aùn di dôøi daân (nhaát laø nhoùm ñoái töôïng deã bò toån thöông) ra khoûi vuøng
nguy hieåm coù ñöôïc thöïc hieän trieät ñeå vaø kòp thôøi khoâng?

- Caùc coâng trình cô sôû haï taàng coù ñöôïc thieát keá, xaây döïng phuø hôïp vôùi quy
chuaån do cô quan coù thaåm quyeàn ban haønh khoâng?

- Nhöõng coâng trình xaây döïng taïi nhöõng vuøng thöôøng xuyeän bò thieân tai coù
phuø hôïp vôùi quy hoaïch phoøng luõ vaø tieâu chuaån an toaøn veà luït, baõo, nöôùc bieån
daâng chöa?

- Cô caáu muøa, vuï, gioáng caây troàng, vaät nuoâi coù phuø hôïp vôùi yeâu caàu neù traùnh luït,
baõo hoaëc thích öùng vôùi tình traïng ngaäp luït, haïn haùn, xaâm nhaäp maën khoâng?

- Taøu, thuyeàn coù ñuû thieát bò thoâng tin lieân laïc vaø phao cöùu sinh tröôùc khi ra khôi
khoâng? Coù ñöôïc ñaêng kyù, theo doõi chaët cheõ khoâng?

- Ñaõ coù ñuû nôi traùnh, truù baõo an toaøn cho taøu thuyeàn chöa?

- Coâng taùc cöùu hoä, cöùu naïn (ñoái vôùi con ngöôøi, taøu thuyeàn, coâng trình… ñang bò
luõ, baõo uy hieáp) coù ñöôïc trieån khai kòp thôøi vaø hieäu quaû khoâng?

- Phöông chaâm “boán taïi choã” ñöôïc thöïc hieän nhö theá naøo?

Böôùc 2 - Raø soaùt, naém chaéc muïc tieâu, caùc giaûi phaùp, caùc Chöông trình, Döï
aùn cuï theå cuûa tænh nhaèm giaûm nheï thieät haïi do thieân tai gaây ra vaø thích öùng vôùi
bieán ñoåi khí haäu ñeå coù caên cöù löïa choïn caùc noäi dung caàn loàng gheùp

� Hoaït ñoäng 1: Raø soaùt, nghieân cöùu, tìm hieåu “Chöông trình, keá hoaïch haønh

ñoäng cuûa tænh thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai

ñeán naêm 2020” vaø Keá hoaïch phoøng, choáng luït baõo haøng naêm cuûa tænh.

Ñeán nay haàu heát caùc tænh, thaønh phoá ñaõ xaây döïng ñöôïc Chöông trình, keá hoaïch
haønh ñoäng thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia veà phoøng, choáng, giaûm nheï thieân tai ñeán
naêm 2020.

Haøng naêm BCHPCLB&TKCN caùc tænh ñeàu tieán haønh toång keát coâng taùc phoøng,
choáng luït, baõo, giaûm nheï thieân tai cuûa naêm tröôùc, ñoàng thôøi ñeà ra Keá hoaïch cuøng
caùc giaûi phaùp thöïc hieän cuï theå cho naêm tieáp theo.
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Caùc chuyeân vieân tröïc tieáp tham gia hoaïch ñònh Keá hoaïch (daøi haïn, trung haïn vaø
haøng naêm) cuûa Sôû, ngaønh hoaëc Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän
caàn nghieân cöùu, tìm hieåu kyõ, naém chaéc noäi dung cuûa 2 vaên baûn treân, löïa choïn cho
ñöôïc nhöõng noäi dung cuï theå, nhaát laø nhöõng vaán ñeà caàn öu tieân veà quaûn lyù ruûi ro thieân
tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu ñeå loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá
- xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän/quaän hoaëc Keá hoaïch phaùt trieån cuûa Sôû, ngaønh.

� Hoaït ñoäng 2: Phaùt hieän, ñeà xuaát

Trong quaù trình nghieân cöùu hai vaên baûn treân, ngoaøi yeâu caàu naém chaéc noäi dung,
caùc chuyeân vieân caàn chuù yù:

- Phaùt hieän nhöõng noäi dung phoøng, choáng, giaûm nheï thieân tai vaø thích öùng vôùi
bieán ñoåi khí haäu töông thích coù theå vaø caàn loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån cuûa
ngaønh vaø Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh;

- Phaùt hieän vaø ñeà xuaát vôùi caùc cô quan höõu quan nhöõng vaán ñeà coù quan heä lieân
ngaønh, lieân vuøng caàn phoái hôïp, gaén keát chaët cheõ vôùi nhau;

- Phaùt hieän, ñeà xuaát caùc giaûi phaùp caàn boå sung kòp thôøi ñeå thích öùng vôùi bieán ñoåi
khí haäu, nhaát laø ôû nhöõng vuøng coù nguy cô cao maø trong Chöông trình, keá hoaïch
haønh ñoäng cuûa tænh thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia phoøng, choáng giaûm nheï thieân tai
chöa ñeà caäp tôùi.

Böôùc 3 - Tieán haønh loàng gheùp

� Yeâu caàu cuûa vieäc loàng gheùp

- Quaùn trieät vaø vaän duïng toát caùc muïc tieâu neâu ra;

- Chuù yù thích ñaùng nhöõng noäi dung caàn öu tieân, nhöng khoâng boû soùt caùc noäi
dung khaùc coù theå loàng gheùp, ñoàng thôøi phaûi loaïi boû nhöõng noäi dung choàng cheùo,
ñaûm baûo tính thoáng nhaát, tính ñoàng boä giöõa 2 nhoùm giaûi phaùp, söï gaén keát haøi hoøa
giöõa ngaønh, lónh vöïc vaø vuøng, laõnh thoå.

- Duø ñöôïc loàng gheùp tröïc tieáp hay giaùn tieáp, nhöng quaù trình tieán haønh toång hôïp
cuûa Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö phaûi chaéc chaén raèng: muïc tieâu toång quaùt, caùc muïc tieâu
cuï theå, heä thoáng caùc chæ tieâu phaùt trieån, caùc giaûi phaùp ñaõ löïa choïn cuõng nhö nhu caàu
veà nguoàn löïc ñeå ñaûm baûo thöïc hieän muïc tieâu ñeàu ñaõ ñöôïc xem xeùt kyõ vaø ñöôïc loàng
gheùp haøi hoøa caùc noäi dung quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng voùi bieán ñoåi khí haäu
trong Keá hoaïch phaùt trieån Kinh teá - Xaõ hoäi cuûa tænh nhaèm giaûm thieåu thieät haïi do
thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra, ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng. Nhöõng noäi dung
tuy khoâng loàng gheùp tröïc tieáp ñöôïc trong Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa
tænh ñeàu coù trong Keá hoaïch phaùt trieån cuûa caùc Sôû, ngaønh, caùc huyeän/quaän vaø ñaõ
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ñöôïc Sôû Keá hoaïch vaø Ñaàu tö caân ñoái trong Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
chung cuûa tænh.

� Phöông phaùp loàng gheùp

- Loàng gheùp phoøng traùnh ruûi ro thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo
caùc quy hoaïch:

Caùc loaïi quy hoaïch nhö: quy hoaïch toång theå phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh;
quy hoaïch daân cö; quy hoaïch caùc khu taùi ñònh cö; quy hoaïch söû duïng ñaát; quy
hoach quaûn lyù, khai thaùc toång hôïp löu vöïc soâng; quy hoaïch giao thoâng; quy hoaïch
thuûy lôïi; quy hoaïch phoøng luõ, quy hoaïch ñeâ ñieàu; quy hoaïch baûo veä vaø phaùt trieån
röøng; quy hoaïch caùc khu nuoâi troàng thuûy, haûi saûn; quy hoaïch caùc ñoàng muoái; quy
hoaïch maïng löôùi caùc tröôøng hoïc, traïm xaù, beänh vieän, maïng löôùi ñieän; quy hoaïch caùc
khu coâng nghieäp; quy hoaïch khai thaùc khoaùng saûn; quy hoaïch caùc khu du lòch vv…
ñeàu caàn ñöôïc tieán haønh loàng gheùp caùc noäi dung quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng
vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo trong caùc quy hoaïch ñoù.

Ñoái vôùi nhöõng quy hoaïch ñaõ coù: Caàn tieán haønh raø soaùt, boå sung caùc noäi dung
phoøng, choáng thieân tai vaø thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu maø tröôùc ñaây chöa ñeà caäp
tôùi hoaëc ñaõ coù ñeà caäp nhöng chöa phuø hôïp vôùi quy hoaïch vaø tieâu chuaån phoøng traùnh
luõ, baõo, saït lôû ñaát, xaâm nhaäp maën, nöôùc bieån daâng hoaëc coù nguy cô gaây maát an toaøn
cho heä thoáng coâng trình chuyeân duøng phoøng, choáng thieân tai. Qua raø soaùt, neáu phaùt
hieän nhöõng noäi dung naøo trong quy hoaïch khoâng theå baûo ñaûm an toaøn, khoâng theå
phaùt trieån beàn vöõng tröôùc nguy cô thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu thì caàn kieân quyeát
ñieàu chænh.

Ñoái vôùi nhöõng quy hoaïch cuûa töøng ngaønh, töøng lónh vöïc cuûa tænh ñang vaø seõ tieán

haønh xaây döïng thì caàn loàng gheùp ngay caùc noäi dung cuûa Chöông trình, keá hoaïch
cuûa tænh thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia veà giaûm nheï thieân tai ñeán naêm 2020 vaøo
trong quy hoaïch ñoù.

- Loàng gheùp noäi dung phoøng choáng vaø giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø thích nghi vôùi
bieán ñoåi khí haäu vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi (daøi haïn, trung haïn vaø ngaén
haïn) vaø Keá hoaïch phaùt trieån ngaønh:

Loàng gheùp noäi dung cuûa böôùc 1 (Raø soaùt, ñaùnh giaù tình hinh thieân tai vaø bieán
ñoåi khí haäu taïi ñòa phöông) vaøo ngay böôùc ñieàu tra cô baûn, ñaùnh giaù thuaän lôïi, khoù
khaên, thaùch thöùc; xaùc ñònh nhu caàu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa kyø keá hoaïch cuûa
tænh, huyeän hoaëc nhu caàu phaùt trieån cuûa caùc Sôû, ngaønh. Ñeå coù caên cöù khoa hoïc,
thöïc tieãn ñaùnh giaù tình hình thieân tai, loàng gheùp noäi dung quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø
thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo caùc loaïi quy hoaïch toång hôïp cuõng nhö quy hoaïch
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chuyeân ngaønh, caàn öu tieân ñi tröôùc moät böôùc vieäc laäp baûn ñoà phaân vuøng: ngaäp luït;
baõo; nöôùc bieån daâng; ñoäng ñaát; soùng thaàn; xaâm nhaäp maën; uùng ngaäp; haïn haùn; luõ
queùt; saït lôû ñaát.

Loàng gheùp muïc tieâu toång quaùt, caùc muïc tieâu cuï theå trong Chöông trình, keá hoaïch
haønh ñoäng cuûa tænh thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia veà giaûm nheï thieân tai ñeán naêm
2020, Chöông trình cuûa tænh öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø Chöông trình nghò söï
21 cuûa tænh vaøo döï thaûo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - Xaõ hoäi (daøi haïn, trung haïn vaø
ngaén haïn) cuûa tænh, huyeän cuõng nhö Keá hoaïch phaùt trieån cuûa ngaønh.

Khi ñònh ra heä thoáng caùc chæ tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi nhaát thieát phaûi kieåm
tra xem ñaõ ñöôïc tính toaùn ñaày ñuû ñeán caùc taùc ñoäng cuûa thieân tai vaø bieán ñoåi khí
haäu chöa? Ñaõ coù ñuû caùc giaûi phaùp chuû ñoäng phoøng ngöøa, ñoái phoù, khoâi phuïc vaø
taùi thieát chöa? Neáu chæ tieâu naøo chöa ñöôïc tính toaùn/tính toaùn chöa phuø hôïp hoaëc
ñaõ tính ñuùng, tính ñuû nhöng chöa coù caùc giaûi phaùp töông öùng thì nhaát thieát phaûi
ñieàu chænh, boå sung ñeå baûo ñaûm tính khoa hoïc, tính thöïc tieãn vaø tính vöõng chaéc
cuûa keá hoaïch.

Loàng gheùp veà heä thoáng caùc nhoùm giaûi phaùp thöïc hieän keá hoaïch: Khi xaây döïng
caùc nhoùm giaûi phaùp cuûa Keá hoaïch phaùt trieân kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän cuõng
nhö Keá hoaïch phaùt trieån cuûa ngaønh caàn phaûi löïa choïn, saøng loïc töø caùc giaûi phaùp ñaõ
ñöôïc nghieân cöùu, ñeà xuaát trong Chöông trình nghò söï 21 cuûa tænh vaø Chöông trình,
keá hoaïch haøng ñoäng thöïc hieän Chieán löôïc Quoác gia giaûm nheï thieân tai ñeán naêm
2020, Chöông trình cuûa tænh öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ñeå coù ñöôïc ñaày ñuû caùc giaûi
phaùp hôïp lyù nhaát, loàng gheùp haøi hoøa vôùi nhau thaønh moät theå thoáng nhaát, ñoàng thôøi
cuõng caàn chuù yù loaïi boû nhöõng giaûi phaùp choàng cheùo, truøng laëp giöõa keá hoaïch ngaønh
vôùi keá hoaïch cuûa ñòa phöông (quaän, huyeän.)

- Loàng gheùp noäi dung phoøng choáng vaø giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø thích nghi vôùi
bieán ñoåi khí haäu vaøo caùc Chöông trình, Döï aùn.

Ñoái vôùi nhöõng Chöông trình, Döï aùn ñaõ coù: Caàn tieán haønh raø soaùt, boå sung caùc
noäi dung phoøng, choáng thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu. Qua raø soaùt, neáu
phaùt hieän nhöõng noäi dung naøo trong Chöông trình, Döï aùn khoâng theå baûo ñaûm an
toaøn, khoâng theå phaùt trieån beàn vöõng tröôùc nguy cô cuûa thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu
thì caàn kieân quyeát ñieàu chænh. Hoà sô xin trình duyeät göûi tôùi cô quan coù thaåm quyeàn
nhaát thieát phaûi coù Baùo caùo thaåm ñònh veà taùc ñoäng cuûa thieân tai, bieán ñoåi khí haäu ñoái
vôùi Chöông trình, Döï aùn cuõng nhö tính hôïp lyù, hieäu quaû cuûa caùc giaûi phaùp nhaèm haïn
cheá thieät haïi do thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu coù theå gaây ra.

Ñoái vôùi nhöõng Chöông trình, Döï aùn cuûa caùc ngaønh hoaëc cuûa caùc huyeän, cuûa
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caùc chuû ñaàu tö khaùc treân ñòa baøn tænh ñang hoaëc seõ tieán haønh xaây döïng thì caàn loàng
gheùp ngay caùc noäi dung cuûa Chöông trình, keá hoaïch haønh ñoäng cuûa tænh thöïc hieän
Chieán löôïc Quoác gia veà giaûm nheï thieân tai ñeán naêm 2020 vaø Chöông trình cuûa tænh
öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo trong Chöông trình, Döï aùn ñoù.

Hoà sô xin trình duyeät cuûa caùc Chöông trình, Döï aùn döï ñònh trieån khai treân ñòa

baøn tænh göûi tôùi caáp coù thaåm quyeàn ñeå chôø pheâ duyeät nhaát thieát phaûi coù Baùo caùo
thaåm ñònh, ñaùnh giaù taùc ñoäng cuûa thieân tai, bieán ñoåi khí haäu cuõng nhö Baùo caùo ñaùnh
giaù taùc ñoäng moâi tröôøng ñoái vôùi Chöông trình, Döï aùn cuõng nhö tính hôïp lyù, tính khaû
thi vaø hieäu quaû cuûa caùc giaûi phaùp nhaèm haïn cheá thieät haïi do thieân tai vaø bieán ñoåi khí
haäu coù theå gaây ra.

� Traùch nhieäm thöïc hieän loàng gheùp

- Quy hoaïch, keá hoaïch, Chöông trình cuûa ngaønh naøo, ñòa phöông naøo thì ngaønh
ñoù, ñòa phöông ñoù chòu traùch nhieäm loàng gheùp.

- Döï aùn cuûa chuû ñaàu tö naøo thì chuû ñaàu tö ñoù chòu traùch nhieäm loàng gheùp.

- Trong quaù trình laäp Keá hoaïch phaùt trieån, caùc Sôû, ngaønh, caùc ñòa phöông caàn
coù baùo caùo rieâng veà noäi dung, yeâu caàu, giaûi phaùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai ñeå baûo
ñaûm phaùt trieån beàn vöõng. Thöôøng tröïc Ban Chæ huy PCLB&TKCN tænh vaø Sôû Taøi
nguyeân vaø Moâi tröôøng coù traùch nhieäm giuùp UBND tænh kieåm tra caùc noäi dung veà
quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu maø caùc Sôû, ngaønh, caùc
huyeän/quaän, chuû ñaàu tö caùc Chöông trình, Döï aùn lôùn ñaõ loàng gheùp. Qua kieåm tra,
neáu phaùt hieän thaáy coù nhöõng vaán ñeà caàn söûa ñoåi, boå sung thì tham möu cho UBND
tænh chæ ñaïo caùc cô quan, ñôn vò höõu quan thöïc hieän.

- Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö, Thöôøng tröïc BCHPCLB&TKCN tænh vaø Sôû Taøi nguyeân
v& Moâi tröôøng ñoàng chuû trì trong vieäc phoái hôïp caùc Sôû, ngaønh, caùc huyeän/quaän thöïc
hieän loàng gheùp nhöõng noäi dung veà quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi
khí haäu coù tính lieân ngaønh, lieân vuøng.

- Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö chòu traùch nhieäm toång hôïp caùc noäi dung ñaõ loàng gheùp
trong Keá hoaïch phaùt trieån cuûa caùc Sôû, ngaønh, ñòa phöông ñeå loàng gheùp chung vaøo
Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh. Ñoàng thôøi, Sôû cuõng chuû trì phoái hôïp vôùi
Thöôøng tröïc Ban Chæ huy PCLB&TKCN tænh, Sôû Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi,
Sôû taøi nguyeân & Moâi tröôøng raø soaùt laàn cuoái cuøng ñeå chaéc chaén raèng döï thaûo Keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh ñaõ ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu beàn vöõng vaø haøi
hoøa veà caû 3 maët: kinh teá, xaõ hoäi vaø moâi tröôøng tröôùc khi Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö trình
UBND tænh.
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4.2. Ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp

4.2.1. Muïc ñích ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp

Ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp nhaèm:

� Khaúng ñònh vieäc loàng gheùp caùc noäi dung quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng
vôùi bieán ñoåi khí haäu ñaõ goùp phaàn baûo ñaûm phaùt trieån beàn vöõng cuûa caùc ngaønh, lónh
vöïc cuõng nhö Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi cuûa tænh ñeán möùc naøo;

� Phaùt hieän nhöõng maët coøn thieáu soùt, haïn cheá caû veà noäi dung, phöông phaùp caàn
khaéc phuïc, söûa ñoåi, boå sung ñeå vieäc loàng gheùp ngaøy caøng coù hieäu quaû thieát thöïc.

4.2.2. Tieâu chí ñaùnh giaù keát quaû loàng gheùp

� Soá chæ tieâu phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi ñeà ra trong keá hoaïch ñaõ coù söï loàng gheùp
noäi dung quaûn lyù ruûi ro thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu;

� Nguoàn löïc thöïc teá ñaõ ñöôïc huy ñoäng ñeå ñaàu tö cho nhu caàu phoøng ngöøa, giaûm
nheï thieät haïi do thieân tai vaø öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu; So vôùi nhu caàu ñaõ ñaùp öùng
ñöôïc bao nhieâu phaàn traêm?

� Hieäu quaû ñaàu tö ñaõ phaùt huy taùc duïng nhö theá naøo trong vieäc giaûm nheï thieät
haïi do theân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra;

� Thieät haïi veà vaät chaát do thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra so vôùi GDP cuûa
tænh, cuûa ngaønh sau khi ñaõ thöïc hieän vieäc loàng gheùp? Möùc ñoä taêng, giaûm so vôùi tröôùc
khi loàng gheùp nhö theá naøo?;

� Caùc taùc ñoäng cuûa ruûi ro thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu ñoái vôùi caùc vaán ñeà xaõ hoäi
nhö: möùc ñoä sang chaán veà tinh thaàn cuûa ngöôøi thaân nhöõng ngöôøi bò cheát, bò thöông,
maát tích do thieân tai; vaán ñeà nhaø ôû cuûa nhöõng gia ñình bò thieân tai taøn phaù; tình hình
ñoùi ngheøo; sinh keá cuûa ngöôøi daân; tình hình dòch beänh; dòch vuï y teá; möùc ñoä aûnh höôûng
vieäc hoïc haønh cuûa hoïc sinh; möùc ñoä phaûi ñoùng goùp cuûa ngöôøi daân ñeå khoâi phuïc tröôøng
hoïc, beänh xaù bò hö hoûng ñaõ coù chuyeån bieán gì sau khi ñaõ thöïc hieän loàng gheùp;

� Möùc ñoä huûy hoaïi moâi tröôøng do thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu gaây ra taêng hay
giaûm so vôùi tröôùc khi thöïc hieän loàng gheùp? Keá hoaïch troàng vaø baûo veä röøng ñaàu
nguoàn caùc soâng suoái; Keá hoaïch troàng vaø baûo veä caây chaén soùng ven soâng, ven bieån
ñaït ñöôïc bao nhieâu phaàn traêm? Hieäu quaû cuûa vieäc troàng röøng, troàng caây chaén soùng
trong vieäc giaûm nheï thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu?

� Coù bao nhieâu vaên baûn quy phaïm phaùp luaät vaø caùc cô cheá, chính saùch lieân
quan ñeán phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai, öùng phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu ñaõ ñöôïc
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söûa ñoåi, boå sung? Hieäu quaû cuûa vieäc söûa ñoåi boå sung caùc vaên baûn quy phaïm phaùp
luaät vaø caùc cô cheá chính saùch? Nhaän thöùc cuûa coäng ñoàng veà phoøng choáng thieân tai
vaø bieán ñoåi khí haäu coù chuyeån bieán gì môùi?

� Coù bao nhieâu quy hoaïch, chöông trình, döï aùn ñaõ ñöôïc loàng gheùp vaø chöa
ñöôïc loàng gheùp noäi dung phoøng choáng thieân tai vaø bieán ñoåi khí haäu.

4.2.3. Thôøi gian thöïc hieän ñaùnh giaù keát quaû loàng gheùp:

� Moãi naêm ñaùnh giaù 1 laàn keát hôïp cuøng vôùi vieäc ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän Keá
hoaïch cuûa naêm tröôùc ñeå chuaån bò xaây döïng keá hoaïch naêm sau.

� Keát thuùc Keá hoaïch 5 naêm ñaùnh giaù moät laàn keát hôïp cuøng vôùi vieäc ñaùnh giaù keát
quaû thöïc hieän Keá hoaïch cuûa 5 naêm tröôùc ñeå chuaån bò xaây döïng keá hoaïch 5 naêm sau.

4.2.4. Traùch nhieäm ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp

� Quy hoaïch, keá hoaïch, Chöông trình cuûa ngaønh naøo, ñòa phöông naøo thì ngaønh
ñoù, ñòa phöông ñoù chòu traùch nhieäm ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp.

� Döï aùn cuûa chuû ñaàu tö naøo thì chuû ñaàu tö ñoù chòu traùch nhieäm ñaùnh giaù hieäu
quaû loàng gheùp.

� Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö chuû trì phoái hôïp vôùi Thöôøng tröïc Ban Chæ huy PCLB
&TKCN tænh, Sôû NN&PTNT, Sôû Lao ñoäng - Thöông binh vaø Xaõ hoäi, Sôû Taøi nguyeân
& Moâi tröôøng thöïc hieän vieäc ñaùnh giaù hieäu quaû loàng gheùp caùc noäi dung quaûn lyù ruûi
ro thieân tai vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi
cuûa tænh.

4.3. Moät soá ví duï coù tính chaát gôïi yù, höôùng daãn caùch thöïc hieän loàng gheùp

Ví duï 1: Löïa choïn giaûi phaùp öu tieân ñeå haïn cheá taùc ñoäng cuûa baõo, soùng, nöôùc

bieån daâng ñoái vôùi ñeâ bieån, ñeâ cöûa soâng, bôø bieån vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá

hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi.

Bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu ñang ngaøy caøng gia taêng; nöôùc bieån ñaõ vaø ñang coù
xu höôùng daâng cao; baõo vaø aùp thaáp nhieät ñôùi khoâng nhöõng xuaát hieän nhieàu hôn maø
moät soá sieâu baõo coøn coù söùc taøn phaù khuûng khieáp. Ñeâ bieån, ñeâ cöûa soâng vaø nhöõng
vuøng bôø bieån thaáp truõng coù caáu taïo ñòa chaát keùm beàn vöõng ñang coù nguy cô bò uy
hieáp ngaøy caøng nghieâm troïng hôn.

Ñeå haïn cheá taùc ñoäng cuûa nöôùc bieån ñang coù xu höôùng daâng cao daàn, söï taøn phaù
maïnh cuûa gioù vaø soùng khi baõo ñoå boä vaøo ñaát lieàn truøng hôïp vôùi trieàu cöôøng, haïn cheá
hö hoûng cuûa ñeâ bieån, ñeâ cöûa soâng, haïn cheá saït lôû bôø bieån ôû nôi chöa coù ñeâ vaø haïn cheá
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söï baøo moøn baõi bieån ven ñeâ, Chính phuû ñang chi ñaïo xaây döïng Chöông trình Quoác gia
ñoái phoù vôùi bieán ñoåi khí haäu toaøn caàu. Trong ví duï naøy chæ xin gôïi yù veà söï löïa choïn giaûi
phaùp phoøng traùnh, baûo veä phuø hôïp vôùi ñieàu kieän hieän taïi cuûa caùc ñòa phöông vaø caùch
thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh.

� Löïa choïn giaûi phaùp öu tieân ñoái vôùi khu vöc bôø bieån, cöûa soâng coù ñeâ:

Coù theå aùp duïng ñoàng thôøi caû 2 giaûi phaùp: troàng caây chaén soùng ôû baõi bieån ven
bôø vaø gia coá, naâng cao möùc an toaøn cuûa ñeâ bieån. Trong 2 gaûi phaùp treân, giaûi phaùp
öu tieân neân löïa choïn laø troàng caây chaén soùng.

Giaûi phaùp toân cao ñeâ ñeå ñoái phoù vôùi nguy cô nöôùc bieån daâng cao vaø naâng möùc
baûo ñaûm an toaøn cuûa ñeâ vôùi baõo töø caáp 9 hieän nay leân caáp 10, töø möùc thuûy trieàu trung
bình leân möùc thuûy trieàu coù taàn suaát 5% thì khoái löôïng xaây laép vaø kinh phí ñaàu tö seõ voâ
cuøng lôùn. Tröôùc maét, giaûi phaùp naøy chæ coù theå aùp duïng ñoái vôùi nhöõng khu vöïc coù ñeâ
ñaëc bieät xung yeáu, nôi baõi bieån ven bôø khoâng coù ñieàu kieän troàng caây chaén soùng.

� Caùch thöïc hieän loàng gheùp:

Khi giaûi phaùp öu tieân ñaõ ñöôïc löïa choïn, giaûi phaùp gia coá ñeâ bieån, ñeâ cöûa soâng
ôû nhöõng vuøng ñaëc bieät xung yeáu ñöôïc xaùc ñònh vaø tính toaùn baûo ñaûm an toaøn vôùi
nöôùc bieån daâng theo kòch baûn döï baùo cuûa töøng giai ñoaïn, caàn theå hieän töôøng minh
thaønh Chöông trình hoaëc Döï aùn cuûa Sôû NN&PTNT, ñoàng thôøi phaûi ñöôïc loàng gheùp
chính thöùc vaøo Keá hoaïch phaùt trieån Kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän. Trong keá hoaïch
cuûa tænh cuõng nhö cuûa huyeän caàn ghi roõ muïc tieâu, chæ tieâu cuï theå vaø caùc giaûi phaùp
thöïc hieän töông öùng.

Veà nguoàn löïc ñeå thöïc hieän giaûi phaùp troàng caây chaén soùng, caàn xaùc ñònh roõ Chöông
trình/Döï aùn naøy thöïc hieän theo phöông chaâm “Nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm”:
tænh ñaàu tö caây gioáng, nhaân daân tham gia troàng vaø baûo veä. Ñeå thöïc hieän chuû tröông
naøy, UBND tænh caàn chuû ñoäng ñeà ra chính saùch khuyeán khích hôïp loøng daân, giaûi
quyeát haøi hoøa lôïi ích cuûa Nhaø nöôùc, cuûa coäng ñoàng ñöôïc höôûng lôïi töø Chöông trình/
Döï aùn vaø cuûa ngöôøi tröïc tieáp troàng, chaêm soùc, baûo veä caây chaén soùng. Nhöõng tænh
ñang coù caùc Döï aùn troàng röøng ngaäp maën, troàng caây chaén soùng, chaén caùt ñöôïc taøi trôï
bôûi caùc Toå chöùc phi chính phuû caàn gaén keát chaët cheõ, haøi hoøa vôùi Chöông trình/Döï
aùn naøy cuûa tænh.

Ñoái vôùi nhöõng khu vöïc ñaõ coù caây chaén soùng, tænh caàn coù bieän phaùp nghieâm caám
caùc haønh vi chaët phaù caây chaén soùng; khoâng cho pheùp baát cöù toå chöùc, caù nhaân naøo
phaù hoaïi caây chaén soùng ñeå khoanh vuøng nuoâi, troàng thuûy saûn hoaëc söû duïng vaøo
muïc ñích khaùc. Nhöõng haønh vi vi phaïm phaùp luaät nghieâm troïng, tænh caàn chæ ñaïo xöû
lyù nghieâm minh ñeå raên ñe kòp thôøi.
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Ngoaøi caùc giaûi phaùp treân, tænh cuõng caàn chæ ñaïo caùc cô quan phaùt thanh, truyeàn
hình, baùo chí coù keá hoaïch cuï theå tuyeân truyeàn, phoå bieán saâu roäng caùc quy ñònh cuûa
phaùp luaät coù lieân quan, ñoàng thôøi tænh cuõng caàn chæ ñaïo caùc ñòa phöông xaây döïng
cho ñöôïc Höông öôùc cuûa laøng, xaõ veà baûo veä caây chaén soùng coù söï tham gia roäng raõi
vaø tích cöïc cuûa coäng ñoàng.

Ñoái vôùi khu vöïc bôø bieån töông ñoái thaáp truõng, thuoäc vuøng coù nguy cô cao veà thaûm
hoïa do nöôùc bieån daâng nhöng khoâng coù ñeâ baûo veä, hieän ñang trong quaù trình saït lôû
maïnh thì giaûi phaùp öu tieân laø chuû ñoäng di dôøi daân ñeán nôi taùi ñònh cö môùi an toaøn hôn.

Vieäc di dôøi daân ñeán nôi taùi ñònh cö môùi coù nhieàu khoù khaên, phöùc taïp, toán keùm,
khoâng chæ lieân quan ñeán vieäc xaây döïng cô sôû haï taàng, vieäc hoïc haønh cuûa caùc chaùu,
nhu caàu khaùm chöõa beänh cuûa nhaân daân, chôï buùa, nhaát laø sinh keá cuûa ngöôøi daân
trong tröôùc maét cuõng nhö laâu daøi maø coøn lieân quan ñeán caû lónh vöïc taâm linh nhö moà
maû, töø ñöôøng, nhaø thôø, chuøa chieàn, mieáu maïo…Do ñoù phaûi coù Döï aùn toaøn dieän, chu
ñaùo, coù tính khaû thi cao, ñöôïc ña soá ngöôøi daân ñoàng thuaän thì muïc tieâu phaùt trieån
beàn vöõng veà xaõ hoäi môùi ñöôïc ñaûm baûo.

Caùch thöïc hieän loàng gheùp: Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö chuû trì phoái hôïp vôùi caùc Sôû:
Taøi nguyeân & Moâi tröôøng, Lao ñoäng - Thöông binh & Xaõ hoäi, Noâng nghieäp & PTNT
loàng gheùp chính thöùc vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh.

Ví duï 2: Löïa choïn giaûi phaùp phoøng, traùnh baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi trong khai thaùc

nguoàn lôïi haûi saûn treân bieån vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån KT-

XH cuûa tænh

Khai thaùc nguoàn lôïi haûi saûn cuûa bieån theo phöông thöùc ñaùnh baét ñaõ trôû thaønh
moät ngaønh kinh teá quan troïng phuïc vuï xuaát khaåu, goùp phaàn ñaùng keå ñöa toác ñoä taêng
tröôûng GDP cuûa caû nöôùc leân möùc khaù cao trong nhöõng naêm vöøa qua. Tuy nhieân,
trong quaù trình khai thaùc nguoàn lôïi haûi saûn treân bieån trong vaøi thaäp kyû qua, ngaønh
thuûy saûn nöôùc ta laø moät trong nhöng ngaønh phaûi gaùnh chòu thieät naëng nhaát, keå caû
veà ngöôøi, taøu thuyeàn vaø ngö cuï do thieân tai gaây ra: AÙp thaáp nhieät ñôùi keøm theo loác
xoaùy xaûy ra treân vuøng bieån Haäu Loäc (Thanh Hoùa) naêm 1995 laøm cheát vaø maát tích
hôn 100 ngöôøi; côn baõo maïnh Linda baát ngôø xaåy ra ngoaøi khôi bôø bieån caùc tænh mieàn
taây ñoàng baèng soâng Cöûu Long ( voán laø vuøng bieån yeân bình xöa nay) laøm cheát vaø maát
tích 3000 ngöôøi cuøng haøng ngaøn taøu thuyeàn bò chìm, bò phaù huûy vaø hö haïi; côn baõo
maïnh Chan Chu coù höôùng di chuyeån voâ cuøng phöùc taïp, nhieàu taøu thuyeàn ñaõ thoaùt
ra khoûi vuøng nguy hieåm ñang treân ñöôøng ñi traùnh baõo laïi bò baõo ñoåi höôùng röôït ñuoåi
theo vaø nhaán chìm, thaäm chí moät soá taøu thuyeàn ñaõ neo ñaäu ôû vuøng ñaûo cuûa nöôùc
baïn cuõng khoâng thoaùt khoûi söï taøn phaù cuûa baõo. Hôn möôøi naêm qua, baõo treân bieån
Ñoâng xuaát hieän ngaøy caøng nhieàu, trong ñoù coù nhöõng côn thuoäc loaïi sieâu caáp, ñöôøng
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ñi cuûa baõo dieãn bieán raåt phöùc taïp, khoù löôøng ñang trôû thaønh moái hieåm hoïa tieàm aån,
ñe doïa tröïc tieáp söï phaùt trieån beàn vöõng cuûa ngaønh Thuûy saûn nöôùc ta.

Döôùi ñaây laø moät soá gôïi yù veà löïa choïn giaûi phaùp phoøng, traùnh baõo, aùp thaáp nhieät
ñôùi trong khai thaùc nguoàn lôïi haûi saûn treân bieån vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá
hoaïch phaùt trieån KT-XH cuûa tænh.

� Caùc giaûi phaùp phoøng traùnh, cöùu hoä, phuïc hoài:

- Kinh nghieäm daøy daïn cuûa ngö daân coù taùc duïng to lôùn trong thôøi gian hoaït ñoäng
khai thaùc nguoàn lôïi haûi saûn treân bieån, nhöng khoâng ñuû vaø khoâng kòp ñoái phoù vôùi söï
dieãn bieán phöùc taïp, ñoät bieán cuûa baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi do taùc ñoäng cuûa söï bieán ñoåi
khí haäu trong thôøi gian vöøa qua cuõng nhö trong töông lai. Vì vaäy, döï baùo vaø caûnh
baùo sôùm veà baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi vöøa laø ñieàu kieän tieân quyeát vöøa laø giaûi phaùp öu
tieân ñeå vieäc phoøng, traùnh baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi coù hieäu quaû thieát thöïc. Döï baùo sôùm
töø 48 giôø hieän nay leân 72 giôø ñang laø ñoøi hoûi caáp baùch cuûa Chính phuû, cuûa caùc caáp
chæ chæ huy phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu naïn cuõng nhö cuûa caû coäng ñoàng,
nhaát laø cuûa ngö daân thöôøng xuyeân hoaït ñoäng treân bieån.

- Thieát bò thoâng tin voâ tuyeán ñeå tieáp nhaän tin döï baùo vaø caûnh baùo coù yù nghóa voâ
cuøng quan troïng, nhöng hieän nay khoâng ít taøu thuyeàn chöa ñöôïc trang bò ñuû, chaát
löôïng thieát bò laïc haäu, khoâng theå hoaït ñoäng toát trong moïi ñieàu kieän thôøi tieát. Thaäm
chí, nhieàu taøu thuyeàn coù thieát bò thoâng tin nhöng chæ ñeå lieân laïc vôùi gia ñình maø
khoâng lieân laïc vôùi caùc Trung taâm cöùu hoä cuõng nhö vôùi caùc Ñoàn bieân phoøng cho neân
vieäc xaùc ñònh toïa ñoä cuûa taøu thuyeàn ñi ñaùnh baét xa bôø ñeå baùo tin khaån caáp, goïi taøu
thuyeàn veà hoaëc chæ daãn höôùng di chuyeån ñeå traùnh baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi gaëp raát
nhieàu khoù khaên. Trong thôøi gian tôùi, giaûi phaùp naøy caàn ñöôïc chuù troïng ñaëc bieät vaø
caàn coù söï ñoät phaù, chaúng haïn gaén con chíp ñieän töû vaøo taøu thuyeàn ñeå caùc cô quan
chöùc naêng theo doõi ñöôïc toïa ñoä thöïc teá cuûa taøu thuyeàn treân bieån.

- Phao cöùu sinh laø giaûi phaùp baét buoäc phaûi coù ñeå giaûm thieät haïi veà ngöôøi khi gaëp
naïn. Chính quyeàn cô sôû vaø caùc ñoaøn theå quaàn chuùng phaûi kieân trì tuyeân truyeàn, vaän
ñoäng, thuyeát phuïc ngö daân töø boû nhaän thöùc meâ tín khoâng mang phqa cöùu sinh khi
ra khôi, ñoàng thôøi caùc Ñoàn bieân phoøng caàn kieåm tra gaét gao, phaùt hieän vaø ngaên chaën
kòp thôøi, khoâng cho taøu thuyeàn thieáu phao cöùu sinh ra khôi.

- Quaùn trieät phöông chaâm “boán taïi choã”, ñeå vieäc cöùu hoä, cöùu naïn kòp thôøi vaø coù
hieäu quaû, giaûi phaùp hôïp taùc töï nguyeän cuûa ngö daân chuû ñoäng cöùu hoä laãn nhau taïi
ngö tröôøng baèng chính phöông tieän cuûa hoï trong giai ñoaïn ñaàu - khi löïc löôïng tìm
kieám cöùu naïn chuyeân nghieäp chöa kòp tôùi laø giaûi phaùp toát ñaõ ñöôïc traûi nghieäm ôû
nhieàu nôi, caàn ñöôïc nhaân roäng.
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- Khu neo ñaäu cho taøu thuyeàn traùnh truù baõo laø giaûi phaùp ñaûm baûo an toaøn chaéc
chaén cho taøu thuyeàn sau khi thoaùt ra khoûi vuøng nguy hieåm. Vieäc neo ñaäu laïi phaûi
theo ñuùng höôùng daãn cuûa ngaønh Thuûy saûn nhaèm traùnh hö hoûng do söï va ñaäp cuûa
taøu thuyeàn neo ñaäu lieàn keà nhau khi coù gioù baõo löôùt qua.

- Ñaêng kieåm, quaûn lyù vaø theo doõi chaët cheõ hoaït ñoäng cuûa taøu thuyeàn taïi caùc ngö
tröôøng cuõng laø giaûi phaùp raát caàn thieát ñeå caûnh baùo tin baõo, goïi taøu thuyeàn veà hoaëc
chæ daãn cho taøu thuyeàn höôùng di chuyeån traùnh baõo an toaøn.

- Duø ñaõ chuû ñoäng phoøng traùnh baõo, nhöng ruûi ro thieân tai laø khoù traùnh khoûi. Vì
vaäy, chính saùch cho vay öu ñaõi ñeå mua taøu thuyeàn, ngö cuï ban ñaàu vaø söûa chöõa,
truïc vôùt taøu thuyeàn sau thieân tai; chính saùch mieãn, giaûm thueá, khoanh nôï, daõn nôï khi
bò thieân tai gaây thieät haïi naëng cuõng laø giaûi phaùp coù yù nghóa quan troïng trong giai
ñoaïn khaéc phuïc khaån tröông, mau choùng phuïc hoài saûn xuaát, oån ñònh ñôøi soáng cho
ngö daân.

- Naâng cao nhaän thöùc veà thieân tai, taùc ñoäng ngaøy caøng maïnh meõ cuûa bieán ñoåi
khí haäu vaø kyõ naêng phoøng traùnh cho coäng ñoàng ngö daân laø giaûi phaùp caàn coù keá
hoaïch cuï theå, ñöôïc thöïc hieän thöôøng xuyeân, lieân tuïc, baèng moïi hình thöùc thích hôïp.

� Caùch thöïc hieän loàng gheùp:

- Chuû caùc doanh nghieäp, chuû caùc taøu thuyeàn phaûi chuû ñoäng löïa choïn vaø thöïc
hieän caùc giaûi phaùp phoøng, traùnh nhaèm giaûm ñeán möùc thaáp nhaát thieät haïi veà ngöôøi,
taøu thuyeàn vaø ngö cuï do thieân tai gaây ra.

- Sôû NN&PTNT chuû ñoäng phoái hôp vôùi Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö loàng gheùp muïc
tieâu, caùc chæ tieâu phaùt trieån cuï theå, toác ñoä taêng tröôûng vaø caùc giaûi phaùp öu tieân sau
khi ñaõ xem xeùt toaøn dieän caùc yeâu caàu veà phoøng traùnh thieân tai vaøo Keá hoaïch phaùt
trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh.

Ví duï 3: Löïa choïn giaûi phaùp thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu trong nuoâi troàng thuûy

saûn vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh

Nuoâi troàng thuûy saûn ôû nöôùc ta ñaõ vaø ñang phaùt trieån khaù maïnh. Nhieàu ñaàm ao
vaø vuøng ñaát truõng coù maët nöôùc hoang hoùa khoâng ñöôïc quan taâm khai thaùc. Nhöng
töø khi coù chuû tröông chuyeån ñoåi cô caáu saûn xuaát trong noâng nghieäp, nhöõng vuøng ñaát
ñoù nhanh choùng chuyeån thaønh caùc ñaàm ao nuoâi troàng thuûy saûn, vaø hieäu quaû kinh teá
thu ñöôïc cao gaáp nhieàu laàn so vôùi saûn xuaát noâng nghieäp, goùp phaàn ñaùng keå vaøo toác
ñoä taêng tröôûng GDP cuûa ñòa phöông. Nhieàu doanh nghieäp nuoâi troàng thuûy saûn ñaõ
trôû neân phaùt ñaït, nhieàu hoä ngheøo vaø caän ngheøo nay ñaõ trôû thaønh chuû trang traïi khaù
giaû. Tuy nhieân, moãi khi xaåy ra bieán ñoåi khí haäu dò thöôøng, baõo maïnh taøn phaù cô sôû
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haï taàng; möa quaù lôùn, heä thoáng tieâu khoâng thoaùt kòp laøm cho nöôùc traøn bôø, cua caù
haàu nhö thaát thoaùt heát. Moät soá doanh nghieäp, chuû trang traïi nuoâi troàng thuûy saûn trôû
neân khaùnh kieät, khoâng traû ñöôïc nôï ngaân haøng, thaäm chí laïi rôi vaøo caûnh taùi ngheøo.

Ñeå thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu, haïn cheá taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa chuùng, höôùng
tôùi phaùt trieån nuoâi troàng thuûy saûn beàn vöõng, xin gôïi yù moät soá giaûi phaùp coù theå löïa
choïn:

� Giaûi phaùp coâng trình:

- Tieán haønh raø soaùt, ñieàu chænh laïi quy hoaïch heä thoáng ñaàm, ao nuoâi troàng thuûy
saûn theo höôùng chuû ñoäng thích öùng, phoøng traùnh coù hieäu quaû vôùi bieán ñoåi khí haäu
ñang coù xu höôùng gia taêng: Khoâng xaây döïng ñaàm ao ôû nhöõng vuøng coù nguy cao veà
thieân tai; vuøng coù taàn suaát xuaát hieän thieân tai nhieàu laàn trong naêm khieán khoâng theå
nuoâi troàng, thu hoaïch thuûy saûn laùch traùnh ñöôïc baõo, luït.

- Ñieàu chænh, boå sung tieâu chuaån kyõ thuaät xaây döïng heä thoáng caáp, thoaùt nöôùc
cho ñaàm ao nuoâi troàng thuûy saûn theo quy chuaån phuø hôïp vôùi ñaëc ñieåm tình hình bieán
ñoåi khí haäu cuûa vuøng, mieàn.

- Chuû ñoäng aùp duïng caùc bieän phaùp baûo veä an toaøn cho caùc loaïi thuûy saûn ñang
nuoâi troàng trong ao ñaàm khoâng bò thaát thoaùt khi nöôùc trong ñaàm ao bò traøn do cöôøng
ñoä möa quaù lôùn.

� Giaûi phaùp phi coâng trình:

- Caùc doanh nghieäp, caùc chuû trang traïi caàn chuû ñoäng löïa choïn muøa vuï, con
gioáng, coâng ngheä nuoâi troàng vaø thôøi gian thu hoaïch thích hôïp coù khaû naêng traùnh
ñöôïc luõ, baõo.

- Trong phaïm vi quyeàn haïn cuûa mình, UBND tænh caàn thoáng nhaát vôùi caùc Ngaân
haøng veà chính saùch cho vay laõi suaát öu ñaõi ñeå ñaàu tö xaây döïng cô sô haï taàng ban
ñaàu vaø taùi thieát sau thieân tai; chính saùch khoanh nôï, daõn nôï khi thieân tai gaây thieät haïi
naëng neà cho ngaønh thuûy saûn.

- Ngoaøi caùc giaûi phaùp treân, tænh cuõng caàn chæ ñaïo caùc cô quan phaùt thanh, truyeàn
hình, baùo chí coù keá hoaïch cuï theå tuyeân truyeàn, phoå bieán naâng cao nhaän thöùc cho
coäng ñoàng laøm ngheà nuoâi troàng thuûy saûn veà kieán thöùc phoøng traùnh thieân tai, thích
öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu.

� Caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh

- Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân trong phaïm vi quyeàn haïn vaø traùch
nhieäm cuûa mình, höôùng daãn caùc doanh nghieäp cuõng nhö caùc chuû trang traïi nuoâi
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troàng thuûy saûn thöïc hieän caùc giaûi phaùp phoøng ngöøa thieân tai, thích öùng vôùi bieán ñoåi
khí haäu ñeå baûo ñaûm yeâu caàu phaùt trieån beàn vöõng.

- Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân chuû ñoäng phoái hôïp vôùi Sôû Keá hoaïch
vaø Ñaàu tö trong vieäc loàng gheùp muïc tieâu, caùc chæ tieâu phaùt trieån cuï theå, toác ñoä taêng
tröôûng nuoâi troàng thuûy saûn, caùc giaûi phaùp thöïc hieän töông öùng, nhaát laø chính saùch
khuyeán ngö vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh.

Ví duï 4: Löïa choïn giaûi phaùp phoøng, choáng dòch beänh cho nhaân daân vuøng bò

thieân tai vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa

tænh vaø Chöông trình giaûm nheï ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng.

Thieân tai khoâng chæ gaây thieät haïi veà cô sôû haï taàng, taøi saûn, muøa maøng, ngöng
treä saûn xuaát, ñaûo loän sinh hoaït cuûa con ngöôøi maø coøn huûy hoaïi, gaây oâ nhieãm moâi
tröôøng, nhaát laø moâi tröôøng nöôùc, laøm phaùt sinh dòch beänh, ñe doïa tröïc tieáp ñeán söùc
khoûe vaø cuoäc soáng cuûa ngöôøi daân.

Döôùi ñaây laø moät soá gôïi yù veà löïa choïn giaûi phaùp phoøng, choáng dòch beänh cho nhaân
daân vuøng bò thieân tai vaø caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinhh teá -
xaõ hoäi cuûa tænh vaø Chöông trình giaûm nheï ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng.

- Quaùn trieät quan ñieåm coi con ngöôøi laø trung taâm cuûa phaùt trieån beàn vöõng, chuû
ñoäng phoøng ngöøa, nhanh choùng daäp taét dòch beänh gaây ra bôûi thieân tai, chaêm soùc,
baûo veä söùc khoûe cuûa ngöôøi daân laø moät muïc tieâu quan troïng phaûi ñöôïc quan taâm
ñuùng möùc, theå hieän roõ trong Muïc tieâu phaùt trieån beàn vöõng veà xaõ hoäi trong Keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi 5 naêm vaø haøng naêm cuûa tænh, huyeän, nhaát laø ôû nhöõng ñòa
phöông coù nguy cô cao veà thieân tai.

- Cuûng coá traïm y teá xaõ ñuû ñieàu kieän khaùm, chöõa beänh cho daân trong moïi ñieàu
kieän thôøi tieát ôû vuøng coù nguy cô cao veà thieân tai, nhaát laø vuøng saâu, vuøng xa laø noäi
dung öu tieân trong vieäc raø soaùt, ñieàu chænh, boå sung quy hoaïch toång theå cuûa huyeän,
tænh. Ñoàng thôøi ñöôïc cuï theå hoùa thaønh Döï aùn naâng caáp maïng löôùi traïm y teá xaõ/
phöôøng (ôû ñòa phöông coù nguy cô cao veà thieân tai) vaø ñöôïc toång hôïp trong Keá hoaïch
phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh/huyeän.

- Naâng cao naêng löïc “Y teá thaûm hoïa” cho ñoäi nguõ caùc y, baùc syõ ôû caû 3 caáp tænh,
huyeän xaõ baèng caùc phöông thöùc ñaøo taïo thích hôïp nhaèm ñaùp öùng kòp yeâu caàu öùng
phoù vaø thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu vaø thaûm hoïa thieân tai ngaøy caøng coù xu höôùng
gia taêng cuõng laø moät giaûi phaùp öu tieân.

- Tröôùc muøa luõ, baõo haøng naêm, caáp phaùt “Tuùi thuoác gia ñình” vaø höôùng daãn
caùch baûo quaûn, söû duïng cho caùc hoä ôû vuøng coù nguy cô cao veà thieân tai, vuøng saâu,
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vuøng xa laø giaûi phaùp taêng cöôøng khaû naêng töï phoøng, choáng dòch beänh chuû ñoäng,
thieát thöïc vaø coù hieäu quaû nhaát cho coäng ñoàng cuûa ngaønh y teá.

- Höôùng daãn nghieäp vuï sô cöùu ngöôøi bò thöông, bò ngaõ xuoáng nöôùc, bò raén caén…
trong thôøi gian ñang coù thieân tai v.v… cho löïc löôïng tình nguyeän vieân cuûa coäng ñoàng
thoâng qua caùc ñôït taäp huaán ngaén cuõng laø giaûi phaùp höõu hieäu goùp phaàn giaûm nheï
thieät haïi do thieân tai gaây ra.

- Toå chöùc caùc Ñoäi Y teá löu ñoäng cuûa tænh, huyeän coù khaû naêng cô ñoäng nhanh
xuoáng ñòa baøn hoã trôï cho maïng löôùi y teá cô sôû khi hoï khoâng coøn ñuû khaû naêng ñaùp
öùng nhu caàu khaùm, chöõa beänh cho daân laø noäi dung khoâng theå thieáu trong Keá hoaïch
Phoøng, choáng luït, baõo -Tìm kieám cöùu naïn cuûa Soû Y teá.

- Haøng naêm, Sôû Y teá phaûi chuaån bò keá hoaïch, phöông aùn cuï theå veà löïc löôïng,
phöông tieän, thuoác men, saün saøng trieån khai chieán dòch daäp taét dòch beänh kòp thôøi
ngay töø khi môùi phaùt hieän, khoâng ñeå laây lan nhanh ra coäng ñoàng.

- Huy ñoäng söùc maïnh cuûa coäng ñoàng ñòa phöông tieán haønh toång veä sinh moâi
tröôøng sau thieân tai laø giaûi phaùp khoâng theå thieáu ñeå khoâi phuïc moâi tröôøng soáng laønh
maïnh cho nhaân daân.

Ví duï 5: Thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu trong lónh vöïc troàng troït döïa vaøo coäng ñoàng.

� Ñaùnh giaù tình traïng uùng, luït, xaâm nhaäp maën vaø haïn haùn treân ñòa baøn tænh.

Nhöõng caên cöù ñeå ñaùnh giaù:

- Thöïc traïng uùng, luït, xaâm nhaäp maën vaø haïn haùn ñaõ töøng xaûy ra treân ñòa baøn tænh
(bao goàm: Phaïm vi bò aûnh höôûng, thôøi gian xaåy ra thieân tai, haäu quaû do thieân tai gaây ra).

- Ñoái chieáu vôùi baûn ñoà thieân tai cuûa tænh ñeå xaùc ñònh nhöõng vuøng coù nguy cô cao
veà uùng, luït, xaâm nhaäp maën vaø haïn haùn.

- Döï baùo cuûa caùc Trung taâm Khí töôïng - Thuûy vaên: Trung öông, Khu vöïc vaø cuûa tænh.

Caùc toå chöùc tham gia ñaùnh giaù:

- Sôû NN&PTNT, phoøng noâng nghieäp huyeän

- Trung taâm khuyeán noâng tænh

- Coäng ñoàng ôû caùc baûn, laøng, aáp, xaõ

� Löïa choïn caùc giaûi phaùp thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu

Ai tham gia löïa choïn?

- Coäng ñoàng;
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- Trung taâm khuyeán noâng tænh;

- Sôû NN&PTNT, caùc phoøng Noâng nghieäp huyeän.

Choïn giaûi phaùp chuyeån ñoåi muøa vuï, gioáng caây troàng ñeå thích nghi:

- Vuøng thöôøng bò thieät haïi do luõ luït: boû vuï heø thu, taäp trung thaâm canh vaøo 2 vuï
luùa chính. (chæ laøm vuï heø thu khi coù döï baùo chaéc chaén naêm ñoù khoâng coù thieân tai
ngaäp luït lôùn).

- Vuøng coù nguy cao veà haïn haùn: khoâng caáy luùa nöôùc hoaëc troàng nhöõng gioáng
caây caàn töôùi nöôùc nhieàu maø chuyeån sang troàng nhöõng gioáng caây coù khaû naêng chòu
haïn. Khuyeán caùo noâng daân khoâng gieo troàng vôùi dieän tích quaù khaû naêng khai thaùc
nöôùc ngaàm ñeå töôùi.

- Vuøng coù nguy cao veà xaâm nhaäp maën: Löïa choïn nhöõng gioáng caây troàng hoaëc
vaät nuoâi thích hôïp vôùi vuøng maën, lôï. ÔÛ nhöõng nôi coù ñieàu kieän, caàn keát hôïp giaûi phaùp
löïa choïn gioáng caây troàng vôùi giaûi phaùp xaây döïng coâng trình thuûy lôïi coù chöùc naêng
ngaên maën, giöõ ngoït.

Ai cung caáp gioáng caây troàng?

- Coäng ñoàng töï löïa choïn nhöõng gioáng caây troàng baûn ñòa coù khaû naêng thích nghi
vôùi ñieàu kieän bieán ñoåi khí haäu.

- Caùc Trung taâm gioáng, caùc Trung taâm khuyeán noâng tuyeån choïn nhöõng boä gioáng
ñang coù saün giôùi thieäu cho noâng daân.

- Caùc Vieän nghieân cöùu noâng nghieäp tieán haønh lai taïo ra nhöõng gioáng caây môùi coù
khaû naêng chòu haïn, chòu maën, lôï hoaëc caây coù thaân cao chòu ñöôïc uùng ngaäp.

� Vaän ñoäng noâng daân thöïc hieän caùc giaûi phaùp thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu

trong troàng troït?

Ngaøy nay Hôïp taùc xaõ noâng nghieäp kieåu cuõ khoâng coøn nöõa neân khoâng theå duøng
meänh leänh haønh chính ñeå chæ ñaïo noâng daân troàng caây gì, nuoâi con gì nöõa maø phaûi
tuyeân truyeàn, vaän ñoäng, thuyeát phuïc hoï.

Nhöõng toå chöùc sau ñaây coù traùch nhieäm phoái hôïp vaän ñoäng noâng daân thöïc hieän
caùc giaûi phaùp thích nghi vôùi bieán ñoåi khí haäu trong troàng troït:

- UBND xaõ;

- Ban chuû nhieäm Hôïp taùc xaõ;

- Hoäi noâng daân xaõ;

- Hoäi phuï nöõ xaõ;
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- Ñoaøn TNCSHCM xaõ; caùc Chi ñoaøn thanh nieân

- Tröôûng thoân, tröôûng aáp, tröôûng baûn, giaø laøng;

- Toå khuyeán noâng ôû caùc laøng, baûn, aáp;

Caùc hình thöùc tuyeân truyeàn, vaän ñoäng noâng daân:

- Taäp huaán;

- Hoäi nghò ñaàu bôø;

- Phaùt tôø rôi;

- Tham quan ñieån hình tieân tieán;

- Thi vieát vaø trình baày tieåu phaåm “Laøm giaàu treân ñaát queâ mình” treân Ñaøi tieáng noùi
Vieät Nam;

- Chuyeân gia noâng nghieäp traû lôøi vaø höôùng daãn trong chuyeân muïc nhaø noâng cuûa
chöông trình truyeàn hình “Chaøo buoåi saùng” cuûa Ñaøi truyeàn hình Vieät nam;

- Tuyeân truyeàn baèng caùc hình thöùc thích hôïp khaùc treân caùc phöông tieän thoâng
tin ñaïi chuùng.

� Caùch thöïc hieän loàng gheùp vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi cuûa tænh:

Noäi dung thích öùng vôùi bieán ñoåi khí haäu trong lónh vöïc troàng troït chuû yeáu phaûi
döïa vaøo coäng ñoàng. Vì vaäy, trong xaây döïng keá hoaïch veà lónh vöïc naøy caàn laøm töø döôùi
leân, taïo moïi ñieàu kieän ñeå coäng ñoàng tham gia xaây döïng keá hoaïch. Khi toång hôïp ñeå
ñöa vaøo Keá hoaïch phaùt trieån kinh teá-xaõ hoäi chung cuûa tænh, Sôû Keá hoaïch & Ñaàu tö
khoâng chæ loàng gheùp muïc tieâu, chæ tieâu cuï theå, toác ñoä taêng tröôûng trong phaùt trieån
noâng nghieäp maø coøn phaûi bao goàm caùc giaûi phaùp thöïc hieän, trong ñoù coù chính saùch
khuyeán noâng, giaûi phaùp lieân keát “boán nhaø”.
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a
ùc 

n
g
a
øn
h
 k

h
a
ùc 

ñ
e
å lo

àn
g
 g

h
e
ùp
 Q

L
T

T
 v

a
øo
 k

e
á h

o
a
ïch

p
h
a
ùt 

tr
ie

ån
; 

G
ia

o
 t

h
o
ân
g
 t

h
u
ûy 

b
o
ä, 

ca
ùc 

tu
ye

án
 ñ

ö
ô
øn
g
 h

u
ye

át

m
a
ïch

 v
ö
ô
ït 

lu
õ; 

C
a
ùc 

cô
 s

ô
û g

ia
ùo
 d

u
ïc,

 t
rö

ô
øn
g
 h

o
ïc 

va
ø c

a
ùc

b
e
än
h
 v

ie
än
; 
ca

ùc 
kh

u
 c

o
ân
g
 n

g
h
ie

äp
; 
ca

ùc 
kh

o
 t
a
øn
g
; 
a
n
 t
o
a
øn

d
a
ân
 s

in
h
: 

cu
ïm

 t
u
ye

án
 d

a
ân
 c

ö
, 

ca
ùc 

kh
u
 ñ

o
â t

h
ò, 

ke
át 

ca
áu

n
h
a
ø a

n
 t

o
a
øn
 v

u
øn
g
 l

u
õ.

LO
ÀN

G
 G

H
E

ÙP
 Q

LR
R

TT
V

A
ØO

 K
IN

H
 T

E
Á -

 X
A

Õ H
O

ÄI (
tie

áp)

C
ô

 c
h

e
á c

h
ín

h
 s

a
ùc
h

�
 T

h
u
ùc 

ñ
a
åy 

ñ
ö
ô
ïc 

sö
ï t

h
a
m

 g
ia

 c
u
ûa
 c

o
än
g
 ñ

o
àn
g
.

�
 K

h
u
ye

án
 k

h
íc

h
 ñ

a
 t

h
a
øn
h
 p

h
a
àn
 k

in
h
 t

e
á t

h
a
m

 g
ia

.

�
 Ö

u
 t

ie
ân
 s

ö
ï ñ

a
àu
 t

ö
 c

u
ûa
 n

h
a
ø n

ö
ô
ùc.

L
a
äp

 k
e
á h

o
a
ïc
h

 p
h

a
ùt 

tr
ie

ån
 k

in
h

 t
e
á x

a
õ h

o
äi 

c
u

ûa
 t

ö
øn

g
c
a
áp

, 
tö

øn
g

 t
h

ô
øi 

k
y
ø

C
A

ÂU
 H

O
ÛI 

TH
A

ÛO
 L

U
A

ÄN

1
. 
 T

ìn
h

 h
ìn

h
 h

ìn
h

 h
ie

än
 n

a
y
 c

u
ûa
 c

o
ân

g
 t

a
ùc
 l
o

àn
g

 g
h

e
ùp

Q
L

T
T

 t
ö

øn
g

 c
a
áp

, 
tö

øn
g

 n
g

a
øn

h
 v

a
ø t

ín
h

 h
ie

äu
 q

u
a
û c

u
ûa

c
o

ân
g

 t
a
ùc
 n

a
øy
.

2
. 

 N
h

ö
õn

g
 t

h
a
ùc
h

 t
h

ö
ùc
 v

a
ø k

h
o

ù k
h

a
ên

 t
ro

n
g

 c
o

ân
g

 t
a
ùc

p
h

o
ái 

h
ô

ïp
 v

a
ø t

ri
e
ån

 k
h

a
i 

lo
àn

g
 g

h
e
ùp

 Q
L

T
T

 ô
û t

ö
øn

g
 c

a
áp

,
tö

øn
g

 n
g

a
øn

h
.

3
. 

 C
a
ùc
 y

e
âu

 c
a
àu

 t
h

ö
ïc
 t

ie
ån

 v
e
à n

o
äi 

d
u

n
g

 v
a
ø p

h
ö

ô
n

g
p

h
a
ùp

 l
o

àn
g

 g
h

e
ù p

 Q
L

T
T

 c
a
ùc
 c

a
áp

, 
c
a
ùc
 n

g
a
øn

h
.


