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Quyén 3

LONG GHEP Kf HOACH
PHONG CHONG LUT BAO
VAO Ki HOACH PHAT TRIEN
KINH TE XA HOI

TAI LIEU DANH CHO HOC VIEN

Sau phan tap huén nay, hoc vién sé:
. Clng ¢B kién thuc vé méi lién két gidia thién tai va phat trién
. Hiéu vé qui trinh xay dung k& hoach phat trién kinh t& xa
hoi va hién trang 16ng ghép tai cac dia phuong

. Hiéu va biét cach 16ng ghép giam thiéu rdi ro thién tai vao
k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi clia dia phucng
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PHAN 1. KIEN THUC
I- MOI LIEN KET GIUA THIEN TAI VA PHAT TRIEN

1.1. Méi lién hé Thién tai - Phat trién cé thé dudc nhin nhan 6 ba khia canh

Thién tai dudc lién k&t mat thiét véi qua trinh phat trién ctia con ngudi. Tham
hoa dudc khéi dau bédi cac hién tugng thién tai trong tu nhién tao ra nhiéu rii ro
cho su phat trién. Vao cung thai diém, cac lua chon phat trién do cac ca thé, cong
déng hay quéc gia cé thé mé dudng cho su phan bé rdi ro khéng déng déu. Thién
tai c6 thé gidm cac dau tu xa hoi nhdm cai thién nghéo daéi, cung cép céac dich vu
gido duc, y té€, xay dung nha cla, cung cap nudc sach va vé sinh mai truéng hay
bdo vé mai trudng va kinh té€ dau tu ngi tao ra cong viéc va Igi nhuan. Béng thai
ciing cho thdy diéu hién nhién rang cac rui ro thién tai dugc tich Iy théng qua céc
hoat dong dau tu phat trién khéng phu hop. Vi du nhu céac trudng hoc, trung tam
y t& bi sap d6 do ddng déat, cac con duong va ciu giao thong bi cudn tréi da bat
dau nhu cac hoat déng phat trién (Ngudn: Giam thiéu rdi ro thién tai; thach thuc
cho phat trién, UNDP, 2004). Tuy nhién, néu cac cong trinh dudc xay dung mot
cach an toan hay noéi cach khac dugc xay dung bai ban theo k& hoach héi phuc
thién tai. Do vay co |é cac tac dong cla thién tai dén cac cong trinh trén sé la téi
thi€u, nhu vay da gidm thiéu rdi ro thién tai. Hay néi mét cach khac, thién tai han
ché phat trién, tuy nhién phat trién gay ra rdi ro thién tai va phat trién giam thiéu
rdi ro thién tai.

Bang dudi day chi ra méi lién két gidia thién tai va phat trién trong cac linh vuc kinh
té€ (hiéu qua kinh té€ va co sd ha tang) va xa hai (trat tu xa hoi, stic khde, gigo duc...).

Thién tai - Phat trién

Phat trién kinh té Phat trién xa hoi

Thién tai Pha hiy céc tai sén c6 dinh. | Pha hly hé thong co sd y té,
Iam han ché& | M&t kha nang san xudt, khd | giao duc, hé théng t6 chic.
phat trién nang kinh doanh hay dau vao. | Gay ra ngudi chét, tan tat
Thiét hai dén giao théng, hé hay lam gidm cac vai tro xa
thdng thong tin lién lac hay hoi cdt y&u dan dén sy xoi
cac cong trinh nang lugng. mon vé xa hoi chinh yéu.
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Lam x6i mon cudc séng dan
sinh nhu k€& sinh nhai, tiét
kiém va cac coéng trinh phuc
vu dan sinh thiét yéu.

Phat trién Su phat trién khong bén viing | Cac dudng I8i phat trién tao
gay rii ro cho thdy rang da tao ra sy ra cac qui tic, tiéu chuén
thién tai giau sang tuy nhién & mot van hoéa. Tuy nhién no lai
diéu kién s6ng khéng an toan | thic ddy sy cd lap vé xa hoi
hay lam suy thoai méi trudng. | hay sy cach biét vé chinh tri.
Phat trién Ti€p can dén ngudn nudc Xay dung céng dong doan
giam thié€u sinh hoat sach, nguén thtc két, nhin nhan ra cac nhém
rGi ro thien | an, quan ly nudc thai va co xa hoi (nhu phu nii) dé cung
tai mot diéu kién nha & dam bao | cdp céac co hoi duge tham

lam tang tinh phuc hoi trudc
thién tai cha cong déng. Pau
tu vao cd ché tai chinh va an
toan xa hoi cé thé lam gidm
thi€u tinh dé& bj tén thuong.

gia vao qua trinh quyét dinh,
nang cao nang lyc giao duc
va y té€ dan dén nang cao
kha nang phuc hoi trudc
thién tai.

(Nguén: Giam thiéu rdi ro thién tai; théach thuc cho phat trién, UNDP, 2004)

Tuy nhién, hién nay nhiéu qudc gia trén thé gidi do mot vai diéu kién nao do ma
chua nhin nhan méi quan hé gitia thién tai va phat trién moét cach day da. G cap
qudc té da dua ra moét sd khuyén khich dua Iong ghép vao trong chinh sach, nhu
Khung Hanh Bdng Hyogo (HFA) da uu tién viéc 1éng ghép gidm thiéu rui ro thién tai
vao trong chinh sach phat trién bén viing. Do vy méi quan hé Thién tai — Phat trién
dudc thé hién bdi su rang budc sau:

e Phat trién co6 thé gia tang tinh dé bi t6n thuong - Thién tai c6 thé lam cham su
phat trién;

e Phat trién co thé gidm tinh dé bi tén thuong - Thién tai co thé cung cép co hoi
dé phat trién.
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1.1.1. Phat trién c6 thé ting tinh dé bi tén thuong

Phat trién lam gia tang tai san kinh t&, chinh tri va xa hoi. Day |1a nhiing yéu té
tac ddng mang tinh tich cuc dén céng déng va lam gidm thiéu tinh dé bi tén thuong
téng thé clia cong dong. Tuy nhién mot k& hoach phat trién voi vang va thiéu chat
lugng sé lam gia tang tinh dé bi tén thuong cla cong déng do. Vi du, phat trién do
thi thutng dan dén gia tang dan nhap cu co thu nhap thdp doi hdi viéc xay dung
trén qui mo I6n, mat dé dinh cu trén ving dat dé bi anh hudng cua thién tai cao. Do
vay dan dén chét lugng dinh cu thap, chét lugng va mat do cac cong trinh ¢ s6 ha
tang va phuc vu dan sinh kém va quan ly, bao hé riing kém dan dén pha riing gay
rdi ro cao trudc van dé sat |16 dat hay 10 quét. Dau tu trong diéu kién kém kiém soat,
céng nghiép mao hiém co thé dan dén su tap trung dan cu quanh khu vuc, 1am tang
6 nhiém khong khi va nguén nudc, tham hoa cong nghiép co thé thai ra cac vat liéu
doc tinh. Su gia tang tinh dé bi tén thuong trudc thién tai la hé qua cla su phat trién
thi€u hiéu qua va bén ving.

1.1.2. Thién tai lam cham su phat trién

Thién tai tdc dong dén cong dong & nhiéu cap dd khac nhau. Cac tac dong tuc
thai thuong dem dén mat mat vé con ngudi, tai san. Tuy nhién vé lau dai, cac tac
déng co thé bi pha vé do méi lién hé phtic tap gitia thién tai va phat trién. Stephenson
va Dufrane da xac dinh bon loai tadc dong dén co ché pha vé gay ra bdi thién tai:

m Mé&t nguén lyc:

Nhiéu loai thién tai chia dung mét nguén nang lugng Ién, doi dao. Do vay khu
vuic da phat trién nhung dé bi anh hudng cua thién tai thi kha nang bi pha hay la rat
I6n. Trong thién tai, cac gia tri dau tu trong khu vuc nhu co sé ha tang, nha may,
dan sinh... sé bi pha hly. Do vay viéc xay dung lai cac ha tdng co sé sé doi hdi
dung bang nguén luc ma dat nuéc hay cong déng dé da b ra. Cac san pham san
xuat ra trong cac khu vuc dé cling sé gidm manh vé sé lugng va chat lugng nhung
Vv4i gid ca dugc thdi phinh lén.

= Lam gign doan cédc chuong trinh va lam chuyén doi cdc nguén lyc quyét dinh
sang dang khdc, nhu cdu ngan han dugc uu tién:

Cac du an dai han cling phai trdi qua mét hoac nhi€u dat thién tai. Nhu vay tat
ca cac nguon luc théng thudng phai dudc tap trung cho cac hoat déng xay dung lai
hay cac hoat dong khac phuc nham dua cong déng trd vé hién trang nhu théng
thudng. Nhu vay viéc dich chuyén nguén Iuc dau tu lam cho su phat trién kinh té
cham lai do thiéu ngudn lyc dé phat trién cac tai san hiu hiéu mai.

6



Quyén 3. Long ghép ké hoach phong chéng lut bdo vao ké hoach phat trién KT-XH

m Tdc déng Ién méi trudng dau tu:

Thoéng thudng su it thay déi va 6n dinh khi hau sé thu hut cac nha dau tu dé dau
tu phat trién tai mét khu vuc ndo dé. Do thi€u vang su 8n dinh mai trudng do thién
tai gay ra, cac nha dau tu c6 thé sé can trong hon trong viéc dau tu tién cha ho.

m Su pha v8 khu vuc phi chinh thic:

Khu vuic phi chinh thic co thé dé bi ton thuong vé mat an sinh. Cac doanh nghiép
nho cé thé dua vaoltin cdy méat phd nhu mét vi tri cho cac hoat déng kinh doanh. Néu
cac hoat dong kinh doanh dé bi pha vé co thé dan dén gay thiét hai nhu giam cong
an viéc lam, gidm thu nhap. Cac hoat déng cuu trg cling ¢ thé pha vé cac nha sén
xu&t nhd do nd ¢o thé tao ra su nan tri dé san xuét lai cac san pham do.

1.1.3. Phat trién cé thé giam tinh dé bj tén thuong

Su thinh vugng vé kinh t€ va én dinh chinh tri cé nghia réng cac déi ting ctu cé
nhiéu nguon luc dap ung hon va dudc dao tao vé ky nang uing cuiu sau thién tai tot
hon. Su chuyé&n hda trong quan ly thién tai tu tap trung vao céc phuong phap ung
cliu sang tap trung vao cac phuong phap chuan bi phong nguia va giam nhe két hop
véi cht déng nhu Khung hanh déng Hyogo (HFA) thé hién can phai lam nhu thé
nao dé giam thi€éu hau qua thién tai mot cach hiéu qua théng qua viéc phat trién
bén viing lam gidm tinh dé bi t8n thuong. Cac phuong phap gidm nhe bao gém:
bién phap cong trinh va phi cong trinh nham gidm nhe cac tac dong cua thién tai.
Giai phap cong trinh bao gbm céc cong trinh xay dung nhu dap, dé hay cac hé
thdng cong trinh phong chéng thién tai. Giai phap phi cong trinh bao gém cac giai
phap vé chinh sach va thuc té nhu ké hoach st dung dat va canh bao thién tai sém
- lay cong dong lam trung tam. Phuong phap gidm nhe la mot trong nhiing bién
phap dem lai hiéu qua cao nhat va nhu 1a mét phan cla chuong trinh phat trién
trung va dai han. Pam bdo hiéu qué t6i da trong phuong phap gidm nhe, can thiét
co su két hgp gidi phap cong trinh va gidi phap phi cong trinh. Vi du nhu cac ké
hoach xdy dung nha clia an toan va k& hoach si dung dat phai dudc xem xét nhu
la mét yéu t6 co ban trong viéc xay dung ké hoach phat trién.

1.1.4. Thién tai c6 thé tao co hoi dé phat trién

Thién tai c6 thé tao ra clia s6 clia co hdi cho su phat trién cla tat ca cac vung,
clia xa hoi, van hoa, kinh t€ va chinh tri. Mac du nhiéu loai thién tai da pha huay
nhi€u nén kinh té va cudp di nhiéu sinh mang; Tuy nhién trong qua trinh phuc héi
va tai thiét hau qua cla thién tai, ta co thé giam thiéu cac rdi ro va tinh dé bi tén
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thuong cua khu vuyc véi mot quy mé thién tai tuong tu trong tuong lai. Vi du déng
dat, bao hay 10 lut c6 thé pha hdy nhiéu céng trinh xay dung, Tuy nhién trong qua
trinh phuc héi, tai thiét cac cong trinh dugdc xay dung lai véi tiéu chudn an toan cong
nghé mdi. Do vay cac cong trinh sé ddm bao an toan hon néu dong dat hay béo xay
ra véi cung qui mo trong tuong lai. Tuong tu nhu vay, dé ciing 1a co hdi dé xem xét,
danh gia va co thé thay déi vi tri xay dung cac coéng trinh nhdm gidm thiéu rdi ro
trudc thién tai. Vi du sau con 10 lich st nam 2000 tai khu vuc déng bang séng Cliu
Long, mét loat cac chinh sach phat trién, tiéu chudn xay dung coéng trinh nhu dudng
giao théng, nha clia hay ban than chién lugc va ké hoach phong chong It cho khu
vuc déng bang song Cliu Long dugc nghién ctiu, danh gia va xay dung lai cho phu
hop ddm bao gidm thiéu rdi ro va thiét hai trong tuong lai néu mét con I véi qui mé
tuong tu xuat hién. Cac co hoi phat trién con ngusi cling dudc tan dung. Vi du sau
mot con thién tai nao do, cong dong dudc canh bao vé mét kha nang thién tai tuong
tu co thé xay ra trong tuong lai. Do vay viéc gido duc va su tham gia clia cong déng
trong van dé phong ngua thién tai sé dudc nang cao. Nhu vay nang luc clda cong
déng dudc cing co.

So dé 6 dudi thé hién mai lién hé rang budc gitia Thién tai va Phét trién; dong thoi
ciing chi ra rang Thién tai - Phét trién co thé tao ra cac két qua tich cuc hay tiéu cuc:

Phat trién

:_, Phat trién c6 thé | Phat trién c6 thé +
=, gia tang tinh dé giam thiéu tinh ()
o bi t8n thuong | dé bi t8n thuong =3
= (&
«@ Thién tai c6 thé | Thién tai cé thé c
i: lam giam sy lam tao co hoi O

phat trién phat trién =

Thién tai
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1.2. Cac van dé va thach thiic dat ra cho méi lién hé gitia Thién tai va
Phat trién

Uy ban vé Bién ddi khi hau va Phat trién cia Co quan Chién lugc gidm nhe
thién tai Quéc té Lién Hiép Quoc (UNISDR) da dua ra ba van dé va thach thic
chinh cho mai lién hé gitta Thién tai va Phat trién nhu sau:

1.2.1. Cdc véan dé vé khai niém va nhén thic

Mét thdi gian dai, cac nhan thuc vé thién tai dudc hiéu nhu cach ti€p can phan
Uing tGi giai doan quan ly thién tai sém, hay thong thudng dudc hiéu rang thién tai
la mét hién tugng khéng thé tranh khoi va khong thé dung lai duge, hay la mét
“hanh dong cta Chua”. Cach ti€p can tét nhat nham déi phd véi cac hién tugng
thién tai & thoi ky doé la cung cép cac hoat déng ho trg, tng cliu dap ting cac nhu
cau trong giai doan ngay sau thién tai. Cac nha giao duc hoc va nha thuc té hoc da
cung chi ra rAng co6 nhiéu hon ca nhiing viéc don gian chi 1a két qua khong thé tranh
khoi clia hién tugng thién nhién. Khai niém rang thién tai khdng chi don gian 1a mét
két qué cla hién tugng thién nhién ma la mét qua trinh phc tap gidi quyét hang loat
cac tién trinh khac nhau nhu tu nhién, xa hoi va kinh t€ doi hdi phai dudc 16ng ghép
vao trong cdc linh vuc xa hoi. Co nhu vay thi maéi lién hé gitia Thién tai va Phat trién
c6 thé dugdc hiéu mét cach tét hon.

1.2.2. Cdc van dé vé diau tu va nguén tai chinh

Cac van dé vé khai niém va nhan thuc & trén cé mot cach giai quyét ro rét trong
mot vai khia canh vé dau tu va ngudn tai chinh. Hién nay, thong thudng con thiéu
nhiéu su hop nhat trong ndi bd chinh phii vé mic dod uu tién 16ng ghép gidm thiéu rui
ro thién tai trong phat trién. Nhiéu ban, nganh c6 cac nhan thc rat khac nhau vé 16ng
ghép gidm thiéu rui ro thién tai trong phat trién. Do vay ¢6 nhiéu quan diém khac nhau
vé viéc st dung nguén tai chinh cho phat trién. Vi du xay dung nha clia va cac cong
trinh co sG ha tang chéng lai thién tai co thé mat nhiéu chi phi hon néu xay dung cac
cong trinh do vdi cac tiéu chudn xay dung phu hgp hay xay dung gén khu vic dé bi
anh hudng cla thién tai. Mot van dé cét 16i 1a rat hiém khi co thé xac dinh dudc s6
lugng kinh phi cu thé nao do cho viéc gidm nhe rdi ro thién tai. Hay néi cach khac rét
kho dé xac dinh cac gia tri cu thé nao do clia cac chién luge gidm thiéu rii ro nham
gidm thiéu cac thiét hai théng qua cac chién lugc gidm nhe hiéu qua.

1.2.3. Cdc van dé vé chinh tri va thé ché

3 cap qudc t&, madi lien két gitia thién tai va phat trién da va dang dat dudc nhiing
diém ndi bat trong qua trinh tao ra chinh sach toan cau. Vi du nhu Khung hanh déng
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Hyogo (HFA) nhan manh tam quan trong ctia gidm nhe ri ro thién tai trong khia canh
phat trién bén viing. Cac co quan khac cla Lién Hiép Quéc (United Nations) nhu Hoi
dong Kinh té va Xa héi (ECOSOC), Co quan dai dién cao cap cho cac quéc gia kém
phat trién, cac qudc gia ndi dia dang phat trién va cac qudc gia ddo nhd dang phat
trién (UNOHRLLS) nhan ra tdm quan trong clia gidm nhe rdi ro thién tai. Tuy nhién
van dé con ton tai la su nhan thic va quan diém & cap qudc gia va & cac cép thap hon.
Giam thiéu rdi ro co6 hiéu qua doi hdi su 16ng ghép & tat ca cac cédp, cac nganh cla
Chinh phu. Tuy nhién thdng thudng né dudc thuc hién va quan ly béi cac co quan bao
vé dan su hay co quan quan ly khan cdp, nci ma cé it méi thong tin lién lac véi cac co
quan, bd, nganh chiu trach nhiém vé xay dung k& hoach phéat trién kinh té-xa hoi. Nhu
vay can nang cao kién thtic va kinh nghiém cho nhiéu quéc gia trong van dé long
ghép gidm thiéu rui ro thién tai vao trong nhiéu ban, nganh cla Chinh phl nham dat
dugc mot chién luge bén viing vé gidam thiéu rdi ro trong phat trién.

lI- GIGI THIEU VE LONG GHEP RUI RO THIEN TAI

2.1. K& hoach phat trién la gi?

K& hoach phat trién 1a mét van ban chiia dung va la hién than cta khat vong,
tdm nhin va hy vong clia con ngudi trong tuong lai. N6 dugc chuén bi va xay dung
bdi mét qua trinh thay ddi khac nhau theo cac quan diém, niém tin va hé tu tudng
cla chinh phu hay ctia ngusi chudn bi ké hoach. Khéng ¢ bat cii mét mau nao qui
dinh cho k& hoach phat trién. Tuy nhién, théng thudng ké hoach phat trién sé bao
gbm cac yéu t6 chinh sau:

m Muc tiéu, muc dich va két qua nham tdi:

Muc tiéu, muc dich théng thudng dudc thé hién nhu mong mudn clia qudc gia hay
diéu kién nhu nang cao chét luong séng, phat trién kinh t€ hay dam bao an sinh...

K&t qua nham téi la cac thanh qua ¢ thé dat dudc lién quan truc tiép d&n mot
muc tiéu. Viéc dat ra cac diéu kién ¢ sé hay ranh gidi la rat quan trong trudc khi
xac dinh cac két qua nhadm téi nhdm tao ra mét thudc do cho qua trinh thé hién ké
hoach. Két qua nham t6i thong thudng dudc thé hién & dang s6 lugng va sé lugng
céc chi s8 nhu Téng sén lugng ndi dia (GDP), Téng san lugng quéc gia (GNP), Ty
lé t& vong va bénh tat, Ty 1& that nghiép, Diém doi nghéo, Diém toi pham, Chi s
méi trudng quéc gia; Su thé hién tinh anh hudng va hiéu qua cla thé ché...

Can chu y rang muc tiéu va két qua nham téi dugc dua trén cac giai thiét nao
do, cai ma co thé mot qudc gia khéng thé kiém soat dugec hoan toan nhu khing
hoang kinh t& toan cau, bién déi khi hau...
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m Cdc chinh sédch va chién lugc dugc théng qua nham dat cac muc tiéu, muc dich:

Chinh séach la cac cong cu rong I16n nham anh hudng téi cac thanh qua cla cac
muc tiéu. Vi du nhu céc chinh sach mad cla kinh t€ cho cac nha dau tu nudc ngoai;
déi tac véi thanh phan tu nhan; déi thoai trong hoa binh véi cac thanh phan vi trang
déi lap...

Chién Iugc 1a cu thé hda cac chinh sach thanh hanh dong. Vi du nhu phuong
phap khuyén khich nang cao lao déng nham tao ra cong an viéc lam, xay dung
thém cang bién va san bay, thué, qui dinh...

m Cac hoat déng nham trién khai cac chinh sdch va chién lugc:

Cac hoat dong la cac hanh dong dac thu phai dudc thuc hién bsi moét hay nhiéu
co quan, t6 chtic hay ca thé nao dé trong mot khoang thdi gian qui dinh. Céac Bo,
Nganh chiu trach nhiém thi hanh cac nhiém vu dugc xac dinh va théng thudng ho
dua ra cac két qua mong dgi va cac két qua chinh theo chu ky qui, nam... Thong
thudng céc hoat déong nay dugc thé hién qua cac chuong trinh hay du an.

m Sdp xép, chuén bi trién khai va quan ly-

Cac trach nhiém va trach nhiém gidi trinh clia cac co quan, t6 chtic hay ca thé
dén cac hoat dong dudc xac dinh. Cac hoat dong can dudc trién khai bdi nhiéu
nganh hay nhiéu co quan, t6 chiic dugc nhdn manh va thé hién ré trong phan nay.
Ngoai ra céc thl tuc, phuong phap vé tuyén chon, mua sadm, tai chinh, kiém toan,
giam sat, danh gia... cling dugc néu tai phan nay.

m Ngubn tai chinh:

Thué va Igi tic, von vay nudc ngoai, von tai trg cho khong... dudc xac dinh nhu
cac ngubn dé tai trg cho cac chuong trinh, du an ctia k& hoach phat trién.

m Thdi gian thuc hién:

M6t k& hoach phat trién cé khodng thdi gian qui dinh théng thudng dé qui dinh
thoi gian hoan thanh ké hoach cho céc co quan, t6 chiic quan ly, thuc hién ké hoach.
Cac két qua dat dudc cé thé dudc thé hién théng qua cac k& hoach danh gia dinh
ky hang nam hoac gidia ky.

2.1.1 Tai sao lai can xay dung ké hoach phat trién?

- P& c6 mot dudng hudng dé hudng dan su phat trién clia mét quéc gia;

- N6 la mét qua trinh sén sinh ra sy déng long, nhat tri vé tdm nhin trong tuong
lai va chién lugc hda cac chuong trinh hanh déng phdi hop;
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- Cung cdp mét nai dé phan tich, danh gia cac van dé trong qua khu va dua ra
bai hoc kinh nghiém;

- Xem xét dén cac yéu td/van dé hién tai, su quan tam va cac yéu té dau vao
gia thiét nham dat dén cac muc dich;

- Xac dinh cac rui ro, trach nhiém giai trinh trong viéc hoan thanh cac muc tiéu
clia ké hoach va két qua nham tdi;

- Cung ca@p mo6t khai niém co ban/thiét yéu vé giam sat va danh gia su phat
trién cla quéc gia trién khai cac phuong thic hiéu chinh can thiét;

- Thé ché hoa su tham gia cla t4t ca cac ban, nganh trong xa hoi trong viéc xac
dinh phat trién dat nudc.

2.1.2. Céc loai ké hoach phat trién

K& hoach phat trién co thé dudc chia ra loai dugc xay dung cho moét thai ky/giai
doan nao dé hay cho cép nao dé hay cho nganh cu thé nao do. K& hoach phat trién
dudc xay dung dua vao dac diém vé dan sinh, kinh t& va xa héi cling nhu chinh
sach phat trién cla tling Chinh phd, tling cdp hay tling nganh.

m Theo thdi gian:

- K& hoach dai han: Thé hién tdm nhin, muc dich va chién ludc dai han clia mot
qudc gia, mét nganh nao do trong mét trién vong dai han nhu 10 nam hay dai hon niia.
Tuy nhién cac ké hoach nay mang pham vi rong I6n va chl yéu mang tinh chinh séch.

- K& hoach trung han: Loai ké hoach nay dudc xay dung cho khodng thdi gian
tl 3 dén 10 nam. Phan I6n cac qudc gia thudng xay dung loai ké hoach nay vdi viéc
cung c8p md hinh huy déng mét ngudn tai chinh va nhan Iuc can thiét nham dat tdi
cac muc tiéu da cam két véi cong déng trong nudc va quéc té.

- K& hoach ngén han: La loai k& hoach dugc xay dung dé thuc hién trong vong
1 dén 2 nam. K& hoach phat trién hang nam dugdc xay dung nhdm trién khai cac
hoat dong cu thé va dua ra su rang budc va tham gia clia cac thanh phan tu tat ca
cac khia canh nhu chuong trinh, tai chinh, cac ban nganh. Do vay loai ké hoach nay
thé hién nhu mot co sG dé ti do co thé xay dung dudc k& hoach thuc hién hiéu qua
hon cho nam tdi.

m Theo cép quan ly:

- K& hoach phét trién cap quéc gia: Day la loai k& hoach phat trién téng thé bao
trum 1én tat ca cac nganh trong mot qudc gia. N6 bao gébm cac su chuan bi cla
Chinh pht vé thé ché, tai chinh va vai trd cla xa héi va tu nhan.
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- K& hoach phat trién cap ving/tinh, thanh phé: La loai ké hoach bao trum cac
nganh lién quan phat trién trong mot vung dia ly nao dé. Chién lugc phat trién cho
mot ving nao dé nhadm tao dong luc thic ddy va st dung nguén tai chinh c6 hiéu
qua tao ra Igi nhuan cho vung, tinh/thanh phé doé. Vi du cac tinh, thanh phé déu co
k& hoach phat trién dai han hay trung han hay ngan han cta minh.

- K& hoach phat trién cap huyén, thi: Day la loai k& hoach & cép thdp hon nhadm
thuc hién mét cach cu thé cac chién Iugc dugc dua ra trong k& hoach phat trién cép
quéc gia. Mtic do tu quan cla cdp huyén thi vé viéc lap ké hoach, trién khai thuc hién
va bd tri ngudn tai chinh phu thudc vao thé ché va hé théng quan ly cla tling quéc gia.

- K& hoach cép xa: Bay la loai ké hoach cap thap nhat. Thudng la loai ké hoach
dé td chuc trién khai thuc hién cac hoat dong tai pham vi xa.

m Theo nganh va muc tiéu:

- Québc gia: Bao gbm cac chinh sach chung, chién lugc; dai han, ngan han ma
Chinh phl du dinh dat téi trong mét khodng thdi gian va ngudn tai chinh xac dinh.

- Nganh: Day la loai ké hoach tuong Uing vdi cac chuong trinh/dy an va kinh phi cho
mot nganh nao dé phu hgp vdi cac chinh séch, chién lugc dudc dé ra trong k& hoach
phét trién c8p quéc gia. Day co thé Ia ké hoach phat trién ndng nghiép, gigo duc, y té...

- K& hoach dac thi: La cac ké hoach dudc xay dung nham dat dugc mot muc
tiéu cu thé va dac thu nao dé. Nhu k& hoach gidm nghéo dudc xay dung ra nhadm
gilp cdng dong, ngudi dan céi thién thu nhap va nang cao ddi s6ng hang ngay. Van
dé quan ly thién tai dugc danh gia la mét yéu té quan trong va cé anh hudng I6n
trong cac ké hoach nay.

Mudi budc can thiét dé xay dung ké& hoach 5 nam
phat trién kinh té - xa hoi 6 Viéet Nam

Budc 1: | Xay dung cac ndi dung chinh clia Khung dinh hudng ké hoach
phat trién

Budc 2: | Du doan Khung dinh huéng cho k& hoach phét trién kinh t& - xa
hoi trong 5 nam

Budc 3: | Tién hanh nghién c Gu, thu thap thong tin phuc vu viéc xay dung
k& hoach cdp Trung uang. Phé bién rong rai dén cac nganh, cac
dia phuong (bao gom tap huan, hoi thdo nang cao nang luc xay
dung k& hoach cho céc céap. Cac thong sé vé xoa doéi gidm
nghéo dugc xem xét mdt cach cén trong)
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Budc 4: | Céac nganh, dia phuong xay dung k& hoach phat trién cla minh
dua trén Khung dinh huéng

Budc 5: | Bo K& hoach va P4u tu téng hdp va xay dung ban du thdo ké&
hoach 5 ndm phat trién kinh t& - xa hoi

Budc 6: | Tién hanh hdi thdo tu van vé ban du thdo k& hoach phat trién

Buéc 7: | Thu thap cac y ki€n dong gép cho ban du thdo ti Chinh phd,
Quéc hdi, Trung uong Dang va cac t6 chic chinh tri, xa hoi

Budc 8: | Thu thap y ki€n dong gop va tu van vSi céng dong trong ca nudc

Budc 9: | Hoan thién ban k& hoach 5 nam phat trién kinh t& - xa hoi théng
qua phan tich, danh gia cac y kién tu van thu thap dugc

Budc 10: | Trinh Quéc hoi phé duyét ban k& hoach 5 ndm phat trién kinh t&
- xa héi

2.2. Léong ghép la gi

Trong quan diém clia quan ly thién tai, 16ng ghép Ia mét chién luge véi muc tiéu
t6i thugng nham danh gia rang mot qui tdc hay moét linh vuc tap trung nao dé la
trung tam dé phat trién chinh sach, nghién cuu, déi thoai, xay dung phap ché, bé tri
nguon luc, xay dung ké hoach va trién khai thuc hién. Trong trudng hgp nay, linh
vuc tap trung la gidm thiéu rui ro thién tai véi muc tiéu 1am trung tam cho tat ca cac
khia canh phat trién con ngudi va kinh t& - xa hoi. Tuy nhién 16ng ghép khéng phai
la diém cubi cung bdi do 1a mét phuong phap tiép can hay mét phuong phap thuc
hién nham dat dugc muc dich téng thé vé giam thiéu rdi ro thién tai (OSAGI 2009).

Hay 16ng ghép gidm thiéu rui ro thién tai nén 1a két qua ctia mét phuong phap
thuc hién thich hgp dudc trién khai dé giam thiéu rui ro thién tai va dé dam bao rang
céc k& hoach va chuong trinh phat trién khéng tao ra cac hinh thai mdéi ca tinh dé
bi ton thuong (ProVention Consortium).

2.3. Su can thiét phai 16ng ghép giam thiéu rui ro thién tai trong phat trién

Tam Muc tiéu phat trién thién nién ky da dudc thao luan va théng qua béi 189
quoc gia trén thé gidi tai Hoi nghi thugng dinh thién nién ky nam 2000. Cac Muc tiéu
thién nién ky nay dudc xay dung dua trén cac muc tiéu phat trién dinh hudng toan
cau va du kién phan dau hoan thanh vao nam 2015. Céc rti ro thién tai tac dong
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vao qua trinh phat trién dugc nhin nhan mét cach than trong va thau dao trong Ban
tuyén b thién nién ky, nci ma cac muc tiéu cu thé dugdc dua ra. Nhu Phan IV cla
Ban tuyén b8 da néu rd “tang cudng hon nia cac nd luc hgp tac nham gidm thiéu
céac tac dong cla thién tai”. Tac dong cla thién tai dén cac Muc tiéu phat trién thién
nién ky dudc nhan manh nhu sau:

ivva Diét tan g6c su nghéo doi

m Tao su can bang cho ngudi cé thu nhap thdp hon 1 dé la/ngay

m Gidm mot nlia s6 ngudi doi trén thé gidi

Vién Nghién ctiu va Phat trién (DRI) da ching minh qua phan tich sé liéu théng
ké rang tinh dé bi t6n thuong cla con ngudi trudc thién tai va tinh trang déi nghéo
c6 quan hé chat ché véi nhau. O cdp quéc gia, viec gidm thidu rdi ro thién tai théng
thudng phu thuéc vao viéc gidm thiéu déi nghéo va ngudc lai. Thién tai dong mot
vai tro quyét dinh & nhiing noi déi nghéo con thi€u quyén dudc huéng nhu cau dinh
dudng t6i thiéu. D6i nghéo lam gidam kha nang cla tling ca thé trong van dé déi phd
véi thién tai va thién tai c6 thé pha hdy tai san dan dén doi nghéo.

m Phé cap gido duc tiéu hoc

m Dam bdo tré em trén toan thé gidi - bé trai hay bé gai déu nhu nhau - hoan
thanh toan bd chuong trinh tiéu hoc.

Tri thuc 1a yéu t6 quyét dinh ¢ ban dén tinh dé bi tén thuong clia con ngudi va
su cach ly ra khoi nhip diéu phat trién ctia xa hoi. Cac ky nang co ban nhu biét doc,
biét viét lam cho cac ca thé trd nén gan két hon vdi xa héi clia ho. Su tham gia réng
rai cia moi thanh phan vao trong qua trinh ra quyét dinh la trung tdm can ban cla
gidm thiéu rdi ro thién tai. Su pha huy trudng hoc chi 1a mét cach truc ti€p ma thién
tai ngan chan su phat trién cla gido duc. Nhung c6 1& quan trong hon la su x6i mon
cac ngudn luc cla ngudi dan gay ra do thién tai. Ngudi dan thudng rat kho khan
trong viéc quyét dinh st dung cac nguén luc dé tén tai va déi pho véi doi nghéo, hay
dé dau tu (vi du nhu gido duc va cham séc stic khde) nhdm gidm nhe tinh dé bi tén
thuong va nang cao trién vong phat trién dai han. Nhung khéng may man cho ngudi
nghéo réng hd khéng cé su lua chon va tinh dé bi tén thuong cla ho phu thudc rét
I6n vao cac ngudn lyc lai la muc tiéu dé tén tai.
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@ D4ay manh su can bing vé gidi va trao quyén cho phu nii
-063

m Loai trii su b4t binh dang vé gidi & cac cép gido duc tiéu hoc va trung hoc, t6t
nhat 1a vao 2005, va & tat cad cac cap hoc la vao 2015.

Khuyén khich va van déng su tham gia clia nii gidi va cac chau gai vao trong
qua trinh phat trién, bao gém cac né luc gidm thiéu rdi ro thién tai 14 uu tién hang
dau. Phu ni trén khap thé gidi dong vai trd quyét dinh trong viéc dinh hinh rdi ro
trong phat trién. G moét vai hoan canh, phu nii cé thé dé bi tén thuong hon trudc
thién tai. Vi du déi véi nhiing ngudi phu ni chiu trach nhiém cham séc nha clia va
gia dinh c6 thé 1a ddi tuong dé bi rdi ro hon truéc su khdéng an toan cla ngdi nha va
tU cac thién tai cuc bd do su khong cong bang trong cac nhu ciu phuc vu co ban
hay khéi do ndu an. Bong thdi phu ni thudng cé kha nang hon dan 6ng trong viéc
tham gia cac hoat dong cong déng nhadm giam thiéu rdi ro va tang su phat trién.
Dinh hudng chinh sach giam thi€u rdi ro thién tai I&y phu ni lam trung tdm co thé
md ra nhiéu hinh thai phat trién chinh sach.

Khi phu n{ gap tré ngai trong viéc tham gia qua trinh quyét dinh & céc cap cao
hon, diéu dé lam gidi han cac ky nang va kién thiic cho su phat trién va giam thiéu
rdi ro. Vugt qua su bat binh dang trong viéc tiép can véi gido duc 1a mét hgp phan
thiét yéu cla chuong trinh gidm thi€u rdi ro thién tai.

Giam thiéu ti vong & tré em

m Giam thiéu 2/3 ty I& ti vong & tré em dudi 5 tudi.

Tré em dudi 5 tudi 1a déi tugng dé bi t6n thuong trudc cac tac dong cé hai cla
mai trudng xung quanh nhu sau thién tai cac diéu kién vé sinh va nudc uéng khéng
dam bao thudng dan dén cai chét hay bi tén thuong & tré em. Su thi€u hut cham sdéc
cla gia dinh va xa hoi, dong thai stic ép cla viéc di chuyén chd & cé thé 1a nhiing
tac dong rat I6n dén tam ly va suc khde cla tré em dudi 5 tudi. Cac chinh sach
nham hé trg hudng t6i phat trién bén viing bdi gidm thiéu tli vong & tré em can xay
dung trong cac chién lugc phu hgp dé gisi han hay giam thiéu rui ro thién tai.

m Nang cao stic khée ngudi me (phu nii mang thai)

m Giam thiéu 2/3 ty 1& ti vong & phu ni mang thai.

Ap Iuc méi trudng thién tai lam xéi mon nang luc va kha nang tiét kiém cla
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cac ho gia dinh, clia cong déng. Do vay da dat ho vao su rdi ro. Trong nhiéu
trudng hop, do la phu nd, tré em hay nhing ngudi co it quyén trong gia dinh hay
tai san cla gia dinh. Stic khée cla phu nii mang thai la mét chi s6 chién lugc clia
su céng bang xa hoi (trong va ngoai gia dinh). Giam thiéu thiét hai vé tai san gia
dinh théng qua giam thiéu rui ro thién tai sé déng gop cho viéc nang cao stic khde
phu ni mang thai. Phuong phap truc tiép thong qua dau tu gido duc va suic khde
sé lam tang kha nang phuc héi trudc thién tai clia cac hd gia dinh. Bay la mét chi
s thé hién su nang cao stic khée phu ni mang thai. Tré em da dugdc xac dinh
nhu la mét nhém déi tugng co rdi ro cao va suc khdée ngudi me dong mot phan
trong dinh hudéng cham soéc tré em.

N
!0! Chéng lai HIV/AIDS, sét rét va cac dich bénh khéc

m Lam nguing lai va han ché su lay lan cta HIV/AIDS
m Lam ngling lai va han ché ty I& mac bénh soét rét va cac dich bénh khac

Su tac déng gilia tinh trang dich bénh va tinh dé bi t6n thuong clia con ngudi
dan dén tinh trang nguy hiém (thiét hai) da dudc viét thanh sach. Vi du dan sé ving
nong thén bi anh hudng bdi HIV/AIDS cé kha nang thap hon trong viéc déi phd vdi
ap luc cha han han do thiéu stic lao déng. Cac cé thé séng trong giai doan cubi
cung cta bénh dich dé bi tn thuong trudc ap luc doi clia co thé. Dai véi cac loai
dich bénh truyén nhiém qua dudng lay nhiém, rii ro bénh tat thong thudng dudc
truyén nhiém qua cac loai thién tai nhu 10 lut, han han. Tuong tu nhu vay, su pha
hly hé théng ha tang nudc sach, vé sinh moi trudng va cham soc stic khée trong
cac hién tugng thién tai co thé gia tang rdi ro bénh tat.

@ Dam bao mdi trudng bén viing

woo {

m Long ghép cac nguyén tac co ban vé phat trién bén viing trong céc chinh
sach qudc gia va trong cac chuong trinh duy tri, phuc héi nguén tai nguyén
moi trudng.

m Chia déu cac van dé can giadi quyét cho nhiing doi tugng thiéu hé théng nudc
sach bén ving.

m Pat dugc mét sy nang cép co y nghia vé cudc séng cho t6i thiéu 100 triéu
ngudi hién dang séng tai cac khu nha & chuét dén nam 2020.
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Cac hién tugng thién tai I6n hay su tich 0y rui ro tU cac hién tugng nhd hon
nhung théng thudng va dai déng co thé tdy sach cac hy vong vé méi trudng thanh
thi hay néng thon bén viing va ngudc lai. Su gia tdng pha hoai do sat I6 dat, Ia lut
va cac loai hinh thién tai khac lién quan dén mai trudng va cac mo hinh st dung dat
la mot tin hiéu ré rang cho thdy rang cac thach thtic to I16n tén tai trong viéc dat dudgc
Muc tiéu thién nién ky. Muc tiéu nham dat dudc mét su nang cép co y nghia vé doi
séng cua ti thiéu 100 triéu ngusi trong cac khu nha 6 chudt dén nam 2020 sé
khong thé dat dudc néu thiéu cac chinh sach phat trién ducng dau véi cac rii ro cao
hién tai vé dong dat, 10 lut, bao nhiét déi, han han.

Xay dung su cong tac toan cau cho phat trién

m Nh&n manh céc nhu cdu d&c thu clia cac nudc kém phat trién va cac qudc gia
luc dia va quéc gia ddo dang phat trién

m Gidi quyét mot cach toan dién vdi cac van dé vay ng cla cac nudc dang phat
trién
m Tao coéng an viéc lam t6t va hiéu qua cho thanh nién

m Hgp tac véi cac cong ty san xuat dugc phdm dé cung cdp day da céac loai
thudc can thiét cho cac nuéc dang phat trién

m Hop tac véi cac thanh phan tu nhan tao cac Igi nhuan vé cong nghé mdéi, dac
biét la cac cong nghé vé thong tin va truyén thong

Cac nd luc nham nang cao su phat trién bén viing va giam thiéu tinh dé bi ton
thuong clia con ngudi trudce thién tai bi can tré bdi cac ganh nang ng nan, cac diéu
khodn giao thuong qudc té&, gia thanh dudc phdm cao, thiu thén su ti€p can dén
cac cdng nghé mdi va céc loai thién tai gan lién véi bién déi khi hau toan cau.

Céac kho khan trong viéc dat dugc thda thuan quéc té cho mét loat cac linh vuc,
vi du nhu Hoi nghi thugng dinh thé gidi vé phat trién bén viing tai Johannesburg
nam 2002, T8 chic thuong mai thé gisi (WTO) tai Cancun nam 2003 hay gan day
nh&t Hoi nghi thugng dinh thé gisi vé bién ddi khi hau toan cau tai Conpengagen
nam 2009, da nhdn manh céac nd luc can thiét dé xay dung su hgp tac toan cau cho
phat trién. Day chinh 1a cac nd luc gép phan gidm thiéu rdi ro thién tai.

Cac vi du vé tién trinh hgp tac cap qudc té bao gébm su hgp tac gilia cac quéc
gia thudng xuyén bi anh hudng cula thién tai da lam tang tiéng ndi hay quyén luc
thdo thuan cuta ho trén thé gidi.
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Cac hinh dudi day thé hién sy that bai nhdm l6ng ghép giam thiéu rdi ro
thién tai trong cac chién lugc dé hoan thanh Muc tiéu thién nién ky sé dan dén
mat 8n dinh:
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Nhiing tac dong chi yéu cua thién tai, bién déi khi hau téi cac nganh, cac
linh vuc khac nhau: (nguén: Bdo cdo két qua nghién cuu xdy dung hudng dan
I6ng ghép quan ly rdi ro thién tai va thich ung bién d6i khi hdu vao qua trinh lap ké
hoach phat trién KT-XH, NDMP thdng 6/2009).

m Nganh Néng, Lam nghiép:

Rét hai co thé 1am cho hang loat dién tich ma da gieo va trau bo bi chét. Dé dat
dudc muc tiéu ké hoach vé dién tich gieo trong va san lugng luong thuc thi phai gieo
lai ma. Hau quad tat yéu la: ton kém thém chi phi vé giong, phan bén, thudc tri sau,
codng gieo lai va cham soc, cham thdi vu nén nang xuat va san lugng bi gidm sut.
Trau bo chét, khéng chi thiét hai vé kinh t&€ ma con dan dén thiéu stic kéo, cang lam
tram trong thém viéc cham thdi vu gieo cay.

Tac dong nay lién quan téi khd nang va chat lugng du bao va canh bao sém
cla co quan Khi tugng -Thiy van va su nhay cam trong viéc ndm bat, x{ ly théng
tin clla co quan hoach dinh K& hoach trong viéc: du phong hat giéng; hudng dan
nha néng né tranh cac dgt rét hai; cac bién phap bao vé va cham séc ma, trau bo.

Han han khac nghiét trén dién rong khién luu lugng dong chdy clia cac song,
sudi thiéu hut tram trong, dung tich nudc trong cac hd chua can kiét, muc nudc
ngadm bi ha thdp dang ké khién cho ngudn nudc phuc vu cho néng nghiép, cong
nghiép va sinh hoat clia con ngudi cling nhu déng vat déu khan hiém, dac biét han
han gay giam sut dang ké san lugng luong thuc, ca phé, tiéu, diéu... de doa téi an
ninh luong thuc va xuat khau.

Ung ngap trén dién rong (do mua rao, mua do b&o va ap thap nhiét déi), tuy
theo thdi diém khac nhau cla néng vu, cé thé gay gidm sut dang k& san lugng
luong thuc.

Tac dong (2.1) va (3.1) cling lién quan tdi kha nang va chat lugng du bao va
canh bao sdm cula co quan Khi tugng -Thdy van vé nguy co han han, mua, Ia, bao
va ap thap nhiét déi va su nhay cam trong viéc nam bat, x{i ly théng tin clia co quan
hoach dinh K& hoach trong viéc: thay déi co cdu cay tréng phu hop Vi tinh trang
kho han; ké hoach vé giéng va phan bén, thuéc trii sdu cho viéc cay tai gia sau ung
ngap; dé ra cac chi tiéu vé san ludng luong thuc phu hdp véi diéu kién san xuat
néng nghiép khong thuan lgi; cac giai phap va ké hoach phan b ngudn luc cho viéc
chéng ung, chéng han; k& hoach mién, giam thué do mat mua; du phong k& hoach
hé trg luong thuc cho cac hé thiéu, dai.

Chay ruing: Céc dat ndng nong khac nghiét co thé dan dén hang loat vu chay
ring, hdy hoai moi trudng, sinh thai trén dién réng. Ngoai thiét hai vé vat chat,
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chay riing con lam cho ty 1é (%) che phu cla rling giam sut dot ngot, khi cé mua
I6n sé gay ra xéi mon dat, G quét, 1G bun da & mién nui, 1G I6n & trung du va dong
bang. Tac déng nay lién quan tSi kha nang va chat lugng du bao va canh bao
sém cla co quan Khi tugng -Thdy van vé nguy co xay ra cac dgt nang néng gay
gat c6 thé dan dén chay riing va su nhay cam trong viéc ndm bat, xu ly théng tin
clia cd quan hoach dinh K& hoach trong viéc: chd dong xay dung ké hoach, giai
phap bao vé, phong, chéng va khac phuc hau quéa chay riing va du kién phan bé
nguon luc tuong ung.

m Nganh Thdy Ioi:

Mua, I, bao va ap thap nhiét déi la nhiing loai thién tai chlil yéu tac dong manh
nhat, gay thiét hai nhiéu nhat doi véi cac cong trinh thly Igi (bao gdm ca cac cong
trinh phong, chéng lut, bao).

Nhiing tac déng ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi cac cong trinh
thly Igi thuong thay:

Pé soéng, dé bién, bd kénh bi x6i mon, sat I8, tham chi bi tran, vé. Khéi lugng
dat, da, bé tdng thudc cong trinh bi sat trugt, bi cudn troi qua méi con bao, méi dot
|G thudng 1én téi hang triéu m3. Néu dé song, dé bién bi vé thi hau qua vé ngudi, vé
tai san, vé co sé ha tang, vé moi trudng sinh thai... sé v cung nghiém trong. Néu
bG kénh (kénh tudi hoac tiéu) bi vé sé gay gian doan cho san xuat ndéng nghiép.

Cac céng va tram bom tudi, tiéu; cac cong va dap ngan man git ngot cling
thudng bi 10, bdo gay hu hong, tham chi bi G cudn tréi hodc bi d6 sap. Viéc sua
chiia, tai thiét nhiing cong trinh nay rat ton kém, thdi gian thi cong tuong déi dai nén
anh hudng khong nhé tdi san xuat.

Khi x8y ra mua, |G vugt tiéu chuan thiét k&, dap clia cac hd chia nudc cé thé
bi sat trugt, thdm chi tran v4é. V& dap cla cac hé chia nudc sé la thdm hoa khiing
khi€p d6i véi cu dan s6ng & phia ha luu dap.

Phan 10, 1am cham |G |1a giai phap dac biét dé ho dé. Mua, béo, dong dat co thé
lam cho cong trinh dau mdéi bi truc trac, khéng thé van hanh cong trinh dé phan Ia,
lam cham 10 khi co 1énh. Tinh hudng nay coi nhu giai phap dac biét dé ho dé khéng
con nla. Nhiing tuyén dé xung yéu co tac dung bao vé cho hang triéu ngudi dang
bi 10 I6n uy hi€p sé roi vao tinh trang “ngan can treo sgi toc”!

Nhiing cong trinh dau mai thily Igi thudng coé khoi lugng I6n, ky thuat thi cong
phtc tap, thai gian thi cong dai, nhiéu céng trinh phai thi cdng vuot 10. Bién déi khi
hau da khong it 1an gay ra mua, |G 16n di thudng, vuot tiéu chudn thiét k& khién cho
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cong trinh khéng chiu dung néi, bi hu hdng nang, tham chi It cudn tréi ca dap chinh
dang thi cong dé dang trén séng nhu cong trinh Cla Dat, Thanh Hoa.

m Nganh Thuy san:

Bao va ap thap nhiét déi la loai thién tai gay tdc dong nhi€u nhat va nang né
nhat cho nganh Thly san hang nam:

- Hang loat tau thuyén bi chim, hu hdng;

- Hang tram ngu dan cé tay nghé (la lao dong chinh co vai trd nudi séng ca gia
dinh) bi chét, mat tich, bi thuong;

- Thoi gian danh bat hai san bi cac con b&do va ATND lam gian doan nhiéu 1an
méi nam, gay giam sut dang ké san lugng danh bat;

- B&o, song va nudc bién dang, mua I6n khoéng chi gay that thoat, tham chi mat
trdng nguoén Igi nudi, tréng thdy san ma con pha hoai nang né co sé vat chat cla
viéc nuodi trong.

Tac dong nay, trudc hét lién quan téi kha nang va chat lugng du bao va canh bao
sdm clia co quan Khi tugng -Thily van vé nguy co xay ra cac con bédo, ATND, nhat la
chét lugng du bao dién bién thuc té€ clia tling con bao, ATND. Tac déng nay lién quan
truc tip tSi chi tiéu, k& hoach san xuét, ché bién, xuét khau thly, hai san hang nam;
quy hoach va k& hoach xay dung céc khu tranh tri bao cho cac tau thuyén; ké hoach
xay dung, trang thiét bi va nang luc hoat déng thuc té€ cla cac Trung tam ctiu hd khu
vuc; ké hoach hd trg trang thiét bi thong tin va phao ctiu sinh cho cac tau thuyén; kha
nang quan ly, theo doi, nam bat chinh xac s6 lugng tau thuyén ra khai, ngu trudng tap
trung hoat dong cla cac tau thuyén do, kha nang lién lac, thdong bao va hudng dan
cho céc tau thuyén hudng di chuyén tranh tri bao khi gap tinh huéng nguy hiém; quy
hoach xay dung cac ao, dam, ho dap, long bé... va ké hoach mua vu nudi trong thay
sén hop ly co thé né tranh béo, I0; chinh sach khoanh ng, dan ng clia ngan hang khi
cac tau thuyén gap rai ro thién tai nghiém trong.

m Nganh Giao théng Van tai:

- Mua, I, bdo va ap thap nhiét déi la nhing loai thién tai ch yéu tac dong
manh, gay thiét hai nhiéu nhat déi véi linh vuc giao théng van tai.

Nhiing tac déng chinh ma thién tai va bién doi khi hau gay ra déi vdi linh vuc
giao thong van tai thudng thay:

- Mua I6n, 10, bao, ap thap nhiét ddi thudng xuyén gay ra hu hdng nang cho
cau, dudng (bao gbm ca dudng bd, dudng sat): nhiing doan dudng co cao trinh thap
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thudng bi ngap sau, nhiéu cung dudng, cau, cdng bi sat truct, sap dé hoac bi nudc
cudn tréi vai khéi ludng hang triéu m3 dat, da, bé téng. Viéc sla chia, khoi phuc
tam cling t6n kém hang tram ty dong. Mat khac, cau dudng bi ngap, bi hu hdng con
gay ach tac giao thong trén nhiéu tuyén dudng véi cac muc doé khac nhau lam cho
viéc ti€p can ctiu hd, clu trg cac vung dang bi thién tai nang thudng bi cham tré nén
kém hiéu qua. Ngoai ra ach tac giao thong do thién tai cling da gay anh hudng dang
ké cho san xuét, kinh doanh va su di lai binh thudng clia nhan dan. Nhiing cay cau
xay dung trén sdng, sudi khéng phu hdp véi quy hoach va tiéu chuan phong 10, méi
khi gap 10 to, bdo manh khéng nhiing dé bi hu hdng, d6 sap hoac bi cudn tréi ma
cOn gay can tré dong chay I, lam suy giam kha nang thoat 10 nhanh cla séng, gay
X0i 16 bd song.

- Méi khi ¢6 10 I16n, bao manh giao thong dudng thdy (ca dudng séng va dudng
bién) cling thudng bi gian doan.

- B&o, ap thdp nhiét ddi va nhiing nhiéu déng thai tiét bat thudng khac budc
nganh hanh khong phai dinh hoan nhiéu chuyén bay méi nam.

- Mua, 10, bdo va ATND ciing gay ra rat nhiéu khé khan, anh hudrng dén tién
do, chat lugng cong trinh, phat sinh nhiéu chi phi khong dang cé cho nhiing cong
trinh giao théng co thdi gian thi cong dai lién quan tGi mua mua, béo.

m Nganh Xay dung:

Cing tuong tu nhu nganh giao thong, mua, 10, bao va ap thap nhiét déi la nhiing
loai thién tai chil yéu tdc dong manh, gay thiét hai nhiéu nhat déi véi nganh Xay dung.

Nhiing tac déong chinh ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi nganh Xay
dung, thudng thay:

Nhiing cong trinh xay dung da dua vao su dung lau ngay bi xuéng cép, hoac
chua xudng c8p nhung khi thiét k& khéng tuan theo tiéu chuan chéng béo thudng
bi hu hdng nang, tham chi d6 sap hang loat khi cé bdo manh hoac t6 I6c tran qua.

- Mua, G, bdo, ATND, t6 I6c ciling gay ra rat nhiéu khé khan, anh hudrng dén
ti€én do, chat lugng cong trinh, phat sinh nhi€u chi phi khéng dang cé cho nhiing
cbng trinh xay dung co thdi gian thi cong dai lién quan t6i mua mua, bao.

- Nhiing khu vuc thudng xuyén bi thién tai nhung cham dudc quy hoach lai (bao
gdm ca quy hoach dan cu cling nhu quy hoach xay dung), cd quan cé thdm quyén
cham ban hanh quy chuén thiét k& mau nha phu hgp véi diéu kién gié bado manh,
hoac bi ngap nudc sau dai ngay lam cho nhiing rui ro thién tai doi véi nha cla cling
nhu cac cong trinh kién tric khac & nhiing khu vuc nay khéng nhiing khéng giam
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ma con tré nén trAm trong hon khi bién déi khi hau ngay cang dién ra gay gat, thién
tai xay ra don dap hon, khac nghiét hon trong khi cong dong dan cu  nhiing ving
nay von da bi nhiéu dot thién tai lam cho ho kiét qué nén khdng co khéa nang tai thiét
nha cla bén viing hon.

- Trong qua trinh cdng nghiép hoa, dau dau cling co va sé con cé nhiéu khu
cong nghiép dudc xay dung, trong do co nhi€u nha may, xi nghiép clia cac doanh
nghiép vla va nhd dudc thiét ké va xay dung kha gidn don: mai Igp tén, tudng bao
quanh nha may clng bang tén. Mé hinh thiét k€ nay khi gap bdo manh, 16c xoay
kho tranh khdi bi tan hoang. Thiét hai v& nha xudng c6 thé khéng I6n, nhung may
mac, thiét bi, vat liéu, hang héa bi mua, gié lam hu hdng mdi la nguy co Ién dGi vai
doanh nghiép. Nhiing tdc dong nay hién nhién sé anh hudng khéng nhd téi téc do
tang trudng cla nganh cong nghiép, t6i GDP clia K& hoach phat trién KT-XH cua
tinh ciing nhu ctia cé nudc, téi chi tiéu xuat khau.

m Nganh Dién luc:

Nhiing tac déng chinh ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi nganh
Dién luc, thudng thay:

- Gi6, bao manh, I8¢ xoay thudng gay ddé, gdy nhiéu coét dién cao, ha thé; cac
dudng day tai dién bi dut & nhiéu nai lam cho viéc cung cap dién bi gian doan, anh
hudng khoéng nho téi san xuét, hoat déng clia cac cong sd, trudng hoc, bénh vién,
dich vu va dgi séng clia nhan dan;

- Han han kéo dai thudng gay thiéu hut dang ké dung tich nudc trong cac hé
chua cla cong trinh thay dién lam suy gidm dang ké nguén dién qudc gia. Ngudc
lai, mua 10 16n vuct qua tiéu chudn thiét k& sé bat budc phai xa 10 xudng ha du dé
bao dam an toan cho chinh céng trinh thdy dién. Khi muc nudc Ii trén sdng dang
& muc bao dong nguy hiém ma budc phai xa 10 tu h chia cta céng trinh thay dién
d thugng ngudn xudng ha du sé la tinh huéng vo cung bat Igi, de doa nghiém trong
t6i su an toan cla hé théng dé song. Bién d&i khi hau toan cau da va dang gay ra
ngay cang nhiéu dot mua, 10 di thudng, lam cho xac sudt xay ra cac tinh huéng
nguy hiém co xu hudng gia tang.

m Nganh Vién théng:

Nhiing tac déng chinh ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi nganh
Vién théng, thudng thay:

- Gio, bdao manh, 16c xoay thudng gay dé, gay nhiéu cot; cac dudng day chuyén
dung bi dit & nhiéu nai lam cho théng tin lién lac hiu tuyén bj gian doan, anh huéng
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khong nhd t6i san xuat, kinh doanh ciing nhu cac giao dich qua dudng day hdu
tuyén cla cac cong sd, trudng hoc, bénh vién, cac co sd dich vu va cla nhan dan;

Nhiing vliing sau, ving xa, vung thudng xuyén bi thién tai, méi khi 1G bdo gay
ach tac giao théng, cac vung nay thudng bi co lap nhiéu ngay. Néu dudng day hiu
tuyén cling bi cat duit thi viéc ndm bét tinh hinh thuc t&€ dé t6 chtic tim kiém, ctu nan,
ctiu hd khan cdp cho déng bao & nhiing noi nay sé bi cham tré, nhan dan & do cé
thé bi doi, rét va dich bénh c6 thé phat sinh. Mac du hién nay dién thoai di déong da
dudc st dung phé bién & hiu hét cac dia ban. Nhung khi bi mua, bao, ngap lut kéo
dai thi nguén dién cling bi mat, dién thoai di ddong khéng sac dudc, chi mét vai ngay
thi phuong tién théng tin nay cling khéng dap ung dugdc nhu cau thong tin thong
subt phuc vu chi huy PCLB&TKCN.

m Nganh Giao duc:

Nhiing tac déng chinh ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi nganh
Gido duc, thudng thay:

- Hau hét cac trudng hoc chua dudc kién c6 hoa xay dung tai nhiing vung dat
thap triing, moi khi c6 mua to, 10 16n, triéu cudng déu bi ngép véi cac muic do khac
nhau, khién cho hoc sinh budc phai nghi hoc, it thi vai ba ngay, nhiéu thi mét tuan
dén chuc ngay, tham chi ca thang nhu é DBSCL..

- Nam nao 10, bdo, ap thdp nhiét ddi, t6 16¢c cling gay hu hdong, d6 sap hoac bi
nudc cudn tréi hang chuc ngan phong hoc va rat nhiéu ban ghé hoc sinh, sach giao
khoa, dé dung day hoc.

- Tac dong cua lut, bao, ap thap nhiét ddi, triéu cudng hang nam khong nhiing
chi gay thiét hai nang vé kinh té€ cho Nha nudc, cho dia phuong cling nhu cho céac
gia dinh hoc sinh ma con gay gian doan viéc hoc tap, gidng day theo ké hoach va
chuang trinh da dugdc B quy dinh khién cho hoc sinh & nhiing vung nay phai chiu
thiét thoi, anh hudng khéng nhé téi chat lugng va hiéu qua hoc tap, thi cli so véi hoc
sinh & nhiing vung khong bi thién tai. Mét thuc trang dang lo ngai 1a sy tut hau vé
gidao duc clia nhiéu tinh mién nui, moét s6 tinh mién trung va vung déng bang séng
Culu Long von da thap thua cac dia phuong khac thi thién tai lai lam cho muc do6 tut
hau ngay cang gia tang so vdi nhiing vung khac.

- DGi véi cac gia dinh & vung thudng xuyén bi thién tai cé con em dang di hoc,
ngoai ganh nang phai slia chda, khoi phuc lai nha clia, chudng trai, phuc hoi san
xuat dé sém 6n dinh doi séng con phai lo dong gop mét phan kinh phi, cdng stic cho
viéc tu bé trudng hoc, mua sach vd, quan do cho con em tiép tuc dén trusng.
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m Nganh Y té:

Nhiing tac dong chinh ma thién tai va bién d&i khi hau gay ra d&i véi nganh Y
t€, thuong thay:

- Cac co sG y té G cap xa, phudng chua cé diéu kién kién c6 hda dudc xay dung
tai nhiing vung déat thdp tring, mdi khi c6 mua to, 10 I6n, bdo manh, triéu cudng
thudng bi ngap, hu hdong, dé sap hoac bi nudc cudn tréi khién cho viéc kham, chiia
bénh & nhiing co sG nay gap rat nhiéu khé khan, Iing ting: Chiia bénh tai ché cho
dan khéng xué, chuyén bénh nhan lén tuyén trén thi dusng bi ngap, phuong tién
van chuyén khéng co.

- Sau méi dgt thién tai, hdu nhu bao gid méi trudng 6 nhing khu vuc dé cling
bi xao tron 16n, ngudn nudc tu nhién bi 6 nhiém nang ti cac ngudn gay 6 nhiém bi
ngap la nguyén nhan bung phat cac dich bénh dudng ruét va cac bénh lay lan theo
nguén nudc khac, bao gébm ca cac bénh cla dong vat, bénh co 6 dich tu nhién,
bénh tu ndi khac dén (Vi du: sau tran lut thang 6/2007 & huyén Huong Khé (Ha
Tinh) ¢6 t6i 3000 ngudi mac bénh nudc an chan do ndm, 600 ca bi tiéu chay va trén
2000 ngudi bi dau mat hét).

m Nganh Du lich:

Nhiing tac déng chinh ma thién tai va bién déi khi hau gay ra déi véi nganh Du
lich, thudng thay:

- C8 dd Hué va phd cd Hoéi An méi khi cé thién tai I6n thudng bi ngap lut, 6
nhiém moi trudng kéo dai ca tuan 1é da han ché rat nhiéu khach dén du lich. Tham
chi nhiéu khach san con dudc huy déng dé cho dan dén tranh tri béo, ngap lut.

- Mua nudc néi 6 Péng bang séng Clu Long ciing han ché dang ké luong khach
dén du lich sinh thai.

- Céac vung bo bién ndi tiéng nhu: Ha Long, D6 Son, S4m Son, Cla Lo, Nha
Trang, Mai Né, viing Tau, Con Dao, Phi Quéc...cliing bi han ché dang ké lugng
khach dén du lich mdi khi cé bao, ap thdp nhiét dsi. Dac biét, mdi khi xdy ra thién
tai I6n thi co s ha tang nhu: khach san, dudng giao thdng va céac dich vu khac ciing
thudng bi anh hudng, phai mat nhiéu thsi gian dé stia chia, khéi phuc.

2.4. Lam thé& nao dé 16ng ghép giam thiéu rai ro thién tai vao k& hoach
phat trién?

O mét vai quéc gia trén thé gidi, thién tai ludn luén ni3m trong quan diém cla
céc chuyén gia lap k& hoach phat trién. Nnhdm dé am hiéu tdm quan trong cla thién
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tai nhu mét sy can tré phat trién, ta cé thé nhin thdy mic dé nguy hiém cua thién
tai tai cac vung khac nhau trén dat nuéc. Vi du nhu ving nui Bac b6 dan ching phai
déi pho véi It quyét, sat 16 dat; vung Trung du mién Trung phai thudng xuyén doi
phé véi han han, IG 6ng, 1G quét; ving Déng bang séng Clu Long thi d6i pho vdi I
lut, xdm nhap man. Trong mbi mot trudng hap, thién tai khéng chi xay ra 1a do diéu
kién dia ly ma con do qua trinh phat trién tao dudng cho thadm hoa va lam gia tang
tinh dé bi tén thuong.

Trong phan nay, mét vai cong cu mang tinh khai niém dugc trinh bay nham dua
ra mét s6 ly luan vé su phat trién khéng phu hgp sé gia tang rdi ro thién tai.

2.4.1. Su phét trién trong qua khd lam gia tang rdi ro thién tai ngay nay

Can nguyén cua rui ro thién tai co thé dudc tim thay ti cac quyét dinh phat
trién. Viéc lua chon vi tri dé sinh s8ng va phat trién [a mot tién trinh rat tu nhién cla
loai ngudi dé dam bédo cudc séng clia ho. Do vay rat nhiéu thanh phé, thi trdn dugc
xay dung va phat trién doc theo cac vung déng béng chau thd, viung bd bién. Day
la nhiing noi thudng hay déi mat véi cac loai thién tai nhu 10 lut, bao nhiét déi. Ban
than cla su phat trién dan s8, stic ép vé dap ung nhu cdu va phat trién, ma rdi ro
thién tai & nhiéu do thi gia tang nhu ngép lut noi thi, mat an toan trong béo... Vi du
nhu cac thanh phd Ha Noi, H6 Chi Minh, Can Tho, Hai Phong thudng hay xdy ra
ngap lut khi mua to hay thiy triéu dang.

2.4.2. Cac quyét dinh ngay hém nay sé dinh hinh rdi ro thién tai trong
tuong lai

Su anh hudng cutia phat trién trong qua khu dén rui ro thién tai hién tai nhan
manh mot cach ¢é y nghia cho cac nha ra quyét dinh duang thsi vé kha nang cé thé
gia tang rdi ro trong tuong lai. Bi€u nay lam tang cudng muc dé quan trong clia su
hop tac trong quan ly phat trién. Vi du can thiét phai co su hop tac clia cong déng
qudc té trong van dé thda thuan vé giam thi€u bién déi khi hau toan céu va phuong
phap Ung hd thuc hién chién lugc thich ting véi bién déi khi hau toan cau cho cac
quéc gia bi anh hudng nang né do bién ddi khi hau. Theo danh gia clia Ngan hang
thé gidi, Viét Nam la mot trong 5 qudc gia bi anh hudng nhiéu nhat trén thé gidi do
bi&én ddi khi hau. Su gia tang muc nuéc bién sé tao ra su cing thdng I6n cho céc
khu dan cu ven bién va bién déi khi hau lam gia tang muc do kho khan trong viéc
lap k& hoach phat trién. Vi du néu muc nudc bién gia tang 1m, khoang 70% dén
90% dién tich khu vuc dong bang song Clu Long bi ngap lut va thiét hai vao khoang
27 ty d6 la/nam (chiém khodng 40% GDP).
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2.4.3. Di dan lam thay déi béi canh rdi ro thién tai

Su nhap cu vdi so lugng I6n ti ving néng thén dén thanh thi la két qua cla su
phat trién cla cac khu nha 6 chuét. Rat nhiéu ngudi sinh s6ng trén nhiing vung dat
khéng an toan va tao ra cac cong trinh xay dung khéng dam bao ky thuat vé moéi
trudng. Su cach ly khoi xa hoi clia cac gia dinh néng thén nghéo da dan dén viéc
sinh sOGng cla ho gia tang trén nhing vung dat néng nghiép khong dadm bdo su an
toan. Muic dé nghéo déi hay sb lugng nhiing ngudi cung cuc da lam gia tang mot
céach lién tuc cac thdm hoa vé mat gia tang rui ro xa héi va tinh dé bi tén thuong
trudc thién tai.

2.4.4. Qua trinh phat trién diéu chinh thién tai

Thién tai dang dugdc dinh hinh lai va nhiéu loai thién tai méi dang dugc hinh
thanh do xu thé phat trién duong thai. Vi du nhu su chuyén déi riing ngap man ven
bién thanh nhiing ddm nudi tdm va thay san lam x6i mon b bién va lam gidm kha
nang phong vé cla bd bién trudc thién tai. Su ap dung cac cong nghé méi nhu céng
nghé hoa hoc vao trong néng nghiép, su gia tang nhu cau nang lugng clia céc trung
tam do thi va budn ban qudc té tai nhiing vung dat mao hiém da lam gia tang muic
dd phuc tap cta tham hoa.

Giam thiéu rai ro thién tai cdn dudc xem xét & trong béi canh tac déng qua lai
giGia thién tai tu nhién va thién tai céng nghé.
2.4.5. Cubc séng hang ngay tao ra thién tai

Moi loai hinh thién tai co thé tao ra van héa phong chéng. Diéu nay dudc nhin
nhan trong nhiéu chién lugc tng phoé cla cac nha néng nghiép. Tuy nhién thong
thudng hon, dac biét 1a su phat trién nhanh chéng cla dé thi cé méi quan hé chat
ché gilia thién tai va nghéo doi va tinh dé bi tn thuong.

Céc loai hinh thién tai dac thu xuat hién hang ngay co thé bao gém diéu kién
vé sinh méi trudng khong phu hdp, y té khéng dam bao, thi€u dinh dudng, thiéu
coéng &n viéc lam, thi€u su 6n dinh va day da vé thu nhap, lam dung thudc diéu tri
hay ndi chién. Su gia tang thién tai hang ngay trong nhiing truong hgp trén co thé
lam x6i mon kha nang phat trién va gia tang tinh dé bi tén thuong thién tai trong
tuong lai.

2.4.6. Rui ro tich Idy trude khi bung phat thanh tham hoa

Thién tai hang ngay va cac méau hinh dinh dang tich Iy tinh dé bi tn thuong 1a
céac yéu t6 gay ra tham hoa cuc diém trong tuong lai. Viéc dat dugc MDG 1 (loai tru
déi nghéo) va MGD 7 (ddm bao méi trudng bén viing) sé tao ra mét tdc dong truc

28



Quyén 3. Long ghép ké hoach phong chéng lut bdo vao ké hoach phat trién KT-XH

ti€p dén viéc gidm thiéu tinh dé bi t6n thuong clia con ngudi truéc nhiing thién tai
hang ngay va trudc nhiing rui ro tich 10y thdng qua cac hoat déng phong ngua.

2.4.7. Tham hoa Idn tao ra nhiing tham hoa nhd

M@&i lién hé nhang nhit gia thdm hoa nhdé va thdm hoa I6n dudc goi la rii ro
maoc ndi. Thuc té thdy rang thién tai cé qui mo I6n thudng sé bao gém hang loat cac
loai hinh thién tai nhd va tuong phan 1&n nhau. Vi du nhu b&o co thé tao ra 10 cuc
bod va sat |16 dat. Léng ghép gidm thiéu rdi ro thién tai vao trong ké hoach phat trién
co nghia la tinh toan dua vao céac yéu to thién tai qui mé Idn va nho. Su phan tich
nay dan dén mét s6 cau hdi can ban sau day:

m CO phai rdi ro va thién tai gia tang su anh hudng va tac déng cta no trong
tuong lai?

m Lidu c6 thé duy tri phét trién kinh t& khi Ibng ghép rti ro thién tai vao cac chinh séch?

m CO cén thiét thay doi cac théng s6 chung cla cdc mé hinh phét trién trong
tuong lai nham giam thiéu kha nang céc loai rui ro trong tuong lai hay can phai cé
mét budc clng ¢d ¢d y nghia voi nhiéu su thay déi bén 162

Nhiing cau hoi trén da dat lai van dé can dinh hudng lai cho cong tac quéan ly
rdi ro thién tai - chuyén déi tU phuong phap ti€p can tap chung vao céac yéu t6 tac
déng chinh dé gidm thiéu tac déng cla thién tai vao su phat trién sang phuong
phap ti€p can I6ng ghép viia c6 thé gidm thiéu tac déng cua thién tai lai viia khéng
lam gia tang rdi ro thién tai do sy phat trién.

Diéu nay khong co nghia rang cac cdu phan cta quan ly thién tai (phong ngua,
Uing ctu khan cdp, phuc héi va tai thiét) 1a it quan trong hon. Nhung ching dugc
nhan manh théng qua nhan thic vé vai trd ma mot k& hoach nghéo nan co thé tao
ra Igi nhuan nhung lai c6 chi phi rat I6n cho viéc xU ly cac tadc dong do lam gia tang
rdi ro thién tai.

Su gia ting mat mat vé con ngudi va kinh t€ do thién tai gay ra da thay déi
chinh séch (ing pho tu xac dinh va gidi quyét cac nguyén nhan co ban cua rdi ro
trén thuc t€ phat trién hién thai sang 16ng ghép nhu mét phan clia chinh sach phat
trién. N&u ha thadp muc do rui ro co ban trong xa hoi 1a ¢6 thé thi duy tri cadc muc tiéu
phat trién bén viing, sau dé dau tu vao gidm thiéu rdi ro c6 thé gidm thiéu cac chi
phi yéu céu cho cong tac ung pho va tai thiét dong thai gidm thiéu mat mat vé nguosi
do thién tai gay ra.

Quan diém nay phan biét gida hai loai quan ly thién tai. Quan ly rui ro thién tai
trong tuong lai nén dudc 16ng ghép vdi 1ap k& hoach phat trién bén viing. Viéc xay
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dung cac du an hay chuong trinh can dugc xem xét trong béi canh cia méi quan hé
thién tai va phat trién déng thai xem xét dén kha nang tac dong trong tuong lai vé
viéc gidm bdét hay lam trdm trong thém tinh dé bi tén thuong hay tham hoa. Quan
ly chi phi bdi thudng thién tai luén song song vdi xay dung ké hoach phat trién va
dudc tap trung vao viéc cai thién tinh dé bi ton thuong hién tai va giam thiéu thién
tai. Chinh sach béi thungla can thiét dé giam thi€u cac rdi ro duong thdi, nhung
chinh sach trong tuong lai la bat budc cac k& hoach giam thiéu rdi ro trung han va
dai han.

Thu nhat, a I16ng ghép danh gia rui ro thién tai vao trong cac qui trinh danh gia
tdc dong méi trudng hién hanh. Thu hai, 1a 16ng ghép hoan toan rui ro thién tai vao
trong cac phan tich kinh té&, tai chinh cla cac du an dau tu. Thu ba, la thic ddy giam
thiéu tham hoa trong cac md hinh bdo hiém cdng nghiép cho cac du an dau tu.

Cac muc tiéu phat trién thién nién ky khéng thé dat dugc néu quan ly rdi ro
thién tai ndm ngoai quan ly phat trién. Céc thach thuc cho 16ng ghép ndm trong
céach thtic xay dung va diéu hanh cac chinh sach phat trién va quan ly thién tai cla
cac nha ra chinh sach mét cach minh bach va céng bang. Nham Iéng ghép quan ly
rdi ro thién tai vao trong phat trién can c6 3 budc co ban:

- Thu thap céc s6 liéu co ban vé rdi ro thién tai va cac cong cu lap ké hoach
phat trién nham giam sat méi quan hé bién thién gita chinh sach phat trién va cac
muc do rui ro thién tai.

- P8i chiéu va phé bién cac bai hoc dién hinh trong viéc lap ké hoach phat trién
nhung gidm thi€u rdi ro thién tai.

- Khuyén kich cac nha chinh sach dinh hudng lai cac linh vuc quén ly thién tai
va quan ly phat trién.

Hai buéc dau tién co Ié 1a thach thuc I6n nhat. Khi con ngudi phat trién thinh
vugng tu 16ng ghép t6t quan ly thién tai vao chinh sach phat trién va cac bai hoc
dién hinh 16ng ghép mét cach minh bach dugdc xay dung thi viéc truyén thong dé
thay ddi chinh sach tré nén dé dang dat dugc hon.

Pé l1am dudc diéu nay céac 16 hdng hay khoang cach vé théng tin phai ducc 1ap
day. Tuy nhién hién nay con ton tai nhiéu so liéu chét 6 tat cac cac cap tu trung
uong dén dia phuong. Cac van dé nay sinh trong qua trinh hé théng héa va phan
tich s6 liéu do su bién thién cua rdi ro thién tai. Cac dong sé liéu vé toan cau hoa,
su phat trién kinh t&, dé thi hoa, su gia tang truyén nhiém cda dich bénh... 1a cac
dong s6 liéu bién thién lién tuc. Di€u nay cd nghia rang rdi ro thién tai khong phai
la mot hé s6 tinh.
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lll- QUI TRINH XAY DUNG KE HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VA
HIEN TRANG LONG GHEP TAI CAC DIA PHUONG

3.1. Qui trinh xay dung ké& hoach phat trién kinh t& - xa hoi

3.1.1- Quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa héi la gi?

Theo Diéu 4 cla Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006 clia Thu tuéng
Chinh pht vé lap, phé duyét va quan ly quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa
hoi, qui hoach t8ng thé phat trién kinh t& - xa hoi bao gém:

Quy hoach tng thé phat trién kinh t& - xa hodi ca nudc.

Quy hoach téng thé phat trién kinh té€ - xa hoi vung; vung kinh té trong diém;
quy hoach téng thé& phat trién kinh t& - xa hoi cdp tinh; quy hoach téng thé phat trién
kinh té€ - xa hoi cap huyén.

Quy hoach phat trién cac nganh, linh vuc cap quéc gia; quy hoach phat trién
cac nganh, linh vuc cép tinh; quy hoach phat trién cac san pham chi yéu cdp qudc
gia; quy hoach phat trién cac san pham chu yéu cép tinh.

3.1.2. Théi ky Iap quy hoach téng thé phat trién kinh té& - xa héi?

Piéu 5 Nghi dinh s& 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006: “Quy hoach t8ng thé
phat trién kinh t& - xa héi lap cho thai ky 10 nam, cé tdm nhin ti 15 - 20 nam va thé
hién cho tling thai ky 5 nam. Quy hoach téng thé phat trién kinh té& - xa hoi dudc ra
soat, diéu chinh, b8 sung phu hgp véi tinh hinh kinh té - xa hoi”.

3.1.3. Nguyén tac chung trong viéc 1ap quy hoach téng thé phat trién kinh
té - xa héi

Theo Diéu 6 clia Nghi dinh, viéc 1ap quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa
hoi phai dam bdo cac nguyén tac sau:

1. Bado dam tinh dong bd, théng nhat gida chién lugdc, quy hoach va ké hoach
phat trién kinh t& - xa héi, gilia quy hoach téng thé phat trién kinh té& - xa hoi véi quy
hoach xay dung, quy hoach st dung dét dai; cu thé héa muc tiéu va nhiém vu chién
lugc phat trién kinh t& - xa hoi trong khéng gian 1anh thd ca nudc, vung, lam co sé
cho cong tac 1ap k& hoach. Quy hoach phat trién kinh t& - xa héi va quy hoach phat
trién nganh, linh vuc phai di tru6c mét budc lam can cu cho 1ap quy hoach xay dung,
dé thi va quy hoach dat dai; dong thai, quy hoach xay dung, dé thi va quy hoach dat
dai giai doan trudc 1am can cu cho lap quy hoach t8ng thé phat trién kinh té - xa hoi
giai doan sau.
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2. Bao dam tinh déng bo, théng nhét gilia quy hoach téng thé phat trién kinh t&
- x& hoi ca nudc vé6i quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa hoi vung, 1anh thé,
phu hgp gilia quy hoach t8ng thé phat trién kinh t& - xa hoi v6i quy hoach phat trién
nganh, linh vuc. Quy hoach ca nudc phai di trudc moét budc lam can cu cho lap quy
hoach vung va cac quy hoach phat trién nganh, linh vuc, déng thdi cac quy hoach
vlng va nganh, linh vuc giai doan truéc lam can cu dé lap quy hoach cé nudc cho
giai doan sau. Quy hoach phat trién nganh phai di truéc mét budc lam can cu cho
lap quy hoach vung va quy hoach cap tinh, dong thdi quy hoach cap tinh giai doan
trudc lam can cu cho lap quy hoach phat trién nganh giai doan sau. Quy hoach phat
trién céac lanh thd I6n phai di truéc mét budc 1am can cu cho lap quy hoach cla lanh
thd nhé han; déng thoi, quy hoach cla lanh thd nho hon giai doan trude lam can cu
cho 1ap quy hoach lanh thd I6n hon cla giai doan sau.

3. K&t hgp chat ché gilia hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi véi bao dam quéc
phong, an ninh; giGia yéu cau trudc mat véi lau dai; gan hiéu qua bd phan véi hiéu
qué téng thé, dap ling yéu cau phat trién bén viing.

4. Bdo dam tinh khoa hoc, tinh tién tién, lién tuc va ké thua; dua trén cac két
qua diéu tra co ban, cac dinh muc kinh té - ky thuat, cac tiéu chi, chi tiéu co lién
quan dé xay dung quy hoach.

5. Phu hgp vdi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia va hoi nhap
quéc té.
3.1.4. Qui trinh Iap k& hoach phét trién kinh té xa héi

Theo Diéu 10 clia Nghi dinh, trach nhiém lap va trinh duyét quy hoach dudc qui
dinh nhu sau:

1. Chinh pht trinh Quéc héi théng qua quy hoach téng thé phat trién kinh té -
xa hoi ca nudc; Chu tich Uy ban nhan dan trinh Hoi déng nhan dan cung cap xem
xét théng qua quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa hoi clia cap minh va trinh
Th trudng cép trén phé duyét.

2. BO K& hoach va DPau tu chiu trach nhiém lap va trinh phé duyét quy hoach
t6ng thé phat trién kinh té - x& hdi cac vung kinh té - xa hai, vung kinh té trong diém.

3. Cac Bo, co quan ngang B, ca quan thuéc Chinh phi quan ly nganh, linh vuc
chiu trach nhiém lap va trinh phé duyét quy hoach nganh, linh vuc va san phadm chd
yéu thudc linh vuc minh phu trach.

4. Uy ban nhan dan cap tinh chiu trach nhiém Iap va trinh Th{ tudng Chinh pha
phé duyét quy hoach t8ng thé phat trién kinh t& - xa hoi cap tinh.
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5. Uy ban nhan dan cap huyén chiu trach nhiém lap va trinh Cha tich Uy ban
nhan dan tinh phé duyét quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa hoi cdp huyén.

6. Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong Gy quyén cho cac Sé
quan ly nganh, linh vuc chiu trach nhiém lap va trinh phé duyét quy hoach nganh,
linh vuc va san pham chu yéu cép tinh thudc nganh, linh vuc minh phu trach.

So dé trach nhiém quan ly, 1ap va trinh duyét quy hoach

[~ Bé Ké hoach va
. Y v |\ Diute
Cp Trung vong { Cic B4, ban, nganh ] ........................ -
| :
1 |
Hoi ddngnhindin PR ULALULLLEE B S Py R =
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[ - Dau tr
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Cip tinh, thanh phé [C:ic S ]I ,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, k
|
1 |
Hoi dong nhin din NI _[ UBND huyén, thi [ 7777 -
"""""""""""" Phong Ké hoach
= va Diu tw
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Cap huyén, thi [ Cacphong, ban J{ ........................ u
l
5 .
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Qui trinh 1ap ké hoach phat trién kinh t€ xa hoi cap tinh dugc ti€n hanh
theo cac budc nhu sau:

m Budc 1: Trién khai chi thi clia Chinh ph vé 1ap ké hoach phat trién kinh t&€ xa
hoéi 5 nam va hang nam, kém theo Bang biéu clia B6 K& hoach va DAu tu.

m Budc 2: Sé ké hoach dau tu xay dung Khung Hudng dan xay dung K& hoach
phat trién kinh t€ xa hoi 5 nam ho&c hang nam va gui cho cac ban nganh va cac
huyén. Sau dé, cac sd, nghanh, cac don vi hanh chinh tu xay dung ké hoach phat
trién cGia don vi minh, sau dé gui cho S6 KHDT dé téng hop lai thanh ké hoach phat
trién kinh t& xa héi cua tinh.

O cap huyén, phong tai chinh k& hoach soan thao cong van va gli cho cac ban
nganh. Cac ban nganh cé nhiing van dé lién quan phdi hdp véi cac xa tap hop so
liéu clia nganh minh va gui vé Phong tai chinh ké hoach. Phong tai chinh ké hoach
c6 nhiém vu téng hop va gui 1én tinh.

m Budc 3: Sau khi nhan dudc ké hoach cla cac sé, nganh, don vi lién quan thi
S6 KHDT tién hanh téng hgp lai thanh ban K& hoach phat trién KT-XH cda tinh.
Tiép theo, sé co hai cudc hop dugc té chic véi su tham gia cla céc s, ban, nghanh,
don vi lién quan dé trao d6i, théng nhat va hoan thién ban du thdo nay. Cudc hop
thi nhat dudc t6 chuc tai S6 KHDT, cudc thu hai tai UBND tinh. Trong trudng hop
c6 nhiéu van dé tranh cai thi ban du thdo sé dudc gui truéc dén cac don vi dé ho cé
thai gian gop y.

Két qua clia budc nay 1a ban K& hoach phat trién KT-XH dugdc hoan thién dua
trén két qua thdo luan va su thdng nhat clda cac bén lién quan.

m Budc 4: Ban ké hoach nay dugc UBND tinh trinh Ién Ban can su Dang cua
UBND Tinh. Sau khi da chinh sta theo y kién clia Ban can su DBang thi van ban mdi
dudc trinh 1én tinh Gy. Tiép theo, tinh Oy t8 chic mét cudc hop toan thé tinh ay mé
réng (ddi véi k& hoach 5 nam) dé I8y y kién va trao déi. Ban chinh stia theo két luan
clia cudc hop nay sé dudc trinh ra Hoi dong nhan dan Tinh ra Quyét dinh vé Ké
hoach phat trién KTXH cua tinh.

3.1.5. Trinh tu lap quy hoach téng thé phat trién kinh té - xa héi cap xa
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Téng quan cdc budc lap k& hoach xa
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3.2. Hién trang long ghép tai cac dia phuong

Hién nay cac k& hoach hay chién lugc phat trién kinh t& - xa hoéi clia cac dia
phuong (cép tinh, huyén) hay ké hoach phat trién clia cac ban, nganh da dugc xay
dung va dang trong qua trinh thuc hién. Qua tham khao va nghién ctu ban ké hoach
5 nam phat trién kinh t& - xa hoi clia mot s6 dia phudng cho thay su phan tich, danh
gia cac tac dong cla thién tai vao trong qua trinh phat trién con & muc rét han ché,
chua dugc xem xét moét cach day dd. Do vay cac hoat dong phong tranh thién tai
phuc vu phat trién kinh t& - xa hdi  dia phuong con bi déng va mang tinh dai pho,
xU ly hau qua nhiéu hon la chd déng phong tranh.

Can cu vao Diéu 7, Nghi dinh s6 92/2006/ND-CP ngay 07/09/2006 clia Thu tudng
Chinh ph0, viéc ra soét, diéu chinh va bd sung quy hoach téng thé phat trién kinh té -
x& hoi 3 cac cép can dugc thuc hién theo dinh ky 5 nam va hang nam. Tuy nhién ké tu
khi Chién ludc Qudc gia vé phong, chéng va gidm nhe thién tai va Chuong trinh muc tiéu
qudc gia vé thich Ung va gidm nhe bién ddi khi hau dudc ban hanh thi viéc 16ng ghép cac
dinh hudng chién lugdc nay vao trong cac ké hoach phat trién kinh té - xa hoi van con rat
han ché va mang tinh ly thuyét. Cac han ché vé 16ng ghép - day cling sé la cac co hoi
dé 16ng ghép 6t hon sé dudc néu va phan tich rd rang hon & phan sau.

So dé dudi ddy nhu mét vi du thé hién su lién quan cua cac ban nganh trong
viéc thuc hién céng tac quan ly thién tai lién quan dén nudc.

B§ Téi } Bj
chinh Chinh phi Quoc |
/ J pheng

BoKé
hoach |
Patr /
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So sanh sa d6 quan ly thién tai trén véi qui trinh va cac budc thuc hién xay dung
k& hoach phat trién kinh t&€ - xa hoi sé thdy rd rang rang tat ca cac co quan, ban
nganh lién quan dén quan ly thién tai déu tham gia vao trong qua trinh xay dung va
thuc thi cac k& hoach phat trién kinh t& - xa héi. Hay néi mot cach khac quan ly thién
tai chinh 1a quan ly phat trién nhu d&a néu & cac Hoc trinh trén.

Thuc trang 16ng ghép thich ting bién do6i khi hdu va giam nhe thién tai: (tham
khdo Bao cao két qua nghién clu xay dung hudng dan léng ghép quan ly rui ro
thién tai va thich ung bién dai khi hau vao qua trinh |ap k& hoach phat trién KT-XH,
NDMP thang 6/2009)

Cho dén nay, hau hét cac tinh van chua cé su 16ng ghép thich (ng bién déi khi
hau va quan ly rdi ro thién tai mot cach day du vao ké hoach phat trién kinh t& chung
cla tinh. Trong bdo téng két Phat trién kinh t& xa hdi hang nam chua téng két hoac
nhac dén trong phuong hudng clia nam sau hay giai doan sau c6 lién quan dén van
dé bién dai khi hau hoac thién tai. Van dé phong chdng b&o lut van con tach rdi khoi
k& hoach phat trién kinh t& - xa héi. Do d6 dia phuong chua c6 dugc tdm nhin mot
cach toan dién, chua cé cac hoat dong gidm nhe thién tai cé chién lugc cho tling giai
doan va lau dai. 8 cac dia phuong béo cédo t8ng két cdng tac phong chéng béo lut
hang nam ciling mdi chi dudc em xét 1a hoat déng clia Ban chi huy phong chong bao
lut, chui chua that su 1a hoat dong clia toan bd may chinh quyén. Thiét hai ma thién
tai xay ra la vo cung to I6n, thé nhung cho dén nay van dé nay van chua dudc dat ra
dung véi tAm quan trong clia no trong chién Iugc phat trién kinh t& xa hoi cla toan
tinh. Nganh ké hoach va dau tu hau nhu dang diing ngoai cudc.

Thong qua bao céo clia mét sé dia phuong thdy rdng k& hoach phat trién kinh
t€ - xa h6i nam 2006 dén nam 2010 hau nhu chua co su l6ng ghép véi cong tac
quan ly thién tai hay Chién lugc Quéc gia vé phong, chéng va gidm nhe thién tai
dén nam 2020. Trong k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi cla tling nam va cing nhu
bao cdo téng két phat trién kinh té - xa hoi hang nam déu chua dé cap dén viéc 16ng
ghép gidm nhe thién tai. Ngay ca ké& hoach phat trién kinh t& x& hoi 2011-2015 déu
chua dudc dé cap dén.

Ly gidi cho diéu nay, mét sé nguyén nhéan sau cé6 thé dugc xem xét:

Thd nhat, dia phuong chua dudc cung cdp bat ky cd sé khoa hoc mang tinh
dinh lugng vé céc tac déng trong tuong lai ciia BBKH va thién tai doi véi tinh. Cach
lam hién tai chi dua vao kinh nghiém trong qua khu va cac du bao chi yéu mang
tinh dinh tinh. Tham chi mét can bd cla dia phuong cho biét “Van dé bién déi khi
hau thi cling chi nghe néi chung chung théi, con cu thé nhu thé nao thi cho dén nay
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van chua co co s8. Bién déi khi hau tac dong dén céc dia phuong nhu thé nao,
nhiing du béo trung han, dai han van chua ¢, nhu vay dia phucng khéng thé co co
s ma léng ghép dugc”.

Thu hai, Bién ddi khi hau 1a mot van dé con rat mdéi déi véi cac can bd cla dia
phuong. Ban than mot sé can bo lién quan cla sé Tai nguyén va Moi trudng — don
vi sé chiu trach nhiém trong viéc xay dung k& hoach hanh dong ting phoé véi BDKH
cho dia phuong - cling mdi chi cé nhiing khai niém rat ban dau vé cac van dé lién
quan dén BDKH.

Thu ba, dé trién khai thuc hién céc k& hoach PTKTXH da duoc 16ng ghép quan
ly rdi ro thién tai va BDKH thi dia phuong can co dd nguén luc, dac biét la van dé
tai chinh. Nhiéu dia phuong nghéo thu chua bu chi nén van phai tréng chd vao ngan
sach clia chinh phd cdp hanh nam. Thuc té cho thdy rang trong tai thiét sau thién
tai hién nay chd y&u phu thudc vao nguén hé trg ti Trung uong ma chi yéu — déi
vGi cac cdng trinh ¢o sé ha tang thi chi dé khoi phuc lai nguyén hién trang ban dau
ma chua cé 16ng ghép, tinh toan dén nhiing rdi ro cao hon trong tucng lai co thé xay
ra. Day la viéc doi hoi co ngudn kinh phi dau tu I6n hon nhi€éu. Muén I6ng ghép dudc
trudc hét phai cé chd truong va phai cé kinh phi di kém. Kinh phi hién nay nha nudc
ho trg nhd giot cho nén hiéu quéa chua cao.

Thu tu, chua cé su chi dao quyét liét va déong bd vé van dé 16ng ghép tu chinh
quyén trung uong. Chang han nhu, cac chi thi cGia chinh phi vé viéc xay dung k&
hoach phat trién kinh t& - xa héi chua dé cap dén van dé 16ng ghép quan ly rdi ro
thién tai va BDKH trong khi diéu nay da dudc khang dinh trong cac van ban phap
ly do chinh phd ban hanh nhu: Chién lugc quéc gia vé phong chdng va gidm nhe
thién tai dén 2020 hay Chuaong trinh muc tiéu qudéc gia Ung pho véi bién doi khi hau.
Nhiéu quan diém cho rang “Léng ghép giam nhe thién tai vao phat trién kinh t€ xa
hoi chung clia dia phuong cho dén nay chua thuc hién, bdi chua cé co sé phap ly,
do vay viéc 16ng ghép chud yéu phu thubc vao cac nganh, nganh nao co y tudng dén
dau thi lam dén dé. Chu yéu & cac nganh lién quan truc ti€p dén thién tai nhu dé
diéu, thuy Igi, thuy san...”.

Thu nam, chua co su phoi hgp chat ché gitia s6 KH&DT va cac sé chuyén
nghanh khac trong qua trinh xay dung ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, dac biét
la d&i véi van dé 1éng ghép quan ly rdi ro thién tai va BDKH. Van con ton tai quan
diém mang tinh riéng ré nhu “N6i vé bién ddi khi hau thi anh chi phai hoi méy éng
bén Ban phong chéng bao lut va thién tai, cac anh bén thuy san va ndéng nghiép,
bén k& hoach chung t6i chang dudc mdi tham gia cac cudc hop vé van dé doé bao
gid. Chung toi chi la dau ma6i chap ndi ké hoach cla toan tinh, huyén thoi”.

38



Quyén 3. Long ghép ké hoach phong chéng lut bdo vao ké hoach phat trién KT-XH

DaGi véi cac ké hoach cla tling nganh thi budc dau da coé su long ghép quan ly rdi
ro thién tai, dac biét Ia cac nganh co tinh trang dé bi tén thuong cao nhu Néng nghiép,
Dé diéu, Thuy Igi. Tuy nhién, “Viéc thuc hién 16ng ghép gidm nhe thién tai clia cac ban
nganh van mdéi & muc manh ai ngudi do 1am”, van chua cdé mot chd truong chung vé
I6ng ghép, nén thi€u tinh déng bd cling nhu su phdi hgp gitia cac ban nganh. Hon
nlia, cod sé clia viéc 16ng ghép chua co stic thuyét phuc cao do viéc xac dinh cac chi
tiéu van thién nhiéu vé dinh tinh, ngudn luc danh cho cac bién phap gidm nhe thiét hai
va thich Uing con han ché va dac biét, viéc Idng ghép chi dua trén cac kinh nghiém qua
khu vé rdi ro thién tai trong khi tinh trang thién tai trong tuong lai sé rat bat thudng va
tram trong hon dudi tac déng cla bién doi khi hau.

Kinh nghiém I6ng ghép va thich uing cda nganh Néng nghiép

Nganh néng nghiép da coé tinh dén viéc thay déi cay tréng vat nudi, chuyén
dich mua vu cho phu hgp nham né tranh bao lut. Nganh da xay dung Lich
mua vu cho céc loai cay trong khac nhau va theo cac nam khac nhau phu hgp
VvGi su bién ddi clia khi hau va thdi ti€p ting nam, bao gém: (i) Thdi vu gieo
trong lUa: lia xuan mudn, Ita mua (bao gém lua trung va mua mudn), lich quy
dinh (a) Phuong thuc gieo ma; (b) ngay gieo; (c) Ngay cay va (d) thdi diém tré
béng. Lich ap dung cho cac giéng lua khac nhau; (i) Bén canh dé con xay
dung lich phat sinh sadu bénh chinh hai lia va thuéc phong tri dac hiéu. Lich
néu rd cac loai sdu khac nhau va thdi gian sinh trudng phat trién clia ching
bao gém: (a) Tén sau bénh; Thai gian phat sinh Ita quan trong va cao diém
gay hai; (c) Ngudng phun va thudc dac hiéu.

Thai vu gieo tréng cac loai rau mau, cay cong nghiép ngan ngay cho tiing
nam clng da dugc thuc hién, bao gbm vu Xuan; vu Hé thu, Thu déng, vu
DPong. Lich ghi rd (i) Cay trong; (ii) loai dat; (iii) Thai gian gieo; (iv) Thdi gian
tréng; (v) Thoi diém thu hoach; Lich tiém phong gia suc - gia cdm cac nam
khac nhau, bao gém vu Xuan, vu Thu, Vu Dong va (i) Boi tugng va cac bénh
phai tiém phong; (ii) Cac bénh khuyén khich tiém phong; Bén canh dé con co
Lich thly triéu thé hién dac trung muc nudc dinh triéu cac nam tai diém chinh,
bao gom (i) Thang; (ii) Nudc cudng; (i) Nudc kém (iv) Xu thé ciling dudc xac
dinh va cung cép cho ndéng dan, ngu dan.

Tat ca cac Lich noi trén déu da dudc duc két lai dua trén kinh nghiém va
quy luat thién tai rat nhi€éu nam, nham gilp ngudi dan xay dung dudc ké hoach
san xudt nham né tranh thién tai han ché thiét hai do thién tai gay ra déi vai
trong trot va chan nuoi.
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m Han ché nang luc trong xdy dung Quy hoach, chién lugc va lap ké hoach:

Mot s6 tinh, huyén thué tu van dé thuc hién xay dung cac ké hoach phat trién
kinh t& - x& hoi, mot s6 dia phuong khac thi st dung bd may clia minh dé xay dung.
Tuy nhién phan nhiéu cac can bd xay dung k& hoach van chua dugdc nang cao trinh
do dé thuc hién xay dung Quy hoach c6 16ng ghép quan ly thién tai. Ngoai ra luc
lugng xay dung ké hoach & cac dia phuong, cac cap cling rat méng va dong thoi
phai thuc hién mét khdi lugng cong viéc 16n.

3.2.1. Thach thuc cua viéc 16ng ghép quan ly giam nhe thién tai va thich
ung vdi bién déi khi hdu vao qua trinh 1ap k& hoach phat trién kinh té - xa héi

- O cdp tinh hién con thiéu mét co ché rd rang cho viéc 16ng ghép giam nhe ri
ro thién tai vao cac chuadng trinh, du an. Chua c6 quy dinh trach nhiém phap ly va
chua c6 t6 chiic ddm nhiém viéc 16ng ghép;

- Trong céng tac quan ly quy hoach nganh: Chat lugng coéng tac quy hoach cla
nganh nai riéng va quy hoach phat trién kinh t& - xa hdi cta tinh, huyén néi chung
con nhiéu han ché, chua dap Ung dudc yéu cau mang tinh bén viing, lau dai;

- Su lién két gitia quy hoach nganh va quy hoach phat trién kinh té€ xa hoi chung
cla ca tinh con thi€u va yéu dan dén su thiu dong bd va chéng chéo gila cac loai
quy hoach;

- Chua co6 su phdi hdp cling nhu co ché Iong ghép gitia cac bén lién quan;

- Nhiéu coéng trinh du an chua ddy manh phan cédp vé cho co s, cho nén con
nhiéu bat cap trong quan ly, cling nhu huy déng su tham gia clia cong dong;

- Van dé danh gia rui ro thién tai 8 muc dé nao doé chua that su “hai hoa” véi chinh
sach khuyén khich du tu cla tinh, vi du mét s6 du an tiép tuc dau tu 18n ra bién ma
chua co su danh gia ri ro thién tai cho nén dan dén tinh trang dé bi ton thuong rét I6n;

- Tr mot s6 du an clia cac T6 chiic Phi chinh phd Quéc té thuc hién 6 cdp cong
déng, cho dén nay chinh phtu chua that su quan tdm dung muc cac giai phap phi
cong trinh, trong dé bao gém cac hoat dong truyén théng nham nang cao nang luc
danh gia rdi ro thién tai, lap k& hoach gidm nhe rdi ro thién tai cho can bd chinh
quyén cac cap, cing nhu chua co cac hoat dong truyén théng tap hudn nang cao
nhan thic cho ngudi dan trong phong chéng gidm nhe rdi ro thién tai...

3.2.2. Kh6 khan cua nganh ké hoach diu tu:

- Nang luc 1ap ké hoach, quy hoach va chién Iugc clia cac ban nganh déu con
han ché&. Nhan thuc hiéu biét vé Long ghép gidm nhe thién tai va quan ly thién tai
con nhiéu bt cap, chua day du, dac biét 1a linh vuc phat trién xa hoi;
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- Thiéu co s6 khoa hoc cho su [6ng ghép. Chua co kinh phi cling nhu cht truong
dé danh gia tinh trang dé bi t8n thuong cép tinh;

- Doi ngli can b cac cap con thi€u kinh nghiém, thi€u ky nang va nang luc vé
danh gia rui ro thién tai va lap ké hoach quan ly rdi ro thién tai cia doéi ngi can bd
quan ly rdi ro thién tai, chua dudc tham du céc I6p tadp huan, dao tao, hoac tham
quan hoc héi kinh nghiém trong va ngoai nudc;

- Dia phuong chua chd dong dugdc vé mat tai chinh, cho nén chua chd dong
dudc vé mat léng ghép. Bau tu con dan trai, bdi nhu cau qua Ién ma nguén vén qua
han ché;

- Quy trinh 1ap ké hoach con nhiéu bat cap, thiéu su tham gia cla co sé (cap
xa) va cla ngudi dan. Ky nang danh gia nhanh néng thén dé xay dung k& hoach
phat trién kinh t& - xa héi clia can bd cac cdp con han ché;

- Chua két ndi dudc mot cach day du ké hoach cla tiing nganh va ké hoach clia
tinh, con co su chéng chéo, trung 13p va thadm chi mau thuan nhau trong 1ap k& hoach.
Vi du gilia tréng riing ngap man ven bién va phat trién nuéi tréng thly san, gitta phong
hd va phat trién 1am nghiép, gilia khai thac cat va quan ly dong séng, gilia tap quan
dinh cu ven sbng, sudi va chinh sach di ddi tai dinh cu khéi vung ngap lut;

- Su nhan thuc vé thich Ung véi bién déi khi hau va quéan ly gidm thiéu rui ro
thién tai chua thdng nhat, dac biét gita linh vuc kinh t€ va xa hoi. Chua gan kinh té
vao phat trién x&a héi. Linh vuc xa hoi chua quan tam dén 16ng ghép giam thiéu rui
ro thién tai. Con nang vé phat trién kinh t&, chua tinh dén nhiing rdi ro ma thién tai
xay ra doi véi xa hoi, vi du nhu an toan nghé ca chua dudc ngudi dan quan tam, s6
thuyén cé phao cuu sinh dung tiéu chuén con rét it, cac phuong tién lién lac con han
ché&, nhan thiic clia ngu dan vé van dé bién ddi khi hau va an toan nghé ca con
thap, chd quan.

IV- QUY TRINH, NOI DUNG VA PHUONG PHAP LONG GHEP VAO KE
HOACH PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI CAP TiNH, HUYEN

4.1. Cac buéc co ban dé thuc hién 16ng ghép

Buéc 1 - Ra soat, danh gia tinh hinh thién tai va bién déi khi hau tai dia phuong

m Hoat dong 1: Ra soat tinh hinh thién tai thudng xay ra & dja phuong

Can cu Bao cdo téng két cong tac phong, chéng lut, bdo - Gidm nhe thién tai
hang nam va 5 nam cla cac S3, nganh, cac quan/huyén va cla tinh, khang dinh ré
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nhiing loai thién tai nao thudng xay ra trén dia ban tinh? Tan suat xuét hién ctia moi
loai thién tai? Trong nhiing loai thién tai do, loai nao la nguy hiém nhat, gay tac hai
nang né nhat vé kinh t&, xa héi va moi trudng?

m Hoat dong 2: Danh gia thiét hai do thién tai gay ra

Can cu Bao cdo téng két cong tac phong, chéng lut, bdo - Gidm nhe thién tai
hang nam va 5 nam cula cac Sé, nganh, cac quan/huyén va cua tinh, Nién giam
théng ké xuat ban hang nam cda tinh, ti€én hanh phan tich, danh gia muc dé gay tac
hai clia thién tai va bién déi khi hau déi véi tling linh vuc (kinh t&, xa hdi, méi trusng)
tling nganh, tling dia phuong (quéan, huyén). Chi cé di sau phan tich, danh gia theo
tling linh vuc, ting nganh, tiing dia phuong mdi co thé thdy ré buc tranh toan canh
cling nhu can canh céc goéc canh khac nhau do hau qua thién tai va bién déi khi hau
gay ra.

V& linh vuc kinh t&: Khi danh gia téng thiét hai tinh dugc bang tién phai so sanh
chiém bao nhiéu % so véi GDP. Nhing thiét hai khong/chua tinh dugc thanh tién
nhu: Viéc nguing tré giao thong do thién tai; ti€n do thi cong cac cong trinh bi kéo dai
dan dén viéc chdm dua cong trinh vao st dung; viéc gieo trong lai mot sé cay trong
sau thién tai sé cé nang suat thap va anh hudng tdi lich thdi vu clia vu sau; gia ca
thi trudng tang Ién trong va sau thién tai vv... cling can dudc dé cap va phan tich
mét cach khach quan dé thdy ré hau qua thuc cla thién tai va bién déi khi hau. Mat
khac, dé dam bdo tinh khach quan, trong phan tich danh gia & budc nay cing nén
chinh sUa lai nhiing s6 liéu thiét hai trudc day mdi udc tinh nhanh khi thién tai dang
dién ra, chua thé c6 s6 liéu chinh xac hoac nhiing sé liéu bi trung 1ap trong qua trinh
thong ké gitia nganh va dia phuong.

VE linh vuc xa héi: Trén co sé ra soat lai cac daot thién tai I6n da xay ra trén dia
ban, ti€n hanh phan tich, danh gia nhiing hau qua vé mat xa hoéi do thién tai va bién
d6i khi hau gay ra nhu: hau qua vé ngudi chét, mét tich, bi thuong; tinh trang dich
bénh, déi nghéo, an ninh luong thuc, gido duc, trat tu an toan xa hoi. Can chu y
danh gia rdé nét hau qua do thién tai va bién déi khi hau déi véi cac déi tugng dé bi
t6n thuong (ngudi gia, tré em, phu nd, ngudi tan tat, cac hd nghéo).

V€ linh vic méi trudng: Can tap trung phan tich, danh gia sau hau qua do Ia,
bdo, ung ngap, han han, xam nhap man, sat 16 dat & mién nui, sat I6 b6 séng, bo
bién d&i v6i moi trudng tu nhién cling nhu méi trudng xa hoi (can chu y su tac déng
dén moi trudng song).

Trén co s3 phan tich, danh gia mic do gay tac hai cla thién tai va bién déi
khi hau d6i véi tung linh vuc (kinh t€, xa héi, méi trudng) ting nganh, ting dia
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phuong (quéan, huyén) can rut ra két luan: K& hoach phat trién kinh t&€ - xa hoi 5
nam, hang nam cua tinh, clia huyén/quan cling nhu K& hoach phat trién cia nganh
da dam bado yéu ciu phat trién bén viing chua? N&u chua thi muc do phat trién
kém bén viing da boc 16 nhu thé nao? Tap trung vao linh vuc nao? Nganh nao?
Huyén/Quan nao?

m Hoat déng 3: Nhan dang céc ddu hiéu va dénh gia tac déng cua bién doi khi
héu da dién ra 6 dia phuong.

Viéc nghién cuu, du b&o, canh bao, két luan vé tac dong cu thé do bién déi khi
hau toan cau gay ra dudc mong ddi cac Vién nghién cuu, cac Trudng dai hoc, cac
T8 chic hiiu quan cla thé gidi ciing nhu cla Quéc gia cé dang cdp cao cung Vi
cac chuyén gia dau nganh tién hanh theo cach ti€p can riéng cung vdéi nhiing thiét
bi quan trac dac biét va sé ti€p tuc dudc cong bé tai cac cudc hdi thao qudc té, hoi
thdo quéc gia.

Pé c6 dudc ca s6 khoa hoc cho viéc 16ng ghép thi cac thong tin du bao mang tinh
dinh lugng can phai cung cap cho chinh quyén va cac nha 1ap ké hoach cép tinh. Cu
thé 1a, can xay dung céc kich ban cla bién d&i khi hau (kich ban vé thay déi nhiét do,
lugng mua...), cac kich ban vé nudc bién dang, cac méd hinh thuy van, trong tuong lai
cho tling tinh/thanh phd. Céc co s6 khoa hoc nay sé dudc st dung dé xay dung cac
ban d6 du bao vé ngép lut, han han, xam nhap man... Day sé la nén tang gilp cac
nha lap ké hoach va chinh quyén dia phuong trong viéc ra lya chon va ra quyét dinh
vé cac phuong an phat trién kinh t€ xa hdi phu hop va bén viing.

Tuy nhién, do nguy co bién déi khi hdu ngay cang gia tang nén céac tinh cling
nhu céng déng dia phuong cé thé phat hién, nhan dang mét s6 dau hiéu di thudng
cUa thién tai so véi nhiing “quy luat”’ cé tinh phd bién truéc day, vi du nhu:

- Rét dam rét hai kéo dai khién nhiéu cay trong, vat nudi bi chét;

- Nang nong gay gat véi nhiét dé cao khac thudng (cé khi téi 40°C), nhiéu soéng,
ho bi can kiét dan dén tinh trang han han gay gat;

- Nhiing tran mua di thudng, dat dén con sé tu 800mm dén hon 1000mm chi
trong moét tran gay ra nhing tran 10 lich st mdi, nhiing tran IG quét co suc tan pha
khung khiép;

- S6 con bao manh xuat hién ngay cang nhiéu; dudng di cia mét sé con bao
phtic tap, di thudng hon; bdo dé bd vao dat lién trung hop vdi thoi diém triéu
cudng; bao xuat hién khac thudng ca vé khéng gian va thdi gian cling nhu tan
suat xuat hién;
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- Dich bénh nguy hiém xay ra ddi véi ngudi va gia suc, gia cdm lay lan nhanh chong.

Néu mét trong nhiing dau hiéu di thudng néu trén ti€p tuc xuat hién thi thién tai
xay ra trén dia ban tinh liéu c6 trAm trong thém khong? Va co thé dua ra canh bao:
nganh nao, linh vyc nao, khu vuc nao trong tinh sé phai chiu anh hudng nhiéu nhat?

Viéc sém nhan biét diu hiéu clia bién déi khi hau du méi 8 muc dinh tinh cling
co y nghia rat quan trong. Néu khong nhan biét sém, khong cht dong thich thi khé
ma gidm nhe dudc thiét hai do thién tai gay ra trong tuong lai. Do dé, K& hoach phat
trién clia cac nganh ciing nhu K& hoach phat trién kinh té€ - x& hoi cta toan tinh sé
khé bén viing.

m Hoat déng 4: Danh gia tinh trang dé bi tén thuong

Trén co s cac kich ban bién déi khi hau va nudc bién dang ciing nhu danh gia
truc trang thién tai thudng xay ra G dia phuong can tién hanh danh gia tinh trang dé
bi t8n thuong hién tai va trong tuong lai cho tling nganh, tling dia phuong (quan, huyén)
nham xac dinh cac nganh, cac khu vuc, cac nhom déi tugng xa hoi dé bi tén thuong
nhat. Cac danh gia vé tinh trang dé bi t6n thuong trong tuong lai dudc thuc hién trén
co s6 xem xét, phan tich cac kich ban bién déi khi hau, nudc bién dang ciing nhu du
bao vé cac thién tai co su déi chiéu vai quy hoach, K& hoach phat trién kinh té xa hoi
trong tuong lai clia tinh. Két qua dau ra cla hoat déong danh gia nay can phan anh ro
3 mat cla tinh trang dé bi t6n thuong: (i) ton thuong vé vat chat,(ii) vé mat xa hoi - t8
chtic va (jii) vé thai do déng co. (ndi dung cu thé xem & Phu luc 1) Khi danh gia cén
chu y thich dang dén su khac nhau vé tinh trang dé bi tén thuong theo gidi gilia nam
va nii; theo muc séng: gilia ngudi giau va ngudi nghéo; theo dod tudi: ngusi cao tudi
va ngudi tré...Can dac biét quan tam dén nhém dé bi tén thuong, bao gém: ngudi
nghéo, tré em, ngudi gia co don, nl chu hd, ngudi khuyét tat. Ngoai ra con phai quan
tam dén vi tri cu tru clia nhdm cu dan s8ng gan nhiing nci nguy hiém & cac vung thap,
tring thuGng bi ngap lut, cac vung hay bi It quét, sat |16 dat doc theo cac song, sudi
I6n, doc theo ven bién, ..., hodc theo dac diém nghé nghiép nguy him nhu nghé khai
thac danh bat hai san trén bién, nudi tréng thuy, hai san ven bién...

Viéc danh gia rd tinh trang dé bi tén thuong nhu trén sé gidp chinh quyén tinh va
cac nha lap k& hoach dia phudng trong viéc can nhac va xac dinh cac uu tién vé long
ghép déi vé6i cac nganh va céc khu vuc trong k& hoach phat trién kinh t& xa hdi clia minh.

m Hoat dong 5: Xdc dinh nguyén nhén

Trong qua trinh phan tich dé thdy ré nguyén nhan khach quan, cht quan dan
dén thiét hai clia tung linh vuc (kinh t&, xa héi va mdi trudng), cta ting nganh, tiing
dia phuong (quan, huyén) can chu y ra soat, danh gia nhing ndi dung quan trong
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- Viéc du bdo, canh bao khi tugng - thly van cling nhu cac hién tugng thién tai
bat thudng khac thdi gian qua co chinh xac khéng? Nhiing théng tin dé cé dugc
chuyén tai dén co sG va ngudi dan kip thoi khong?

- K& hoach, phuong an phong ngua thién tai do tinh, huyén/quan, cac sé, nganh
dé ra da sat vdi tinh hinh thuc t€ chua? C6 chi déng trién khai trudc khi thién tai xay
ra khéng?

- Phuong an di doi dan (nhat 1a nhom déi tugng dé bi tén thuong) ra khdi ving
nguy hiém coé dudgc thuc hién triét dé va kip thadi khéng?

- Cac cong trinh co sé ha tang coé dudc thiét ké, xay dung phu hgp véi quy
chuén do co quan co thdm quyén ban hanh khéng?

- Nhing cbéng trinh xady dung tai nhing vung thudng xuyén bi thién tai co
phu hop véi quy hoach phong [0 va tiéu chudn an toan vé lut, bdo, nudc bién
dang chua?

- Co cau mua, vu, giéng cay trong, vat nudi cd phu hgp véi yéu cau né tranh Iut,
bao hoac thich ung vdi tinh trang ngap lut, han han, xd&m nhap man khéng?

- Tau, thuyén co du thiét bi thong tin lién lac va phao cuu sinh trudc khi ra khai
khéng? Co6 dudc dang ky, theo déi chat ché khéng?

- Pa cd du ndi tranh, trd bao an toan cho tau thuyén chua?

- Cong tac clu ho, ctu nan (déi vai con ngudi, tau thuyén, cong trinh... dang bi
I, béo uy hiép) co dudc trién khai kip thai va hiéu qua khong?

- Phuong cham “bdn tai chd” dugc thuc hién nhu thé nao?

Budc 2 - Ra soat, ndm chic muc tiéu, céac giai phap, cdc Chuong trinh, Du
an cu thé cua tinh nham giam nhe thiét hai do thién tai gay ra va thich ung vdi
bién déi khi hdu d€ cé can cu lua chon cdc néi dung can I6ng ghép

m Hoat déng 1: Ra sodt, nghién cuu, tim hiéu “Chuong trinh, ké hoach hanh
déng cua tinh thuc hién Chién lugc Quéc gia phong, chéng va giam nhe thién tai
dén nam 2020” va K& hoach phong, chéng Iut bdo hang nam cla tinh.

Dén nay hau hét cac tinh, thanh phé da xay dung dudc Chuang trinh, ké hoach
hanh dong thuc hién Chién ludc Quédc gia vé phong, chdng, gidm nhe thién tai dén
nam 2020.

Hang nam BCHPCLB&TKCN cac tinh déu tién hanh téng két céng tac phong,
chéng lut, bdo, gidm nhe thién tai clia nam trudc, dong thoi dé ra K& hoach cung
céc gidi phap thuc hién cu thé cho nam tiép theo.
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Cac chuyén vién truc ti€p tham gia hoach dinh K& hoach (dai han, trung han va
hang nam) clia S8, nganh hodc K& hoach phat trién kinh té - xa hoi clia tinh, huyén
can nghién cuu, tim hiéu ky, ndm chac ndi dung ctia 2 van ban trén, lua chon cho
dudc nhiing ndi dung cu thé, nhat 1a nhiing van dé can uu tién vé quan ly rdi ro thién
tai va thich (ing véi bién déi khi hau dé 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinh t&
- x& hoi clia tinh, huyén/quan hoac K& hoach phat trién cla S&, nganh.

m Hoat déng 2: Phat hién, dé xuéat

Trong qua trinh nghién cuu hai van ban trén, ngoai yéu cadu nadm chac néi dung,
cac chuyén vién can chu vy:

- Phat hién nhiing ndéi dung phong, chdng, gidm nhe thién tai va thich ung vdi
bién d8i khi hau tuong thich c6 thé va can 16ng ghép vao K& hoach phat trién cla
nganh va K& hoach phat trién kinh té€ - xa hoi cda tinh;

- Phat hién va dé xuat véi cac co quan hdu quan nhiing van dé cé quan hé lién
nganh, lién vung can phdi hgp, gan két chat ché véi nhau;

- Phat hién, dé xuét cac giai phap can bd sung kip thai dé thich tng véi bién déi
khi hau, nhat la & nhiing vung cé nguy co cao ma trong Chuong trinh, ké hoach
hanh dong cua tinh thuc hién Chién ludc Qudc gia phong, chdng gidm nhe thién tai
chua dé cap tdi.

Budc 3 - Tién hanh l6ng ghép

m Yéu cdu cua viéc long ghép

- Quan triét va van dung t6t cac muc tiéu néu ra;

- Chu y thich dang nhiing ndi dung can uu tién, nhung khéng bd sét cac noi
dung khac co thé 16ng ghép, dong thdi phai loai bd nhiing ndi dung chéng chéo,
dam bao tinh théng nhét, tinh déng b gitta 2 nhém gidi phap, su gan két hai hoa
gitia nganh, linh vuc va vung, lanh thé.

- DU dugc 16ng ghép truc tiép hay gian tiép, nhung qua trinh tién hanh téng hop
cla S8 K& hoach va Dau tu phai chac chan rang: muc tiéu téng quat, cac muc tiéu
cu thé, hé théng céac chi tiéu phat trién, cac giadi phap da lua chon ciing nhu nhu cau
vé nguén luc dé dam bao thuc hién muc tiéu déu da dugc xem xét ky va dudgc léng
ghép hai hoa cac ndi dung quan ly rdi ro thién tai va thich ung voi bién déi khi hau
trong K& hoach phat trién Kinh t&€ - X& héi cGa tinh nhdm gidm thiéu thiét hai do
thién tai va bién ddi khi hau gay ra, dam bédo phat trién bén viing. Nhing ndi dung
tuy khéng 16ng ghép truc ti€p dudc trong K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi cta
tinh déu co trong K& hoach phat trién clia cac Sé, nganh, cac huyén/quan va da
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dudc SG K& hoach va P4u tu can déi trong K& hoach phat trién kinh t€ - x& hoi
chung cua tinh.

m Phuong phdp I6ng ghép

- Long ghép phong tranh rui ro thién tai va thich ung véi bién déi khi hau vao
cac quy hoach:

Céc loai quy hoach nhu: quy hoach téng thé phat trién kinh t& - xa héi cda tinh;
quy hoach dan cu; quy hoach cac khu tai dinh cu; quy hoach s dung dat; quy
hoach quén ly, khai thac t8ng hap luu vuc séng; quy hoach giao théng; quy hoach
thy Ioi; quy hoach phong 10, quy hoach dé diéu; quy hoach bdo vé va phat trién
ring; quy hoach cac khu nudi trong thly, hai san; quy hoach cac déng mudi; quy
hoach mang ludi cac truéng hoc, tram xa, bénh vién, mang ludi dién; quy hoach cac
khu céng nghiép; quy hoach khai thac khoang san; quy hoach cac khu du lich vv...
déu can dudc tién hanh léng ghép cac néi dung quan ly rdi ro thién tai va thich ting
vGi bién d6i khi hau vao trong céc quy hoach do.

Da6i vdi nhiing quy hoach da co: Can tién hanh ra soat, bé sung cac ndi dung
phong, chdng thién tai va thich nghi véi bién déi khi hau ma trudc day chua dé cap
t6i hoac da co dé cap nhung chua phu hop véi quy hoach va tiéu chudn phong tranh
G, bao, sat 16 d&t, xam nhap man, nudc bién dang hodc cé nguy co gy mét an toan
cho hé théng cong trinh chuyén dung phong, chéng thién tai. Qua ra soat, néu phat
hién nhiing ndi dung nao trong quy hoach khéng thé bao dam an toan, khong thé
phat trién bén viing trudc nguy co thién tai va bién ddi khi hau thi can kién quyét
diéu chinh.

DGéi voi nhiing quy hoach cua tiing nganh, tiing linh vuc cua tinh dang va sé tién
hanh xay dung thi can long ghép ngay cac ndi dung clia Chuaong trinh, ké hoach
cla tinh thuc hién Chién ludc Qudc gia vé gidm nhe thién tai dén nam 2020 vao
trong quy hoach do.

- Long ghép ndi dung phong chdng va gidm nhe rui ro thién tai va thich nghi véi
bién déi khi hau vao K& hoach phat trién kinh té - xa hoi (dai han, trung han va ngan
han) va K& hoach phat trién nganh:

Loéng ghép néi dung cua budc 1 (Ra soat, danh gia tinh hinh thién tai va bién
d6i khi hau tai dia phuong) vao ngay budc diéu tra co ban, danh gia thuan lgi, kho
khan, thach thic; xac dinh nhu cdu phat trién kinh t& - xa hoi cta ky ké& hoach cla
tinh, huyén hoac nhu céu phat trién cla cac S, nganh. P& cé can cu khoa hoc,
thuc tién danh gia tinh hinh thién tai, I6ng ghép ndi dung quan ly rdi ro thién tai va
thich ung véi bién ddi khi hau vao céac loai quy hoach téng hop ciing nhu quy hoach
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chuyén nganh, can uu tién di truéc mot budc viéc lap ban do phan vung: ngap lut;
b&o; nudc bién dang; dong dat; séng than; xam nhap man; Ung ngap; han han; I
quét; sat I dat.

Léng ghép muc tiéu téng quat, cac muc tiéu cu thé trong Chuong trinh, k& hoach
hanh dong cua tinh thuc hién Chién lugc Quéc gia vé gidm nhe thién tai dén nam
2020, Chuaong trinh cla tinh ting phé véi bién déi khi hau va Chuong trinh nghi su
21 cla tinh vao du thdo K& hoach phat trién kinh t& - Xa hoi (dai han, trung han va
ngan han) cla tinh, huyén ciing nhu K& hoach phat trién cia nganh.

Khi dinh ra hé théng cac chi tiéu phat trién kinh t& - xa héi nhat thiét phai kiém
tra xem da dudc tinh toan ddy di dén cac tac déng cla thién tai va bién déi khi
hau chua? Da cé du cac gidi phap chd déng phong ngua, déi pho, khéi phuc va
tai thieét chua? Néu chi tiéu nao chua dudc tinh toan/tinh toan chua phu hgp hoac
da tinh dung, tinh di nhung chua cé cac giai phap tuong ung thi nhat thiét phai
diéu chinh, b6 sung dé bao dam tinh khoa hoc, tinh thuc tién va tinh viing chéc
clia ké hoach.

Long ghép vé hé théng cac nhém giai phap thuc hién ké hoach: Khi xay dung
cac nhom gidi phap cia K& hoach phat trién kinh té - xa héi ctia tinh, huyén ciing
nhu K& hoach phat trién clia nganh can phai lua chon, sang loc tii cac giai phap da
dudc nghién cuu, dé xuét trong Chuong trinh nghi su 21 cla tinh va Chuaong trinh,
ké hoach hang dong thuc hién Chién lugc Quéc gia gidm nhe thién tai d€n nam
2020, Chuong trinh cla tinh tng phé véi bién déi khi hau dé cé duge day di cac gidi
phap hdp ly nhéat, 16ng ghép hai hoa véi nhau thanh mét thé théng nhat, déng thoi
cling can chu y loai bd nhiing giadi phap chong chéo, trung lap gitia ké hoach nganh
vGi ké hoach cua dia phuong (quan, huyén.)

- Long ghép néi dung phong chdng va gidm nhe rui ro thién tai va thich nghi véi
bi€n déi khi hau vao cac Chuong trinh, Dy an.

Dai véi nhiing Chuong trinh, Dy én d& c6: Can tién hanh ra soat, bé sung céac
ndi dung phong, chéng thién tai va thich ting véi bién déi khi hau. Qua ra soat, néu
phat hién nhiing néi dung nao trong Chuong trinh, Du an khong thé bao dam an
toan, khéng thé phat trién bén viing trudc nguy co cla thién tai va bién déi khi hau
thi can kién quyét diéu chinh. H6 so xin trinh duyét gui t6i co quan co thdm quyén
nhat thiét phai cé Bao céo thdm dinh vé tac dong cla thién tai, bién déi khi hau déi
véi Chuong trinh, Du an cling nhu tinh hgp ly, hiéu qua cla céc giai phap nham han
ché thiét hai do thién tai va bién déi khi hau cé thé gay ra.

Déi vdi nhiing Chuong trinh, Dy an cta cac nganh hoac cua cdc huyén, cua

48



Quyén 3. Long ghép ké hoach phong chéng lut bdo vao ké hoach phat trién KT-XH

cac chu dau tu khdc trén dia ban tinh dang hoac sé tién hanh xay dung thi can long
ghép ngay cac ndi dung ctia Chuong trinh, k€ hoach hanh déng cua tinh thuc hién
Chién lugc Quéc gia vé gidm nhe thién tai dén nam 2020 va Chuong trinh cua tinh
Ging pho véi bién déi khi hau vao trong Chuaong trinh, Dy an do.

H6 so xin trinh duyét cta céc Chuong trinh, Du &n du dinh trién khai trén dija
ban tinh gui ti cdp cé thdm quyén dé chd phé duyét nhét thiét phai co Bao cao
thdm dinh, danh gia tac déng cla thién tai, bién déi khi hau ciing nhu Béo céo danh
gia tdc dong maéi trudng doi véi Chuong trinh, Du an cling nhu tinh hgp ly, tinh kha
thi va hiéu qua culia cac giai phap nhdm han ché thiét hai do thién tai va bién déi khi
hau co thé gay ra.

m Trdach nhiém thuc hién lIéng ghép

- Quy hoach, k& hoach, Chuaong trinh clia nganh nao, dia phuong nao thi nganh
dé, dia phuong do chiu trach nhiém 16ng ghép.

- Du an cla chl dau tu nao thi chl dau tu dé chiu trach nhiém léng ghép.

- Trong qua trinh 1ap K& hoach phat trién, cac S48, nganh, cac dia phuong can
c6 bao c&o riéng vé ndi dung, yéu cau, giai phap giam thiéu rdi ro thién tai dé bao
dam phat trién bén viing. Thudng truc Ban Chi huy PCLB&TKCN tinh va S4 Tai
nguyén va Moi trudng c6 trach nhiém gitp UBND tinh kiém tra cac ndi dung vé
quan ly rdi ro thién tai va thich ung vdéi bién déi khi hau ma cac S&, nganh, cac
huyén/quan, chd dau tu cac Chuaong trinh, Du an 16n da I6ng ghép. Qua kiém tra,
néu phat hién thdy cé nhiing vdn dé can sla déi, bd sung thi tham muu cho UBND
tinh chi dao cac co quan, don vi hGu quan thuc hién.

- S6 K& hoach & Bau tu, Thudng truc BCHPCLB&TKCN tinh va S& Tai nguyén
v& Mbi trudng dong chu tri trong viéc phdi hgp cac Sé, nganh, cac huyén/quan thuc
hién 16ng ghép nhiing ndi dung vé quan ly rui ro thién tai va thich (ng véi bién déi
khi hau co tinh lién nganh, lién vung.

- S3 K& hoach & D4u tu chiu trach nhiém téng hop cac ndi dung da 16ng ghép
trong K& hoach phat trién clia cac S8, nganh, dia phuong dé 16ng ghép chung vao
K& hoach phat trién kinh t&-x& hoi cua tinh. Dong thdi, Sé cling chu tri phdi hgp Vo
Thudng truc Ban Chi huy PCLB&TKCN tinh, S Lao dong - Thuong binh va Xa hai,
S4 tai nguyén & Maéi trudng ra soat lan cudi cung dé chac chan rang du thdo K&
hoach phat trién kinh t& - x& hoi cla tinh da dap tng dugc yéu cdu bén viing va hai
hoa vé cé 3 mat: kinh t&, xa héi va méi trudng trudc khi S6 K& hoach & Dau tu trinh
UBND tinh.
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4.2. Panh gia hiéu qua léng ghép

4.2.1. Muc dich danh gia hiéu qua I6ng ghép

Danh gia hiéu qua Iong ghép nham:

m Khéng dinh viéc 16ng ghép cac ndi dung quan ly rui ro thién tai va thich ting
vGi bién déi khi hau da goép phan bdo dam phat trién bén viing ctia cac nganh, linh
viuc cing nhu K& hoach phat trién kinh t&-x& hdi cla tinh dén muc nao;

m Phat hién nhiing mat con thiéu sét, han ché ca vé ndi dung, phuong phap can
kh&c phuc, sia d&i, bd sung dé viéc 16ng ghép ngay cang c6 hiéu qua thiét thuc.

4.2.2. Tiéu chi ddanh gia két qua léng ghép

m S8 chi tiéu phat trién kinh t& - xa hoi dé ra trong k& hoach da cé su 1éng ghép
ndi dung quan ly rdi ro thién tai va thich ting véi bi€én déi khi hau;

m Ngudn lyc thuc t& da dudc huy ddong dé dau tu cho nhu ciu phong nglia, gidm
nhe thiét hai do thién tai va ung pho vdéi bién déi khi hau; So véi nhu cau da dap ting
dudc bao nhiéu phan tram?

m Hiéu qué dau tu da phat huy tac dung nhu thé nao trong viéc gidm nhe thiét
hai do thén tai va bién déi khi hau gay ra;

m Thiét hai vé vat chéat do thién tai va bién doi khi hau gay ra so véi GDP cua
tinh, cia nganh sau khi da thuc hién viéc ldong ghép? Muc doé tang, gidm so vdi trudc
khi 16ng ghép nhu thé nao?;

m Cac tac déng cua rui ro thién tai va bién déi khi hau déi véi cac van dé xa hoi
nhu: muc do sang chan vé tinh than cla ngudi than nhiing ngudi bi chét, bi thuong,
mat tich do thién tai; van dé nha & clia nhiing gia dinh bi thién tai tan pha; tinh hinh
déi nghéo; sinh ké clia ngudi dan; tinh hinh dich bénh; dich vu y t&; muc dé anh hudng
viéc hoc hanh clia hoc sinh; muc dé phai déong gop clia ngudi dan dé khoi phuc trusng
hoc, bénh xa bi hu hdng da co chuyén bién gi sau khi da thuc hién 16ng ghép;

m Mtic do hly hoai méi trudng do thién tai va bién déi khi hau gay ra tang hay
gidm so vdi trudc khi thuc hién long ghép? K& hoach trong va bdo vé ring dau
nguén cac séng sudi; K& hoach tréng va bao vé cay chan song ven séng, ven bién
dat dudc bao nhiéu phan tram? Hiéu qua cla viéc trong rting, trong céy chan song
trong viéc gidm nhe thién tai va bién déi khi hau?

m Co bao nhiéu van ban quy pham phap luat va cac co ché, chinh sach lién
quan dén phong, chéng va gidm nhe thién tai, ting pho véi bién déi khi hau da dudc
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stia d6i, b8 sung? Hiéu qua cla viéc stia déi b6 sung cac van ban quy pham phap
luat va céc co ché chinh sach? Nhan thic clia cong déng vé phong chong thién tai
va bién déi khi hau co chuyén bién gi mai?

m Co bao nhiéu quy hoach, chuong trinh, du an da dugc l6ng ghép va chua
dudc 16ng ghép ndi dung phong chdng thién tai va bién déi khi hau.

4.2.3. Théi gian thuc hién ddanh gia két qua I6ng ghép:

m M&i nam danh gia 1 18n két hgp cung véi viéc danh gia két qua thuc hién K&
hoach clia nam trudc dé chuén bi xay dung k& hoach nam sau.

m Két thiic K& hoach 5 nam danh gia mot lan két hop cung véi viéc danh gia két
qua thuc hién K& hoach clia 5 nam trudc dé chuan bi xay dung k& hoach 5 nam sau.

4.2.4. Trach nhiém danh gia hiéu qua I6ng ghép

m Quy hoach, ké hoach, Chuong trinh clia nganh nao, dia phucng nao thi nganh
doé, dia phuong do chiu trach nhiém danh gia hiéu quéa Iong ghép.

m Du an cla chu dau tu nao thi chll dau tu do chiu trach nhiém danh gia hiéu
qua léng ghép.

m SG Ké hoach & Dau tu chu tri phéi hgp véi Thudng truc Ban Chi huy PCLB
&TKCN tinh, S8 NN&PTNT, S6 Lao déng - Thuong binh va Xa héi, Sé Tai nguyén
& Moi trudng thuc hién viéc danh gia hiéu quéa Iong ghép cac ndi dung quan ly rdi
ro thién tai va thich ing vdéi bién déi khi hau vao K& hoach phat trién kinh té - xa hoi
cta tinh.

4.3. Mt sé vi du cé tinh chat goi y, huéng dan cach thuc hién 16ng ghép

Vi du 1: Lua chon gidi phap uu tién dé han ché tac dong cla béo, séng, nudc
bién déang déi véi dé bién, dé cua séng, bo bién va cach thuc hién I6ng ghép vao Ké
hoach phét trién kinh té - x& hoi.

Bién d6i khi hau toan cdu dang ngay cang gia tang; nudc bién da va dang co
xu hudng dang cao; bao va ap thap nhiét déi khong nhing xuat hién nhiéu hon ma
mot s6 siéu b&o con cé stic tan pha khing khiép. Dé bién, dé clia sdng va nhiing
ving bd bién thap tring c6 cdu tao dia chat kém bén viing dang c6 nguy co bi uy
hiép ngay cang nghiém trong hon.

P& han ché tac dong clia nudc bién dang cd xu hudng dang cao dan, su tan pha
manh cla gié va song khi bdo dé bd vao dét lién trung hop vdi triéu cudng, han ché
hu héng clia dé bién, dé clia séng, han ché sat 16 bd bién & nai chua co dé va han ché
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su bao mon bai bién ven dé, Chinh phli dang chi dao xay dung Chuong trinh Quéc gia
déi pho véi bién déi khi hau toan cau. Trong vi du nay chi xin ggi y vé su lua chon gidi
phap phong tranh, bdo vé phlu hgp vdéi diéu kién hién tai clia cac dia phuong va cach
thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinh té - xa héi cla tinh.

m Lya chon giai phap uu tién déi véi khu vuc bd bién, clia séng c6 dé:

Co thé ap dung déng thoi ca 2 gidi phap: trong cay chan song 6 bai bién ven
bd va gia ¢6, nang cao muc an toan cla dé bién. Trong 2 gai phap trén, giai phap
uu tién nén lya chon la trong cay chan séng.

Giai phap ton cao dé dé déi phd véi nguy co nudc bién dang cao va nang muc
bao ddm an toan clia dé vdi bao ti cap 9 hién nay lén cap 10, tu muc thdy triéu trung
binh 1én muc thly triéu cé tan suét 5% thi khoi lugng xay lap va kinh phi dau tu sé vo
cung 16n. Trudc mét, gidi phap nay chi ¢ thé ap dung ddi véi nhiing khu vuc co dé
dac biét xung yéu, noi béi bién ven bs khong cé diéu kién trong cay chan séng.

m Cdch thuc hién 16ng ghép:

Khi gidi phap uu tién da dudc lua chon, giai phap gia cd dé bién, dé clia séng
3 nhiing vung dac biét xung yéu dudc xac dinh va tinh toan bao dam an toan vdi
nudc bién dang theo kich ban du bao cla ting giai doan, can thé hién tudng minh
thanh Chuong trinh hoac Du an clia S& NN&PTNT, dong thdi phai dudc 1ong ghép
chinh thiic vao K& hoach phat trién Kinh té - xa hoi cla tinh, huyén. Trong ké hoach
cta tinh cling nhu cla huyé&n can ghi ré muc tiéu, chi tiéu cu thé va cac giai phap
thuc hién tuong ung.

V& nguén luc dé thuc hién giai phap tréng cay chan séng, can xac dinh ré Chuong
trinh/Du an nay thuc hién theo phuong cham “Nha nudc va nhan dan cung lam”:
tinh dau tu cay giéng, nhan dan tham gia tréng va bao vé. D& thuc hién chd truong
nay, UBND tinh can chd dong dé ra chinh sach khuyén khich hgp long dan, gii
quyét hai hoa Igi ich clia Nha nudc, cla cong dong dudc hudng Igi ti Chuong trinh/
Du an va cla ngudi truc tiép trong, cham soc, bdo vé cay chan song. Nhing tinh
dang c6 cac Dy an trong riing ngap man, trong cay chan song, chan cat dugc tai trg
bdi cac T8 chuc phi chinh ph( can gan két chat ché, hai hoa véi Chuong trinh/Du
an nay cua tinh.

DaGi véi nhiing khu vuc da co cay chan song, tinh can ¢ bién phap nghiém cam
cac hanh vi chat pha cay chan song; khéng cho phép bét cu té chic, ca nhan nao
pha hoai cay chan séng dé khoanh vung nudi, tréng thdy san hoac st dung vao
muc dich khac. Nhiing hanh vi vi pham phap luat nghiém trong, tinh can chi dao xu
ly nghiém minh dé ran de kip thdoi.
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Ngoai cac gidi phap trén, tinh cling can chi dao cac co quan phat thanh, truyén
hinh, béo chi cé k& hoach cu thé tuyén truyén, phd bién sau rong cac quy dinh cla
phap luat cé lién quan, dong thdi tinh cling can chi dao cac dia phuong xay dung
cho dudc Huong udc cla lang, xa vé bao vé cay chan song co su tham gia réng rai
va tich cuc clia cong dong.

Dai véi khu vuc bd bién tucng ddi thap triing, thudc viing c6 nguy ¢ cao vé tham
hoa do nuéc bién dang nhung khoéng c6 dé bao vé, hién dang trong qua trinh sat 16
manh thi gidi phap uu tién la chd dong di doi dan dén nai tai dinh cu mdi an toan hon.

Viéc di doi dan dén nai tai dinh cu mdi cé nhiéu kho khan, phuc tap, ton kém,
khong chi lién quan dén viéc xay dung co sé ha tang, viéc hoc hanh cla céc chau,
nhu cau kham chia bénh cla nhan dan, chg bua, nhat la sinh ké clia ngudi dan
trong truéc mat cling nhu lau dai ma con lién quan dén ca linh vuc tam linh nhu moé
ma, tU dudng, nha thd, chua chién, miéu mao...Do dé phai cé Du an toan dién, chu
dao, co6 tinh kha thi cao, dugdc da sd ngudi dan dong thuan thi muc tiéu phat trién
bén viing vé xa hdéi méi dudc dam bao.

Cach thuc hién 16ng ghép: S6 K& hoach & Dau tu chu tri phoi hop véi cac Sé:
Tai nguyén & M6oi trudng, Lao dong - Thudng binh & Xa héi, Nong nghiép & PTNT
I6ng ghép chinh thiic vao K& hoach phat trién kinh t& - xa hoi cla tinh.

Vi du 2: Lua chon giai phdap phong, tranh bao, ap thap nhiét ddi trong khai thac
nguon loi hai san trén bién va cach thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién KT-
XH cua tinh

Khai thac nguén Igi hai san cla bién theo phudng thic danh bat da trd thanh
mot nganh kinh t& quan trong phuc vu xuét khau, gép phan dang ké dua téc dé tang
trudng GDP cuUa ca nudc lIén muc kha cao trong nhiing nam via qua. Tuy nhién,
trong qua trinh khai thac nguén Igi hai san trén bién trong vai thap ky qua, nganh
thdy san nudc ta 1a mét trong nhung nganh phai ganh chiu thiét nang nhat, ké ca
vé ngudi, tau thuyén va ngu cu do thién tai gay ra: Ap thap nhiét dsi kém theo 16¢c
x0dy xay ra trén vung bién Hau Loc (Thanh Hoa) nam 1995 lam chét va mat tich
hon 100 ngudi; con bdo manh Linda bat ngs xdy ra ngoai khai bs bién céc tinh mién
tay déng bang séng Cliu Long ( v8n la vung bién yén binh xua nay) lam chét va mat
tich 3000 ngudi cung hang ngan tau thuyén bi chim, bi pha hly va hu hai; con béao
manh Chan Chu c6 hudng di chuyén vo cung phuc tap, nhiéu tau thuyén da thoat
ra khdi viing nguy hiém dang trén dusng di tranh béo lai bi bdo d6i huéng ruct dudi
theo va nhan chim, tham chi mot s6 tau thuyén da neo dau & vung dao clia nudc
ban ciing khéng thoat khoi su tan pha clia bao. Hon musi nam qua, bao trén bién
Doéng xuat hién ngay cang nhiéu, trong do cé nhiing con thudc loai siéu cap, dudng
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di clia bao dién bién rat phuc tap, khé lusng dang trd thanh méi hiém hoa tiém 4n,
de doa truc ti€p su phat trién bén viing clia nganh Thiy san nudc ta.

Dudi day la mot s6 gai y vé lua chon gidi phap phong, tranh béo, ap thap nhiét
ddi trong khai thac nguén Igi hai san trén bién va cach thuc hién 16ng ghép vao Ké
hoach phat trién KT-XH cua tinh.

m Cdc giai phdp phong tranh, cuu hé, phuc hoi:

- Kinh nghiém day dan cla ngu dan cé tac dung to I6n trong thdi gian hoat dong
khai thac nguén Igi hai san trén bién, nhung khong dd va khéng kip déi pho véi su
dién bién phuc tap, dét bi€én clia bdo, ap thdp nhiét déi do tac dong cla su bién déi
khi hau trong thdi gian vla qua cling nhu trong tuong lai. Vi vay, du bao va céanh
bao s6m vé bao, ap thap nhiét déi vua la diéu kién tién quyét vua la gidi phap uu
tién dé viéc phong, tranh b&o, ap thdp nhiét dsi cé hiéu qua thiét thuc. Du bao sém
tl 48 gio hién nay Ién 72 gi6 dang la doi hdi cap bach clia Chinh phd, clia cac cap
chi chi huy phong chdng lut bédo va tim ki€m ctiu nan cling nhu cla ca cong dong,
nhéat 1a cla ngu dan thudng xuyén hoat dong trén bién.

- Thiét bi théng tin vé tuyén dé ti€p nhan tin du bdo va cénh b&o cé y nghia vé
clng quan trong, nhung hién nay khong it tau thuyén chua dudc trang bi du, chat
lugng thiét bi lac hau, khéng thé hoat dong t6t trong moi diéu kién thdi tiét. Tham
chi, nhiéu tau thuyén co thiét bi théng tin nhung chi dé lién lac véi gia dinh ma
khong lién lac véi cac Trung tam cutu hé cling nhu véi cac Bon bién phong cho nén
viéc xac dinh toa do cla tau thuyén di danh bat xa bd dé bao tin khan cép, goi tau
thuyén vé hoac chi dan hudng di chuyén dé tranh béo, ap thdp nhiét déi gap rat
nhiéu khé khan. Trong thdi gian tdi, gidi phap nay can dudc chu trong dac biét va
can ¢o su dot pha, chang han gan con chip dién ti vao tau thuyén dé cac co quan
chtic nang theo déi dugc toa do thuc té€ cla tau thuyén trén bién.

- Phao ctiu sinh 1a giai phap bat budc phai cé dé giam thiét hai vé ngudi khi gap
nan. Chinh quyén co sé va cac doan thé quan ching phai kién tri tuyén truyén, van
déng, thuyét phuc ngu dan t bd nhan thic mé tin khéng mang phga ctiu sinh khi
ra khai, déng thoi cac Don bién phong can kiém tra gat gao, phat hién va ngan chan
kip thoi, khéng cho tau thuyén thi€u phao cuu sinh ra khai.

- Quan triét phuong cham “bén tai chd”, dé viéc ctiu hd, ctu nan kip thoi va co
hiéu qua, giadi phap hop tac tu nguyén clia ngu dan chi déng ctu ho 1an nhau tai
ngu trudng bang chinh phuong tién cta ho trong giai doan dau - khi luc lugng tim
ki€ém cuu nan chuyén nghiép chua kip tdi 1a gidi phap tét da dudc trdi nghiém &
nhiéu nai, can dugc nhan rong.
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- Khu neo dau cho tau thuyén tranh tru bao la gidi phap ddm bao an toan chac
chén cho tau thuyén sau khi thoat ra khdi vung nguy hiém. Viéc neo dau lai phai
theo dung hudng dan clia nganh Thly san nham tranh hu hdng do su va dap cua
tau thuyén neo dau lién ké nhau khi cé gié bao ludt qua.

- Pang kiém, quan ly va theo déi chat ché hoat dong cla tau thuyén tai cac ngu
trudng cling la giai phap rat can thiét dé canh bao tin béo, goi tau thuyén vé hoac
chi dan cho tau thuyén hudng di chuyén tranh bdo an toan.

- DU da chu dong phong tranh bao, nhung rui ro thién tai la khé tranh khai. Vi
vay, chinh sach cho vay uu dai dé mua tau thuyén, ngu cu ban dau va sta chia,
truc vét tau thuyén sau thién tai; chinh sach mién, giam thué, khoanh ng, dan ng khi
bi thién tai gay thiét hai nang clng la giai phap cé y nghia quan trong trong giai
doan khac phuc khan truong, mau chong phuc héi san xuét, 6n dinh ddi séng cho
ngu dan.

- Nang cao nhan thtic vé thién tai, tac dong ngay cang manh mé cua bién doi
khi hau va ky nang phong tranh cho céng déng ngu dan la gidi phap can co ké
hoach cu th&, dugc thuc hién thusdng xuyén, lién tuc, bang moi hinh thic thich hgp.

m Cdch thuc hién I6ng ghép:

- Chu cac doanh nghiép, chl cac tau thuyén phai chd dong lua chon va thuc
hién cac gidi phap phong, tranh nham giam dén mdc thdp nhat thiét hai vé ngudi,
tau thuyén va ngu cu do thién tai gay ra.

- S6 NN&PTNT chl dong phoi hop véi S K& hoach & Bau tu long ghép muc
tiéu, cac chi tiéu phat trién cu thé, t6c do tang trudng va cac giai phap uu tién sau
khi da xem xét toan dién cac yéu cau vé phong tranh thién tai vao K& hoach phat
trién kinh t&€ - xa héi cua tinh.

Vi du 3: Lua chon gidi phdp thich ung vdi bién doi khi hau trong nudi tréng thiy
san va céch thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinh té - x4 hoi cua tinh

Nudi tréng thly san & nudc ta da va dang phat trién kha manh. Nhiéu dam ao
va vlng dat triing co mat nuéc hoang héa khoéng dudc quan tdm khai thac. Nhung
tli khi c6 chu truong chuyén déi co c8u san xuét trong néng nghiép, nhiing vung dat
dé nhanh chong chuyén thanh cac dam ao nudi tréng thdy san, va hiéu qua kinh té
thu dugdc cao gdp nhiéu Ian so véi san xudt ndng nghiép, gop phan dang ké vao téc
do6 tang truéng GDP cla dia phuong. Nhi€u doanh nghiép nudi trong thldy san da
tré nén phat dat, nhiéu hé nghéo va can nghéo nay da tré thanh chu trang trai kha
gia. Tuy nhién, mdi khi x8y ra bién déi khi hau di thuéng, bdo manh tan pha co sé
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ha tang; mua qua I6n, hé thong tiéu khong thoat kip lam cho nudc tran bd, cua ca
hau nhu that thoat hét. Mot s6 doanh nghiép, chu trang trai nudi tréng thly san tré
nén khanh kiét, khong tra dugc ng ngan hang, tham chi lai roi vao canh tai nghéo.

P& thich nghi véi bién di khi hau, han ché tac dong tiéu cuc cla chung, hudng
t6i phat trién nudi tréng thly san bén viing, xin goi y mot s6 giai phap cé thé lua
chon:

m Giai phdp céng trinh:

- Tién hanh ra soat, diéu chinh lai quy hoach hé théng dam, ao nubi tréng thly
san theo hudng chl dong thich (ing, phong tranh cé hiéu quéa véi bién déi khi hau
dang co6 xu hudng gia tang: Khéng xay dung dam ao & nhiing ving c6 nguy cao vé
thién tai; viing co tan suét xuét hién thién tai nhiéu 18n trong nam khién khéng thé
nuodi trong, thu hoach thly san lach tranh dudc bao, lut.

- Piéu chinh, b8 sung tiéu chudn ky thuat xay dung hé théng cap, thoat nudc
cho dam ao nudi tréng thly san theo quy chuén phu hop véi dac diém tinh hinh bién
d6i khi hau cla vung, mién.

- Chu dong ap dung céac bién phap bao vé an toan cho cac loai thily san dang
nudi trong trong ao dam khong bi that thoat khi nudc trong dam ao bi tran do cudng
ddé mua qua Ién.

m Gidi phdp phi céng trinh:

- Cac doanh nghiép, cac chu trang trai can chd dong luya chon mua vu, con
gidng, cdng nghé nudi trong va thdi gian thu hoach thich hdp cé kha nang tranh
duogc 14, bao.

- Trong pham vi quyén han cta minh, UBND tinh can théng nhat véi cac Ngan
hang vé chinh sach cho vay lai suat uu dai dé dau tu xay dung co so ha tang ban
dau va tai thiét sau thién tai; chinh sach khoanh ng, dan ng khi thién tai gay thiét hai
nang né cho nganh thdy san.

- Ngoai cac giai phap trén, tinh cling can chi dao cac co quan phat thanh, truyén
hinh, bao chi c6 k& hoach cu thé tuyén truyén, phé bién nang cao nhan thiic cho
cong dong lam nghé nuodi trong thdy san vé kién thiic phong tranh thién tai, thich
Uing Vvéi bién déi khi hau.

m Cdch thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phaét trién kinh té€ - xa héi cla tinh

- S3 Nong nghiép va Phat trién ndng thén trong pham vi quyén han va trach
nhiém cla minh, huéng dan cac doanh nghiép ciing nhu cac chu trang trai nudi
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tréng thay san thuc hién cac giai phap phong ngua thién tai, thich (ng vdéi bién déi
khi hau dé bado dam yéu cau phat trién bén viing.

- S& Noéng nghiép va Phat trién néng thén chil dong phéi hop véi Sé K& hoach
va D4u tu trong viéc 16ng ghép muc tiéu, cac chi tiéu phat trién cu thé, t6c do tang
trudng nudi trong thly san, cac gidi phap thuc hién tuong Ung, nhat la chinh sach
khuy&n ngu vao K& hoach phat trién kinh té€ - xa hoi cla tinh.

Vi du 4: Lua chon gidi phap phong, chéng dich bénh cho nhan déan ving bi
thién tai va cédch thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinh té - xa héi cua
tinh va Chuong trinh giam nhe rdi ro thién tai dua vao céng dong.

Thién tai khéng chi gay thiét hai vé co sé ha tang, tai san, mua mang, ngung
tré san xuét, dao 16n sinh hoat cGia con ngudi ma con hdy hoai, gdy 6 nhiém moi
truong, nhat la méi trudng nudc, lam phat sinh dich bénh, de doa truc ti€p dén suc
khde va cudc séng clia ngudi dan.

Dudi day la mot so goi y V€ lua chon gidi phap phong, chdng dich bénh cho nhan
dan vung bi thién tai va cach thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinhh té& -
xa hoi cla tinh va Chuong trinh gidm nhe rdi ro thién tai dua vao cong dong.

- Quan triét quan diém coi con ngudi la trung tdm cula phat trién bén viing, chi
déng phong nguia, nhanh chong dap tat dich bénh gay ra bdi thién tai, cham saoc,
bdo vé suc khde cla ngudi dan la mét muc tiéu quan trong phai dugc quan tdm
dung muc, thé hién ré trong Muc tiéu phat trién bén viing vé xa hoi trong K& hoach
phéat trién kinh t& - xa hdi 5 nam va hang nam cuda tinh, huyén, nhat 1a & nhiing dia
phuong cé nguy co cao vé thién tai.

- Clng c6 tram y t€ xa du diéu kién kham, chiia bénh cho dan trong moi diéu
kién thai ti€t & vung c6 nguy co cao Vvé thién tai, nhat la ving sau, ving xa la noi
dung uu tién trong viéc ra soat, diéu chinh, b6 sung quy hoach téng thé clGa huyén,
tinh. BAng thdi dugc cu thé hoa thanh Dy an nang cdp mang ludi tram y té xa/
phudng (6 dia phudng c6 nguy co cao vé thién tai) va dudc téng hop trong K& hoach
phat trién kinh té€ - xa hdi cda tinh/huyén.

- Nang cao nang luc “Y té€ tham hoa” cho déi ngi cac y, bac sy 6 ca 3 cap tinh,
huyén xa bang cac phuong thiic dao tao thich hgp nham dap ung kip yéu cau ung
phé va thich ng véi bién déi khi hau va tham hoa thién tai ngay cang co xu huéng
gia tang clng la mot gidi phap uu tién.

- Trudc mua 10, bdo hang nam, cdp phat “Tui thudc gia dinh” va hudng dan
cach bdo quan, st dung cho cac ho & vung cé nguy co cao VvE thién tai, ving séu,
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vlng xa la gidi phap tang cudng kha nang tu phong, chong dich bénh chd dong,
thiét thuc va cé hiéu qua nhat cho cong dong cla nganh vy té.

- Huéng dan nghiép vu so ctiu ngudi bi thuong, bi nga xuéng nudc, bi ran can...
trong thoi gian dang co thién tai v.v... cho Iuc lugng tinh nguyén vién cta céng déng
thong qua cac dat tdp hudn ngan ciing la gidi phap hiu hiéu gop phan giam nhe
thiét hai do thién tai gay ra.

- TG chuc cac Doi Y té luu dong cla tinh, huyén cé kha nang co dong nhanh
xuéng dia ban hé trg cho mang Iudi y t€ co sé khi ho khéng con di kha nang dap
ting nhu cdu kham, chiia bénh cho dan la ndi dung khéng thé thiéu trong K& hoach
Phong, chéng lut, bdo -Tim kiém ctu nan cla So Y té.

- Hang nam, S3 Y t& phai chuén bi k& hoach, phuong an cu thé vé luc lugng,
phuong tién, thuéc men, san sang trién khai chién dich dap tat dich bénh kip thoi
ngay tu khi mai phat hién, khéng dé lay lan nhanh ra cong déng.

- Huy doéng stic manh ctia cong déng dia phuong tién hanh téng vé sinh moi
trudng sau thién tai 1a giai phap khéng thé thi€u dé khoi phuc méi trudng séng lanh
manh cho nhan dan.

Vi du 5: Thich ting vdi bién doi khi hdu trong linh vuc tréng trot dua vao coéng dong.

m Pdnh gid tinh trang ung, lut, xdm nhdp man va han han trén dja ban tinh.

Nhiing can cu dé danh gia:
- Thuc trang Ung, lut, xdm nhap man va han han da tling xay ra trén dia ban tinh
(bao gdm: Pham vi bi anh hudng, thai gian x8y ra thién tai, hau quéa do thién tai gay ra).

- Péi chiéu véi ban dé thién tai cla tinh dé xac dinh nhiing viing ¢é nguy ¢o cao
vé Ung, lut, xdm nhap man va han han.

- Du béo clia cac Trung tdm Khi tugng - Thiy van: Trung ucng, Khu vuc va cua tinh.
Céc t6 chuc tham gia danh gia:

- S6 NN&PTNT, phong néng nghiép huyén

- Trung tdm khuyén néng tinh

- Cong dong & cac ban, lang, ap, xa

m Lya chon cac gidi phdp thich nghi vdi bién d6i khi hau

Ai tham gia lua chon?

- Cong dong;
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- Trung tdm khuyén néng tinh;
- S8 NN&PTNT, cac phong Néng nghiép huyén.
Chon gidi phap chuyén déi mua vu, giéng cay trong dé thich nghi:

- Vung thudng bi thiét hai do 10 lut: bd vu hé thu, tap trung tham canh vao 2 vu
lGa chinh. (chi 1am vu hé thu khi c6 du bao chac chan nam dé khong coé thién tai
ngap lut Ién).

- Vlng c6 nguy cao Vvé han han: khéng cdy lia nudc hoac trong nhiing giéng
cay can tusi nudc nhiéu ma chuyén sang tréng nhiing giéng cay cé kha nang chiu
han. Khuyén cao néng dan khoéng gieo tréng véi dién tich qua kha nang khai thac
nuéc ngdm dé tudi.

- Vlng cé nguy cao vé xam nhap man: Lua chon nhiing giéng cay tréng hoac
vat nudi thich hop véi viing man, 16. G nhiing nai ¢é diéu kién, can két hop giai phap
lua chon gidng cay trong vdéi gidi phap xay dung cong trinh thdy Igi cé chuc nang
ngan man, gi ngot.

Ai cung cap giéng cay trong?

- Cong dong tu lua chon nhiing giéng cay tréng ban dia cé kha nang thich nghi
VvGi diéu kién bién déi khi hau.

- Céac Trung tam giéng, cac Trung tdm khuyé&n ndng tuyén chon nhiing bd giéng
dang co6 san gidi thiéu cho néng dan.

- Céc Vién nghién ctu ndng nghiép ti€n hanh lai tao ra nhiing giéng cay mdi co
kha nang chiu han, chiu man, Ig hoac cay co than cao chiu dudc ung ngap.

m Van déng néng dén thuc hién cédc giai phap thich nghi vdi bién doi khi hau
trong tréng trot?

Ngay nay Hop tac xa néng nghiép kiéu ci khong con niia nén khong thé dung
ménh lénh hanh chinh dé chi dao néng dan tréng cay gi, nudi con gi niia ma phai
tuyén truyén, van déng, thuyét phuc ho.

Nhiing t8 chuc sau day cé trach nhiém phdi hgp van dong néng dan thuc hién
cac giai phap thich nghi véi bién déi khi hau trong tréng trot:

- UBND x3;
- Ban chd nhiém Hop tac xa;
- H6i nbng dan xa;

- HGi phu nd x&;
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- boan TNCSHCM x4&; cac Chi doan thanh nién

- Trudng thon, trudng ap, trudng ban, gia lang;

- T8 khuyén néng & céac lang, ban, 8p;

Cac hinh thtc tuyén truyén, van déng néng dan:

- Tap huan;

- H6i nghi dau bg;

- Phat to roi;

- Tham quan dién hinh tién tién;

- Thi viét va trinh bay ti€u phdm “Lam gidu trén dat qué minh” trén Dai tiéng noi
Viét Nam;

- Chuyén gia néng nghiép tra 16i va huéng dan trong chuy&n muc nha noéng cla
chuong trinh truyén hinh “Chao budi sang” cla Dai truyén hinh Viét nam;

- Tuyén truyén bang cac hinh thtc thich hgp khac trén cac phuong tién théng
tin dai chung.

m Cdch thuc hién 16ng ghép vao K& hoach phat trién kinh té - x& héi cua tinh:

Noi dung thich (ing vdi bién déi khi hau trong linh vuc tréng trot chl y&u phai
dua vao cong déng. Vi vay, trong xay dung k& hoach vé linh vyc nay can lam tu dudi
lén, tao moi diéu kién dé cong déng tham gia xay dung ké hoach. Khi téng haop dé
dua vao K& hoach phat trién kinh té-xa hoi chung cla tinh, S6 K& hoach & Pau tu
khéng chi 16ng ghép muc tiéu, chi tiéu cu thé, téc dé tang trudng trong phat trién
néng nghiép ma con phai bao gdom céc gidi phap thuc hién, trong dé cé chinh sach
khuyén ndng, gidi phap lién két “bdn nha”.
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