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PHAN 1. KIEN THUC

1. CAC LOAI HINH THIEN TAI VA TAC DONG, HE THONG QUAN LY THIEN
TAI VA CHIEN LUGC PHONG CHONG, GIAM NHE THIEN TAI

Trong phan nay, hoc vién sé:
1. Nam viing kién thtic vé cac loai hinh thién tai, anh hudng
cla thién tai va tac déong cua bién ddi khi hau
Hiéu ré cac khai niém vé thién tai va quan ly thién tai
Tim hiéu vé cac hoat dong gidm nhe rui ro thién tai trén
thé gidi va khu vuc

Hiéu rd vé hé théng quan ly thién tai tai Viét Nam, chién
lugc quic gia vé phong nguia va gidm nhe thién tai va
chuaong trinh quan ly rui ro thién tai dya vao céng dong.

1.1. Cac loai hinh thién tai va tac déng

1.1.1. Bién dai khi hau va cac tac déng

a. Bién déi khi hau la gi?

Bién d&i khi hau dudc biét nhu 1a su gia tang thudng xuyén cla nhiét do trai dat
lam cho thdi tiét trd nén nong hon va tao ra nhiéu su thay déi khéng thé du bao
truéc dugc, vi du nhu mua bao, IG lut, nhu 1a trudng hop da xdy ra tai Déng bang
song Clu Long. Nguyén nhan ndéng lén cta khi hdu toan cau la do viéc phat
thai qua nhiéu khi CO2 tu viéc si dung cac ngudn nhién liéu hoa thach. Khi nay
da hap thu va gid lai mot phan nang lugng ti mat tréi, va lam nhiét dé bau khi
quyén gia tang - hay con goi 1a Hiéu ting nha kinh (xem biéu dé bén dudi).




Quyén 2. Lap k& hoach phong chéng lut bdo

Hinh 2.1 Hiéu ung nha kinh

The Greenhouse effect
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Hiéu ung nha kinh dugc mé ta l1a hién tugng cac buc xa (stic nong) phat di tu
mat trdi bi gidi lai trong bau khi quyén cua trai dat. Biu dé trén minh hoa su phat tan
cac buic xa clia mat trGi va su hap thu cac buc xa nay béi cac dai duong va luc dia
cUa trai dat, mot quy trinh thiét yéu tao du stic ndng cho su ton tai va phat trién cla
con ngudi, tao cac mua va nhiét dé khac nhau trén toan cau. Mot sé buc xa mat troi
bi pha. M6t s6 buc xa mat trdi bi phdn xa ngudc lai tu trai dat di vao khong gian,
nham tao su can bang nhiét do cho trai dat. Su blic xa cla ti mat trdi va su phan
xa tu trai dat la quy trinh diéu hoa gilia su nong va lanh cho su s6ng trén hanh tinh
nay. Tuy nhién, hién nay ngugi ta cho rang khi nha kinh (khi CO2) dang anh huéng
qua trinh phan xa va két qua la dang giii lai cac buc xa mat trdi trong bau khi quyén
hon muc dé binh thudng. Quy trinh nay lam cho trai dat néng 1én va tao nén su thay
d6i khéng ludng vé thai tiét.

Khi CO, tu dau? Khi CO, do con ngudi tao ra tu viéc st dung cac nhién liéu hoa
thach, nhu khi thay tii xe, cac nha may, cac khu cong nghiép. Khi CO, cling c6 thé
phat sinh ngay tU cac ho gia dinh tU viéc dot chay cac nhién liéu. Su pha rting cling
lam gia tang khi CO,, vi rang thuc véat cé vai trd hdp thu khi CO, do vay tan pha riing
gian tiép lam gia tang Ilugng khi CO2 vao bau khi quyén.
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Pé co thé hiéu quy trinh trén, cé thé tham khao tinh hudng tuong tu clia mot
chiéc xe dudi anh nang mat troi.

Nang lugng mat trgi tdc dong Ién chién xe tuong tu nhu Ién trai dat. Khi cac buc
xa tU mat troi di vao xe n6 khong thé di ra ngoai, bi git lai 1am xe dan dan nong lén.
Hinh anh cac kinh chan cla xe nhu la I6p khi CO2 bao quanh bau khi quyén trai dat,
mot tdm tham gid lai cac buc xa mat troi lam bé mat trai dat nong lén.

Hinh 2.2 Giai thich Hiéu ung nha kinh

Nang lugng mat trdi xuyén
qua cac khung kinh xe.

Cac buic xa ngudc tu xe khéng
thé xuyén qua cac khung kinh
ma bj gil lai trong xe, lam xe

4;?\ nong Ién.

(Trung tdm Nghién cuu Woods Hole:

Website: http://www.whrc.org/resources/online_publications/warming_earth/
the_greenhouse_effect.htm)

Mot van dé khac ciing rat 1a quan trong va dang cé nhiéu tranh luan, do la su
bién doi khi hau, liéu né co that hay khong. Mot s8 cho rang bién ddi khi hau 1a
chuyén hoang dudng va su nong lén cua trai dat la moét quy trinh ty nhién da va
dang xay ra. Va rang su phat thai khi CO2 ti hoat dong con ngudi khong di lam anh
hudng Ién hanh tinh va quy trinh tu nhién clia néng va lanh cla trai dat la mot quy
trinh dai cé nhiéu giai doan thai gian. Tuy nhién, thuc té thi trai dat dang néng lén,
va kiéu khi hau - dac biét 1a Béng bang sdng Mekong, co6 thé xay ra ngoai kha nang
du bao.

b. Bién déi khi hdu é4nh hudng nhu thé nao dén céng déng?
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Qui mé toan cau va khu vuc - nghién cuu vé tinh trang déi nghéo va dat
dai khé can

Nhin ti géc d6 toan cau thi hién tugng bién déi khi hau cé anh hudng rat I6n
dén tat ca cac nudc trén thé gidi, ké ca cac nudc phat trién va dang phat trién. Tuy
nhién, do muc dé déi nghéo va kém hoan thién vé co sd ha tang, cac nudc dang
phat trién bi bién di khi hau anh hudng nhiéu nhat. Hién tugng nudc bién dang
toan cau de doa cac khu vuc ddo va vung dat ven bién. Cac khu vuc nay co kha
nang bi ngap lut va mat nganh céng nghiép ven bién. Hién tuong thdi tiét bat thudng
sé dién ra nhiéu hon gy nén cac tran |G lut, han han, b&o nhiét déi... Cay cd va
doéng vat cling sé bi anh hudng nghiém trong do méi trudng sinh séng va khi hau
ngay cang thay déi pha huy hé sinh thai tu nhién noi cu tri clia cac loai dong vat.
Nguén nudc va thic an cing dan khan hiém do nhiét do thay déi va han han anh
hudng dén mua man. Vi du dién hinh nhu & khu vic Chau Phi, nhiéu déng ruéng da
trd nén kho can va khéng thé canh tac. Nguén nudc ngdm cling sé bi nhiém man
do hién tugng nudc bién dang cao. Cac can bénh nhu sét rét va sét xuét huyét ciing
sé tang theo nhiét do va lan sang nhiéu khu vuc trén thé gidi. Bién déi khi hau ciing
anh hudng dén lugng mua riing cung cap oxy va ngudn séng cho hang van loai cay
va dong vat.

Céac nudc dang phat trién bi anh hudng nhiéu hon do nén kinh t& con non nét,
gidm sudt nang sudt san xuét... Nhiéu nudc dang phat trién nam trong khu vuc
nhiét déi thudng co thai tiét khac nghiét va ngay cang tré nén nghiém trong hon do
bién ddi khi hau.

Viét Nam va Déng bang séng Cuu Long

Viét Nam 1a mét nuéc dang phat trién ndm trong khu vuc tling chiu anh hudng
nhiéu tu thoi tiét khac nghiét va hién nay tré nén trdm trong hon do bién déi khi hau.
V6i dudng bd bién dai va nhiéu kénh rach chang chit do séng Mé Céng chay qua
cing 1am tinh trang dé bi tén thuong tang cao do anh hudng bién d6i khi hau nhu
G lut, bdo, nudc bién dang... Tai Viét Nam, s8 liéu nghién ctiu cho thdy s ngay cé
nhiét do nong tang 7,8% tinh ti 1960 dén 2003 va nhiét d6 binh quan cling tang
(Theo Théng ké bién ddi khi hau ctia Chuong trinh phat trién Lién hiép quéc (UNDP)
- Trang 3). Nhiéu tran 10 lut da xuat hién tai Déng bang séng Clu Long (BDBSCL)
dién hinh 1a cac nam 1996, 2000, 2001, and 2002. Hién tugng thdi tiét that thudng
la nguyén nhan cla cac dot thién tai anh hudng dén doi séng clia ngudi dan. Da s6
ngudi dan DBSCL sinh séng doc bs séng va kinh té phu thuéc vao danh bat va
tréng trot trén nhiing khu vuc gan bd séng. Do dé, muc nudc bién dang ngay cang
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cao sé lam mat di dién tich kha I6n khu vuc tréng trot va mang lai nhiéu rdi ro cho
cdng dong sinh séng trong khu vuc.

Bién déi khi hdu c6 y nghia nhu thé nao déi vdi tuong lai ngudi dan DBSCL?

Tuong lai clia DBSCL phu thudc rat nhiéu vao bién déi khi hau va nhiing anh
hudng clia nd trén toan hanh tinh. Ti 1971 - 2008, thdi tiét khac nghiét ngang cang
nhi€u va gay ra nhiéu thién tai nghiém trong. Cong dong bi anh hudng & nhiéu khia
canh cudc sdng, kinh té... Su tAng nhiét dé va muc nudc bién dang ciing anh hudng
nghiém trong dén nganh cong nghiép lam cat gidm khu vuc san xuét, thay déi dong
chay... trong khi do, san xuét néng nghiép va danh bat thuy san khu vic DBSCL
chiém hon 50% nganh coéng nghiép trong khu vuc.

Vién canh tac dong bién déi khi hau dén DPBSCL dén nam 2015 dudc du doan
nhu sau:

- L0 lut tang.

- 20% dong vat tuyét chdng do nhiét do tang 1,5°C

- CO, tang anh hudng hé sinh thai bién

- Nudc bién dang xam nhap nguén nudc ngot.

- Cay dudc, loai cay giup ngan chan |G, sé bi tan pha.

- Nudc bién dang lam gidm khu vuc tréng trot, gy khan hiém luong thuc
va bénh tat tang cao do con trung sinh séi nhu mudi...

1.1.2. Lii lut va anh hudng tai Ddng bidng sdng Ctiu Long

Viét Nam n&m trong khu vuc nhiét déi gi6 mua cla Péng Nam A. Da s8 thién
tai tai Viét Nam it nhi€u lién quan dén nudc nhu bao, 10 lut, han han, xam ngap man,
triéu cudng, sat |16 dat, IG quét... Trong do, G lut va bao la hai loai hinh thién tai anh
hudng nhiéu nhat tai DPBSCL.

Viét Nam dugc chia thanh 03 khu vuc chinh, trong d6 PBSCL thubc phia Tay
— Nam thudng xuyén bi |G va bao anh hudng do dia hinh déng bang va géan bién.
Khu vuc nay dac biét dé bi bi anh hudng bdi cac loai hinh thién tai do kinh t& ch
yéu phu thudc vao séng Mé Cong va han ché vé co sé ha tang.

LG dugc xem la loai hinh thién tai co tinh tan pha nhiéu nhat va gay anh huéng
nghiém trong dén co sé ha tang, cac cong trinh cong cdng va tu nhan, moi trudng,




Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

kinh t€ va noi cu trd clia con ngudi. La lut tai DBSCL 1a hién tugng dién ra hang nam
gay anh hudng dén tai san va co sd vat chat cia nha nudc cling nhu ngudi dan.
Dac biét cac tran 1G nam 1996, 2000, 2001 va 2002 da gay thiét hai to I6n vé tai san
va ngudi, dac biét la tré em.

Céc gidi phap phong chdng 10 phai gidm thiéu thiét hai vé ngudi va tai san cla
nhan dan nhung déng thdi cling phai ddm bao ngusi dan PBSCL van co thé khai thac
dudc ngudn Igi do 10 mang lai cho nganh néng nghiép va tréng trot trong khu vuc.

a. Cac tran Ii lich si va anh hudng cua né tai DBSCL

LG lut tai DPBSCL dién ra hdng nam tu thang 7 dén dau thang 11. Bén canh
nhiing nguén Igi do 10 mang lai, ngudi dan déng bang ciing bi anh hudng it nhiéu,
trong dé dién hinh & cac nam 1996, 2000, 2001 va 2002 da anh hudng rat I16n dén
tinh mang va tai san cla ngudi dan va nha nudc. Cac tran 10 nay xuat hién bat
thudng va ngudi dan chua dugc canh bao cling nhu trang bi kién thic vé phong
chdng va Uing phé tinh huéng khan cép, cong thém viéc 10 xuat hién sém va ngap
lut kéo dai.

Vao nam 2000, It lut tai PBSCL xuat hién sém vao dau thang 07 tré thanh tran
IG co sUic tan pha I6n nhat trong vong 70 nam gay anh hudng nghiém trong dén khu
vuc PBSCL v8n ndi tiéng la vua lta I16n nhat nude. Hon 500 ngudi chét (trong do co
347 tré em), hon 5 triéu ngudi bi anh hudng, 825.000 can nha bi hu hai va pha huy,
60.000 hd gia dinh phai di d&i dén noi an toan. Anh hudng to 16n vé kinh t& va su
phat trién cta toan khu vuc. Vu mua hé - thu gan nhu mét trdng. Téng cong cé
668.234 gia cdm va vat nudi chét; hang ngan kilomet dudng quéc 16 bi hu hai. Téng
thiét hai udc tinh 4.226 ty dong. Diéu nay khdéng chi dnh hudng dén khu vuc DBSCL
ma con anh hudng dén nén kinh té€ clia ca nudc do san lugng Ita bi sut gidm va nha
nudc phai dau tu tai thiét lai khu vuc bi thién tai.

Tuong tu trén 10 nam 2000 nhung muc do tan pha it hon. Tran 10 nam 1996 lam
217 ngudi chét (trong do co 162 tré em), thiét hai I6n vé co sd ha tang nhu 10.740 cay
cau bi gay, 509 bénh vién hu hai va ngap lut. Téng thiét hai udc tinh 1.947 ty déng.

Cac tran |G gan day nhat la vao nam 2001 va 2002, tuy khéng co suc tan pha
I6n nhu trén 1G nam 2000 nhung cling gay nhiéu thiét hai nghiém trong. Vao nam
2001, thiét hai vé ngudi la 400 (trong do cé 230 tré em). Vao nam 2002, IG gay ngap
lut 320.000 can nha va anh hudng 1,4 triéu ngudi, 200 ngudi chét (trong dé cé
khoang 270 tré em); 112.000 ngudi can vién trg luong thuc khan cap.

b. Théng ké thiét hai do Ii tai DBSCL
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Bang 2.1 Thdong ké thiét hai do Ii tai PBSCL

Loai thist | 2o

L vi 1996 2000 2001 2002 Téng

hai ;

tinh

Tongso | \usi | 217 501 407 195 1,320
ngudi chét
:ﬁ}fﬂ Nquoi | 162 | 347  |321 | 172 | 1.002
Nha bi .
i Ho 830,066 | 891,519 | 356,032 | 321,459 | 2,339,076
S6 ho di doi | Hb 38,735 | 49,688 | 27,826 | 17,824 | 134,073
Sonhabl | o0 140124 | 4868 | 19725 |5606 | 70,323
hu hai, sap
Phong hoc | ppang | 11,701 | 13,789 | 5679 | 4700 | 35,869
bi ngap
S6 hoc sinh Hoc
phainghi | "% | 905,300 | 815,246 | 354,615 | 263,976 | 2,339,137
hoc do IT
Bénh vién,
tramxabl | o | 509 377 67 54 1,007
ngap, hu
hai
Ruonglua | 1o | 43257 | 55121 | 4535 | 721 103,634
mat trdng
Rudng lua Héc ta
bi ngap va 107,704 | 159,360 | 53,267 | 20,667 | 340,998
gidm nang
suat
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Vudn rau Héc ta
qua va cay
an trai bi
ngap

55,250 | 62,952 | 29,983 | 2,499 150,684

Gia suc, gia

. ) con 12,484 668,234 | 104,421 | 18,243 803,382
cam chét

Nuéi trong
thuy san bi Héc ta 14,045 4,588 3,569 22,202
ngap

Pudng qudc Ki 15
16 va tinh 16 3 1,036 1,267 516 267 3,086

R mét
bi ngéap

Pudng lién
huyén va Kilb
ndéng thén mét
bi ngap

12,944 | 10,187 | 6,649 5,115 34,895

CAau kién co
va ban kién | Cai 10,740 4,634 2,102 1,537 19,013
c6 bi ngap

Kénh tugi 1000
tiéu bi &nh met 34,066 37,342 60,445 3,919 135,772
hudng khoi

Céng, dap

. ) Cai 500 2,595 1,377 1,413 5,885
bi hu hai

(Nguén: Bai hoc kinh nghiém vé i lut do ADPC thu thap)
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c. Loi ich do Ii mang lai cho PBSCL

Khi dé cap dén, chung ta thudng hay dé cap dén nhiing tac déng tiéu cuc ma
IG mang lai va nhan manh nhiing thiét hai do |G gay ra. Tuy nhién, ngoai nhiing mat
co hai, G cling mang lai nhiéu nguoén Igi cho con ngudi nhu ngudi thuy san phong
phu, mang phu sa b6i dap ruéng déng, dat dai mau mé... Vi vay, khi xay dung chién
lugc gidm nhe rdi ro thién tai, chung ta cling nén can nhac dén nhiing mac Igi va hai
do 10 mang lai.

1.1.3. Bao va tac dong cua bao

Tai BDBSCL, ngoai G lut, bdo va giong l6c cling xuat hién va gay anh hudng
khéng nhd dén tai san va tinh mang clia ngudi dan. Tuy nhién, bao va gidng loc xay
ra khéng thudng xuyén so véi cac khu vuc khac trong nudc. Dién hinh nhu & mién
Trung Viét Nam, vao nam 2009, con bao Ketsana di chuyén ti Phi-lip-pin va dé bd
vao céac tinh mién Trung. Nhiing ngusi dé bi tén thuong nhét la cong déng séng ven
bién, ngu dan, nhiing ngudi dang lam viéc va sinh séng gan bd bién. Mac du cudng
doé xuat hién  DPBSCL thap hon so vdi cac khu vuc khac, bao va giéng l6c cling gay
nhiéu thiét hai khong kém 1G lut. Vao nam 2006, con bao Durian, hay con goi la bao
s6 9 da di chuyén xudng céac tinh DPBSCL va gay thiét hai nang né. Téng cong co
85 ngudi chét, khoang 1.412 ngudi bi &nh hudng; trén 18.000 ho gia dinh phai di doi
dén nai an toan; 200.000 can nha va 15 phong hoc bi hu hai hodc ngap lut do I sau
bao; hon 21.576 cay trong khu vuc bi ngd; nhiéu doan dé ngan IG bi hu hai...

Tdc déng tiéu cuc cua bado va giéng léc tai khu vuc PBSCL

Bao va giong I6c thudng xuét hién vao mua It & khu vuc BDBSCL tu thang 07
dén thang 11 hang nam va thudng kho du bao vé thdi gian va cudng do xuét hién.
Tuong tu nhu i, bdo va giéng 16¢c c6 thé gay anh hudng tiéu cuc dén cong déng.
Tuy nhién, 1G cing mang lai nhiéu nguén Igi quy bau dén cho con ngudi trong khi
bao va giéng lo6c chi mang tinh tan pha.

Khong giong nhu G lut, bao thudng dén nhanh va ngudi dan khéng co du thdi
gian chuén bi. Théng tin chi dao ung pho béo ciing thudng dugc thay déi tuy theo
tinh hudng nén rat khd cho ngusi dan hiéu va cé hanh dong ung pho kip thdi.

Ngudi dan danh bat ven séng hoac trén séng nudc sé gap nhiéu nguy hiém khi
bao va gidng I6c xuat hién. Néu khong dudc cdnh bao kip thdi va cé phuong an di
doi tranh bao, thiét hai vé ngudi sé c6 thé xay ra. Ngoai ra, b&o va giéng I6c ciing
c6 thé di kém s&m sét. Hién tugng nay tuy khong thudng xuyén xay ra nhung cing
da xuat hién va gay nhiéu thiét hai vé ngudi. Nha dan va cong trinh céng cong bi tan
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pha nang né gay thiét hai Ién vé kinh t€. Cac cong trinh ngan I, phong chong thién
tai cng bi anh hudng.

Béo va gidng I6c khu vuc DBSCL thudng gay ngap lut 3 muc dd nhat dinh. Tuy
nhién, muc dé ngap lut do bédo gay ra thap hon so véi muc nudc 10 hang nam,
nhung lai khé du bao va phong ngtia trong cong dong.

1.1.4. Céc loai hinh thién tai khac — nudc bién dang, 16¢ xody, xam
ngap man...

Ngoai i lut va bao, DPBSCL con co nhiéu loai hinh thién tai khac ciing gay anh
hudng dén doi séng va san xuat clia ngudi dan dia phuong nhu ap thap nhiét déi,
I6c xody, sat |6 dat, han han, xdm ngap man... Sau day la bang thong ké cac loai
hinh thién tai va cudng doé xuat hién & cac khu vuc khac nhau thudc Viét Nam, dac
biét la khu vic DBSCL.

Bang 2.2. Muc dd xuat hién cta cac loai thién tai tai Viét Nam

Cao Vua Thap
La lut Mua da Doéng dat
Bao, ap thap nhiét déi Sat I3 dat Sucng mu
La quét Chay rung
Loc xody Xam ngap man
Han han

(Nguén: UNISDR 2004, trang 12)

Bang 2.3: Muc do thién tai 6 cac khu vuc khac nhau tai Viét Nam

Khu vyc dia ly va vung kinh té

Pbéng |Péng| Ven | Ven Cao |DPéng | Péng | Vung
Thién tai | TAY va | bang bi{in bién | nguyén Nam bang kinh
Pbéng | s6ng | Bac | Nam | trung Bac | séng té

Bac |Héng | Trung | Trung| bod Clu | ven

Bo Bo Long | bién

Bao +++ |+ | | ++ +++ +++ | ++++
LQ - ++++ | ++++ |+t +++ +++ |+t |
LG quét +++ - +++ +++ +++ +++ + +++
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Loc xody ++ ++ ++ ++ + ++ ++ ++
Han han +++ + ++ +++ ++ +++ + +++
Hoang

mac hod - - + ++ ++ ++ + ++
Xam

nhap - - ++ ++ + ++ +++ ++
man

Ngap lut - +H+ |+ ++ - ++ | |
Sat 16 dat ++ ++ ++ ++ + ++ +++ ++
Bao - ++ ++ ++ ++ ++ +++ ++
Chay

riing ++ + ++ +++ - +++ +++ +++
Hiém hoa - ++ ++ ++ +++ +++ ++ +++
cbng

nghiép

va moi

truéng

(Nguén: UNISDR 2004, trang 12)
Chu thich:
Ré&t khdc nghiét (++++) Manh (+++) Viia (++) Nhe (+) Khong (-)

1.2. Khai niém cac loai hinh thién tai tai Viet Nam va bBSCL

1.2.1. Cac thuat ngii quan trong trong quan ly thién tai

Hiém hoa: La bat ky su kién, hién tudng tu nhién hoac do con ngudi co kha
nang gay ra thiét hai vé tinh mang, stic khde, thiét hai vé tai san va gay ton that vé
kinh t€, xa héi va tan pha moi trudng. Mot hiém hoa 1a mét hién tugng do con ngudi
hoac thién nhién gay ra, co thé gay thiét hai vé tai san, t6n that kinh t&, ho&c de doa
tinh mang va cudc s6ng con ngudi néu nd xuét hién trong khu vuc dan cu, nai dién
ra cac hoat déong cdng nghiép hodc néng nghiép. Hiém hoa co thé 1a su két hop Véi
nhing su kién do con ngudi gay ra lam cho mét hién tugng tré nén trdm trong hon,
vi du: pha huy rting lam tang nhing nguy co vé 10 lut.

Tham hoa: “La bat ky su kién, hién tugng tu nhién hoac do con ngudi cé kha
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nang gay ra thiét hai vé tinh mang, stic khde, thiét hai vé tai san va gay ton that vé
kinh t&€, xa héi va tan pha mai trudng.” (Nguon ISDR, 2009)

Thién tai: La su thay d6i dot ngdt va manh liét cla tu nhién do cac nguyén
nhan khac thudng, cé anh hudng ghé gém téi di€u kién tu nhién va moi trudng trén
trai dat, gay tham hoa cho d&i s6ng con ngudi (Nguén Tu dién bach khoa toan thu
Viét Nam).

Thuat ngi thién tai dung dé chi thdm hoa do cac yéu t8 tu nhién gay ra, trai
nghia véi nhan tai. Thién tai dién ra theo qui trinh tu nhién nhu thoi tiét hoac dao
doéng muc nudc bién lam anh hudng dén hoat dong va doi séng con ngudi. Hoat
déng clia con ngudi cling c6 thé lam gidm bdt hoac tang thém mic dé anh hudng
cla thién tai. Vi du: hién tugng chat pha rting lam muc dd anh hudng cua I trd nén
nghiém trong hon do hé thdng cay day dac dudc xem la cé chiic nang ngan chan
dong chay va anh hudng cua I bi pha vé, diéu nay lam cong dong dé bi tén thuong
hon trudce 0.

Ld: 1a hién tugng muc nuéc dang cao gay ngéap lut khu vuc con ngudi sinh song
va hoat dong, vi du nhu khu vuc san xuat néng nghiép va chan nudi.

Ap thap nhiét déi va bdo: 1a su pha tron gita luéng khi néng va 4m tao nén
trung tdm ap thap trén mat bién noi nhiét dd cla nudc vugt qua 26 dd C. Nhiing
lubng gid xoay tron va chuyén dong xung quanh cot khdng khi lam ap thdp giam
dan vé trung tdm va di chuyén theo hudng gié tii Déng sang Tay. Ap thap trd thanh
bao khi stic gid manh Ién tu cap 8 (tuc la 62km/h) trd Ién.

Han han: |a hién tugng gidm lugng nudéc hoac chat dinh dudng tam thdi hay lau
dai trén mét khu vuc. Hién tugng han han cé thé do khi hau tac déng va gan anh
hudng dén ddi sdng ngudi dan nhu thi€u nudc sinh hoat, tudi tiéu, chan nudi gia suc
va kinh doanh...

Rdi ro: La kha nang gap nguy hiém ho&c chiu thiét hai va mat mat phat sinh tu
mot hoac nhiéu su kién. RUi ro 1a mot khai niém mo td moét loat hau qua tiém tang
c6 thé nay sinh ti mot loai hoan canh cu thé. Rui ro bao gédm nhiing tén that du tinh
(tinh mang, bi thuong, thiét hai vé tai san va ngling tré clia cac hoat dong kinh té
hoac kiém s6ng) gay ra bdi mét hién tugng cu thé. Rui ro [a ham sé gitia kha nang
xay ra cu thé va nhiing thiét hai ma tling trudng hop gay ra. Thuat ngi nay ciing
dudc su dung theo nghia kha nang clia mot thdm hoa xuat hién va gay ra muc do
thiét hai cu thé. Mot yéu t8 xa hoi dugdc coi 1a “chiu rdi ro” hoac “dé bi tén thuong”
khi né dugdc dat trudc nhiing hiém hoa biét trudc va cé kha nang ganh chiu nhiing
anh hudng bat Igi do tac dong cla nhiing hiém hoa nay néu va khi chung xay ra.
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Cong doéng, cac cong trinh, dich vu hoac cac hoat déng khac lién quan dugc goi la
“nhing yéu t6 chiu rdi ro”.

Tinh trang dé bi tén thuong: La nhiing dic diém hoac diéu kién cé tac déng
bat Igi dén ca nhan, ho gia dinh, cdng déng trong viéc gidm nhe rui ro thién tai. Tinh
trang dé bi t6n thuong la mét loat cac diéu kién ndi trdi hoac kéo theo tac dong bat
Igi dén kha nang cla con ngudi trong viéc ngan ngla, gidm nhe, phong nglia va
Uing pho céac su kién hiém hoa. Nhiing nhan t6 dai han nay, nhiing diém yéu hoac
han ché tac dong dén kha nang (hoac su bat luc ciia mét cong déong hoac ho gia
dinh), cling sé chap nhan nhiing mat mat sau thiét hai hoac khoéi phuc nhiing thiét
hai. Tinh trang dé bi t6n thuong co truéc cac thdm hoa, 1am cho tham hoa trdm
trong hon, 1am cén tré hoat déng ting phd thdm hoa, va cé thé tiép tuc tén tai mot
thoi gian dai sau khi tham hoa dugc ngan chan.

Kha nang: 1a cac nguodn luc, phuong tién va thé manh, hién dang cé trong cac
hd gia dinh va céc cong déng va co thé giup ho cé kha nang ting phé, chéng choi,
phong nglia, ngan chan, gidm nhe hoac nhanh chéng phuc hoi sau thdm hoa. Kha
nang clia ngudi dan ciing co thé dugdc phan chia theo cac nhom tuong tu nhu déi voi
tinh trang dé bi t6n thuong dudc néu trong phan trén.

Phong chéng lut bdao (PCLB): Day la qua trinh phong ngiia va gidm nhe thiét
hai do thién tai dudc thuc hién cé su tham gia cla cac cap nhu co quan cép qudc
gia, tinh, huyén va x&, tham chi la nhiing ngudi dan sinh séng trong khu vuc thién
tai anh hudng.

Giam nhe rdi ro thién tai: 1a mot chién lugc nham muc tiéu gidm nhe rii ro do
thién tai mang lai. Muc tiéu bao gém giam nhe tinh trang dé bi ton thuong, tap huan
tang cudng kha nang phuc héi, va gidm nhe hiém hoa. Nhiing hoat déng mang tinh
chat giam nhe anh hudng cua thién tai dén con ngudi dugdc xem la hoat dong Giam
nhe rdi ro thién tai.

Phong chéng: Hoat dong phong chéng thién tai nham muc tiéu gitp cong dong
dé bi t6n thuong va chinh quyén dia phuong chuan bi t6t hon trudc thién tai. Hoat
déng phong chéng nham muc dich gidm nhe rdi ro thién tai da dugc xac dinh.

Ké hoach phong chéng: dudc xay dung dua trén danh gia rii ro vé nhiing
thién tai co kha nang xay ra tai dia phuong. K& hoach bao gom cac chién lugc xay
dung hoac cai thién nang luc phong chéng thién tai, thé ché td chtic, chinh sach cap
quoc gia hoac dia phuong, nang luc canh bdo, du bao va cac ké hoach dua vao
cdng dong nham nang cao kha nang tu vé, tai san va doi séng cla ngudi dan. Mot
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k& hoach phong chéng thién tai nham gilp tat ca cac bén lién quan canh giac vdi
tac dong tiéu cuc cua thién tai.

Ung phd: La céc hoat déng hé tro khdn cap dudc thuc hién trong va ngay sau
khi thdm hoa xay ra, nham dam bdo an toan tinh mang, stic khée cho ca nhan va
cong dong, ho trg nhiing nhu cau thiét yéu cho nan nhan cda tham hoa. Cac hoat
doéng ting pho bao gébm: cung cép cac cliu trg khdn cdp cho ngudi bi &nh hudng, noi
tam tru, tim ki€ém va ctu nan, ctu trg luong thuc, thuc phdm khan cép, hé tro y té,
stia chiia cac dich vu thiét yéu, cham soc tam ly... va cac hanh dong khac nham
gidm bdét hau qua va pham vi thiét hai nhu t8 chiic cac nhém dan phong hoac ding
bao cat dé chan nudc |0.

Khéi phuc: 1a cac hoat dong nham gitip khu vuc bi IG anh hudng phuc héi sau
thién tai. Hoat dong nay bao gém sta chiia va xay dung lai cac cong trinh bi hu hai,
tai dinh cu cho ngudi dan, sinh ké... Hoat dong nay dudc thuc hién sau hoat déng
Ging phd va la mét chién Iugc dai hai nham gitip cho khu vuc bi anh hudng binh 6n
lai doi séng.

Phuc héi: 1a nhiing hoat dong dudc thuc hién nham khac phuc hau qua cla
thdm hoa, lam cho céc dich vu co ban c6 thé thuc hién dudc chic nang, hé tro
nhiing ngudi bi anh hudng tu sta chlia nhing thiét hai vé nha clia va cac cong trinh
tai cong déng, phuc héi cac hoat déng kinh t& va ho trg tam ly va phc Igi xa hoi cho
nhiing ngudi séng soét. V& ca ban, can tap trung tao kha nang cho nhiing ngudi bi
anh hudng it nhiéu lay lai dudc nhip song binh thudng (nhu truéc thdm hoa), luén
ludn ¢ gang gidm bdt tinh trang dé bi t6n thuong va cai thién muc séng. Phuc héi
c6 thé dudc xem nhu mét giai doan chuyén déi gitia ctiu trg khdn cdp va theo dudi
muc tiéu phat trién khéng nguing.

Cuu trg khdn cap: hoat dong nay dudc thuc hién 16ng ghép trong hoat dong
ting pho va khdi phuc nhdm gitip ctiu trg luong thuc, nhu y&u phdm... cho ngudi dan
khu vuc bi thién tai anh hudng, gilp ho sinh ton va duy tri cudc séng trong thién tai.
Hoat déng cuiu trg khan cp thudng do cac td chuc cuiu trg qudc té hoadc trong nudc
thuc hién nhu Hoi Chii thap dd, chinh quyén dia phuong va qudc gia, cac t6 chuc
phi chinh phu...

Giam nhe: La cac hoat dong va bién phap nham han ché va gidm dén mdc
thdp nhat cac tac dong tiéu cuc cla hiém hoa va thdm hoa. Bién phap gidm nhe co
thé bao gém tU cac bién phap céng trinh (xay dung dé va nha an toan...), thi hanh
luat phap va qui dinh (cAm ngudi dan xay nha & gan dé), cho dén cac bién phap phi
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cong trinh (tdp huén, nang cao nhan thiic cong dong, tu van va tap huan cac kién
thiic va ky nang nham da dang vu mua...).

Tai thiét: 1a mot phan cla phuc héi. N6 dudc dinh nghia 1a su thay thé cac toa
nha, may mdc, thiét bi va co sé vat chat da bi pha huy hoac thiét hai trong tham
hoa. Tai thiét phdi dugdc I6ng ghép day du vao trong cac ké hoach dai han, co tinh
dén nhiing rudi ro thdm hoa trong tuong lai va kha nang gidm nhe nhing rdi ro do
bang cach két hgp cac bién phap phu hgp . Nhiing cong trinh va dich vu bi thiét hai
c6 thé khdng nhat thiét phai phuc héi lai nhu truéc hoac tai khu vuc ci. C6 thé 1a
thay thé nhling cong trinh tam thoi dugc xay dung nhu mét phan clia cong tac Uing
phé khan cdp hoac phuc héi.

Néng cao nhéan thic cdéng déng vé thién tai: Pay la qua trinh céc t6 chiic
doan thé va chinh quyén dia phuong thuc hién nhdm gilp tang cudng nhan thic
clia ngudi dan trong vung thién tai vé nhiing rdi ro cling nhu tac dong tiéu cuc cla
thién tai dén cudc séng con ngudi. Hoat dong nay thudng dudc thuc hién & cap
cdng déng va nham muc tiéu truyén tai kién thuc, kinh nghiém phong ngtia va tng
phé thién tai cho cong déng dé bi t6n thuong. Nhiing théng tin vé anh hudng va
cudng do thién tai, cach ung phd va sinh ton trong thién tai... dudc truyén tai dén
céng déng sinh séng trong khu vuc nhiéu rui ro va nhiéu té chuc, hoat dong théng
qua nhiéu phuong phap nhu héi hop, hop mat cong doéng...

Phét trién: & day muén dé cap dén su phat trién kinh t& clia mét khu vuc bao
gbm xoa déi gidm nghéo, thuc ddy phat trién thinh vugng, giao thuong va sinh ton
trong thi trudng toan cau. Phat trién la qui trinh tling budc dudc chinh quyén dia
phucng va cac co quan phat trién thuc hién véi muc tiéu mang lai cuéc séng 6n dinh
va t6t dep cho ngudi dan. Mot khu vuic kém phat trién thi cling dé bi tén thuong hon
trong thién tai do thi€u nguén luc tai chinh, co ché phuc hoi, bién phap cong trinh
va phi cong trinh nhu tap huan gidm nhe rdi ro thién tai phu hgp, céng trinh phong
chdng 10 (nhu dap, dé...) Tom lai, mét khu vuc cang phat trién thi kha nang phong
nglia va ung pho thién tai cang tot.

1.2.2. Tai sao quan ly thién tai quan trong?

Quan ly thién tai la quan ly nhiing hoat dong lién quan phong ngua, ting phé
va phuc hoi trudc, trong va sau thién tai. Day la mot nhiém vu hét stic qua trong
do thién tai khong thé lusng trudc dudc. Do do, khong thé dgi dén khu thién tai,
IG bao dén va gay thiét hai réi mdéi xay dung ké hoach doi phd. Quan ly hiéu qua
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can dugc thuc hién lau dai va thudng xuyén nham dam bao con ngudi chudn bi
t6t cho moi tinh hudng. Céng tac quan ly thién tai giip gidm thiéu thiét hai vé
ngudi va tai san. BGi véi nhiing nhdm céng dong co nang luc nhat dinh, quan ly
thién tai dugc xem la mot chién luge don gidn gitp ho s dung nang luc ciia minh.
3 khu vuc DBSCL, ngusi dan da quen véi viéc séng chung vdi Il va nhiing thiét
hai ma IG mang lai, nhung y thtic vé phong chéng |G van con thdp. Do dé, mot ké
hoach quan ly thién tai sé that su hiéu qua khi xac dinh dugc tinh trang dé bi tn
thuong trong cong dong.

Quan ly thién tai la mot cong viéc quan trong ma moi ngudi ti chinh quyén nha
nudc, don vi kinh doanh Ién hay nhé hodc coéng dong néi chung déu co trach nhiém
thuc hién. Thién tai co thé tan pha cudc séng con ngudi, tai san, sinh k&, kinh té va
su phat trién va gay déi nghéo trong moét khu vuc. Vi du: nam 1988 va 2008, khu
vuc thién tai tai Viét Nam gay thiét hai vé dau tu do Ia lut va thu nhap binh quan cua
ngudi dan khu vuc bi anh hudén giam 20% so vdéi khu vuc khac trén ca nudc. Do do,
k& hoach quan ly thién tai giup dam bao su phat trién ctia mét quéc gia va céc can
bd quan ly thién tai la luc lugng quan trong trong chién lugc phat trién.

Tuy nhién, thién tai & cac nudc dang phat trién thudng dién ra nghiém trong
hon. C6 dén 95% thiét hai vé ngudi do thién tai xay ra & cac nudc dang phat trién.
Thém vao do, thiét hai vé co sé vat chat va tai san cling cao hon 20 lan so vdéi cac
nudc cdng nghiép (Theo Ngan hang Thé gidi, 2005). Tu dé cho thay viéc xay dung
hé théng quan ly thién tai t6t 6 cac nuéc dang phat trién va dac biét 1a 6 khu vuc
thudng co thién tai xay ra nhu DBSCL.

Do anh hudng tu bién déi khi hau, thién tai sé dién bién ngay cang phc tap.
Theo du bao, dén nam 2015, kha nang va muc do It sé tang ti 3 — 7%. Do do, viéc
xay dung chién lugc phong chong thién tai nhu hién nay la viéc quan trong va can
thiét nhdm wng pho céac tinh huéng mai co thé xay ra trong tuong lai.

1.2.3. Chu trinh tham hoa

Ca céu td chiic chi dao da dudc xay dung dua trén su kién tham hoa va ung
pho tham hoa. N6 phan anh chu ky thdm hoa thong thudng hoac mo hinh lién tuc
clia tham hoa.
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Hinh 2.3 va 2.4 M6 hinh Quan ly rui ro thién tai

Tinh trang Thién
khan cap tai

MO HINH QUAN LY THAM MO HINH QUAN LY THAM
HOQA DIEN RA TU TU HOQA DIEN RA POT NGOT

1.3. Cac hoat dong trén thé gidi va khu vuc vé giam nhe rai ro thién tai
1.3.1. Khung hanh déng Hyogo va ké hoach hanh déng

Khung hanh déng Hyogo la mot ké hoach hanh déng mang tinh toan cau vé
giam nhe thiét hai do thién tai gay nén. Bugc sang kién tu thang 01/2005 khi 168
qudc gia trén thé gidi hop mat tai Hoi nghi Thé gidi vé Gidam nhe rui ro t6 chuic tai
Kobe, Hyogo, Nhat Ban nham thao luan vé tién do cla chién lugc truéc do “Chién
ludc Yokohama” dudc xay dung tu 1994; va quyét dinh gidi phap tién xa hon trong
viéc thuc ddy gidm nhe rai ro thién tai toan cau. Muc tiéu ctia chién lugdc la dén nam
2015 gidam thi€u thiét hai do thién tai gay ra mot cach bén viing va bao vé tinh
mang, tai san, kinh té€, xa hoi, tai nguyén moi trudng clda cdng déng va cac nudc.
Muc tiéu chinh ctia khung hanh déng la:

1. Dam bao hoat dong gidm nhe thién tai la hoat dong uu tién cap qudc gia va
dia phuong dudc thuc hién véi co ché t6 chuc viing manh.

2. Xac dinh, danh gia va giam sat rui ro thién tai; tang cudng canh bao sém.

3. SU dung kién thuc, sang kién va dao tao dé tao nén van hoa an toan va
phuc héi trong thién tai & cac cap.
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4. Giam thiéu nhiing nhan t6 rdi ro co ban.
5. Tang cudng phong nguia thién tai dé ting phé hiéu qua hon & cac cép.

Khung hanh dong nay la mét sang kién mang tinh toan cau ma cac céng dong
quoc té va cac qudc gia va khu vuc nén thuc hién. Khung hanh dong giup chia sé
kinh nghiém va kién thiic chuyén mon gitia cac cap; & cap toan cau, cac qudc gia
dugc khuyén khich trao déi thong tin; dong thoi viéc thong tin trao déi tii c8p cép
quoc gia, khu vuc dén cap co sé cling nén dugc quan triét.

1.3.2. Chién lugc Gidm nhe rti ro thién tai, phong ngtia va ung phé
khan cap tai khu vuc Chau A - Thai Binh Duong tui 2009-2015

Chién lugc nay dudc lanh dao T6 chiic Hop tac Kinh t€ Chau A - Thai Binh
Duong (APEC) xay dung nham tang cudng gidm nhe rdi ro thién tai va ddy manh né
luc xay dung cdng déng viing manh va an toan hon trong tinh trang thién tai khan
cap. Bay la mot chién lugec mang tinh khu vuc danh cho cac quéc gia nam trong khu
viic dnh hudng thuéc Chau A -Thai Binh Duong. APEC cé pham vi hoat déng rong
va phu hgp trién khai chién Iugc nay do cé vi thé chinh tri cao va quan hé déi tac
cong doéng va don vi tu nhan chat ché.

Muc tiéu tap trung clia chién ludc trong giai doan tu nay dén 2015 la:

e Cac nha ban hanh chinh sach ctia APEC hiéu dudc nhiing thiét hai vé kinh
t€ xa hoi do thién tai gay ra, déong thdi hiéu dugc nhiing thiét hai vé ngudi
va tai san khi that bai trong viéc ting pho thién tai. Tao diéu kién tang cudng
quan ly rGi ro nhAm ngan chan va kiém soat nhiing rui ro co thé x4y ra trong
tuong lai anh hudng dén hoat déng phat trién ctia nhan loai.

e Nhiing thiéu soét trong phuong phap gidm nhe rdi ro thién tai dudc xac dinh
va chia sé véi cac dadi tac lién quan nham xay dung Luc lugng dac nhiém vé
Phong nguia tinh hudng thién tai khdn cdp. Cac Thanh vién Kinh t€ APEC
cling nhu céc déi tac hgp tac song phuong va da phuong, céc t6 chuc tai
chinh quéc té€, cac co quan qudc té va khu vuc... dua ra sang kién tang
cudng phong chong thién tai trong khu vuc.

e Xay dung ca ché trién khai, cong cu va phuang tién truyén thong hé trg thuc
hién cong tac phong chéng thién tai tai cac nudc thanh vién tang cudng
kinh t€, cong dong viing manh va cung cap nhiém hon nla nhiing hoat
déng uu tién lap ké hoach phong chéng thién tai vao trong chinh sach va
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khia canh phap ly cap qudc gia va cd sd, cung cép cong cu xay dung nang
luc va cai thién thi€u sét trong phong chong thién tai tai dia phuong.

(Nguén: Chién lugc Giam nhe RUi ro Thién tai, Phong nglia va ung phd tinh
huéng khén cép khu vuc Chéu A - Thai Binh Duong tir 2009 -2015, APEC, 2008,
trang 5)

1.3.3. Hiép dinh Asean vé quan ly thién tai va ting phé khan cap
(AADMER)

Hiép dinh ASEAN vé quén ly thién tai va ting phé khan cép la mét théa thuan
khu vuc gilia tat c& céac thanh vién cla Hiép hoi cac nudc Dong Nam A (ASEAN)
bao gébm Brunei, Campuchia, Indonesia, Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines,
Singapore, Thai Lan va Viét Nam. Hiép dinh AADMER la Cam két cta khu vuc
Poéng Nam A thuc hién Khung hanh déng Hyogo va sé dudc thuc hién dén nam
2015, véi muc tiéu lam tang kha nang phuc héi sau thién tai cho cac cong déng 6
boéng Nam A.

Muc tiéu cta hiép dinh AADMER la nham xay dung cd ché quan ly thién tai
hiéu qua nham gidm dang ké cac thiét hai vé sinh mang va thiét hai vé kinh t&, xa
hoi, vat chat va maoi trudng cho cac nudc thanh vién va cung nhau doi pho tinh trang
thién tai khan cédp thong qua cac néd luc qudc gia va tang cudng hgp tac gilia cac
khu vuc va qudc té€ Biéu nay can dudc tién hanh trong boi cdnh chung clia su phat
trién bén viing va phu hop véi quy dinh cha Hiép dinh nay .

Hiép dinh AADMER la mot thda thuan gitia cac nuéc ASEAN cho mot chién
lugc chung vé gidm nhe rui ro thién tai. Bao gém cac quy dinh vé xac dinh nguy co
tham hoa, theo déi va canh bao sém,ngan chan va gidm thiéu, sén sang va ung
pho khi co thdm hoa, tai thi€t va hop tac nghién cuiu ky thuat, bd may diéu phdi va
don gian hoéa thu tuc hai quan va thu tuc di trd

Cac nghia vu chung cho cac quéc gia thanh vién clia ASEAN trong thuc hién
cac thda thuan sau;

a) Hdp tac trong viéc phat trién va thuc hién cac bién phap dé gidm thiéu thiét
hai thién tai bao gom xac dinh cac rdi ro thién tai, phat trién giam sat, danh
gia va hé thdng canh bao sém, chd sap x€p cho cuiu trg thién tai va ung phd
kh&n cap, trao d6i théng tin va cdng nghé 1an nhau, hé trg hgp tac da phuong.

b) Truc tip d&i pho khi thién tai xuat hién trong Ianh thd cla ho. Khi mét loai
hinh thién tai dugc xac dinh c6 thé gay ra nhiing tac dong anh hudng dén
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cac qudc gia thanh vién, san sang va kip thsi dap ting nhiing thong tin lién
quan dudc yéu cau bdi mot hoac nhiéu qudc gia thanh vién dang hoac co
thé bi thién tai anh hudng, nham gidm thiéu nhiing hau qua

c) Dap ung nhanh chéng nhiing I6i yéu cau giip dé déi phd thién tai ti bén bi
anh hudng

d) Cac bién phap lap phap, hanh chinh va bién phap khac khi can thiét dé thuc
hién nghia vu theo Hiép dinh nay.

Trong khuén khé hiép dinh AADMER, ASEAN ciing thanh l1ap Trung tam Diéu
ph&i ASEAN vé Ho trg nhan dao trong quan ly thién tai (AHA Trung tdm) dam nhiém
diéu phéi t6 chiic hoat déng gilia cac nuéc ASEAN, va céac t6 chuc qudc té. Dé thuc
ddy su hgp tac nay, Trung tam dam nhiém cac nhiém vu cu thé nhu sau:

e Tiép nhan va téng hop cac di liéu nhu phan tich dé xuat mdc dé rdi ro nhan
dudc tu can bd dau méi cap qudc gia; va trén co sé thong tin do, thdng qua
cac qudc gia ddu mai, phé bién cho cac bén lién quan vé cac di lieu da
dudgc phan tich va muc dé rdi ro dya trén nhiing hiém hoa da dudc xac dinh.

e Tiép nhan thong tin lién quan cac ngudn lyc cé san san sang ung phd va
cliu tro khan cép
e Tiép nhan thong tin vé cac gidi phap ting pho va cuu trg tu cac bén lién
quan nham huy déng cac phuang tién, trang thiét bi, vat tu, ngudn nhan luc
va tai chinh dé ting pho vdéi thién tai...
e Tao diéu kién thuan Igi cho cac hoat déng vé hgp tac ky thuat, nghién cuiu
khoa hoc va ky thuat.
1.4. Hé théng quan ly thién tai va chién lugc phong chdng, giam nhe
thién tai tai Viéet Nam

1.4.1. Co ciu td chuc tu cdp quéc gia, tinh, huyén va xa.

Ban chi dao Phong chong lut bao Trung uong Viét Nam chiu trach nhiém trong
moi hoat déng quan ly thién tai, bédo lut bao gébm cac hoat déng phong ngua, cuiu
trg, tai thi€t va giam nhe. Dudi Ban chi dao cé Ban chi huy Phong chéng lut bao
(BCH PCLB) tinh va huyén. Cac Ban nay do Pho Chu tich Uy ban nhan dan tinh
lam Trudng ban, Giam déc S6 Néng nghiép va Phat trién néng thén tinh lam Pho
ban, cac ban nganh lién quan khac la thanh vién.
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Ca céu té chic cap quéc gia

Chinh pht

VAN PHONG CHINH PHU
A A
BCH PCLB Thanh vién
Trung uong Chinh pht
v
X 3 X ¥
Bo NN & PTNT Vin phong B6 Qudc phong B0 Thuy san Trung tim Khi tugng

Thuy vin Qudc gia

A

A

A

A

Bd K& hoach
va Pau tu

B0 Tai chinh

B Xay dung

Bo Thuong
Binh LD & XH

Tap doan Buu
chinh Vién thong

Y

A

Y

Y

A

B6 Cong nghiép

Bo Cong an

Pai Ti€ng néi
Viét Nam

Pai Truyén
hinh Viét Nam

Bo6 Giao thong
Van tai
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Cd céu té chuc cép tinh

UY BAN NHAN NHAN DAN CAP TiNH

A

BCH PCLB
cap Tinh

A

Thanh vién BCH
PCLB cap Tinh

|

|

!

|

!

!

S& NN &
PTNT

Vin phong
ﬁy ban

Trung Tam
KTTV

Ban chi huy
Quén sy Tinh

Cong an Tinh

bai phat thanh
truyén hinh

!

|

!

!

S& Giao thong
Vian tai

S& Tai nguyén
& Moi trudng

S& Thuy sén

SG Gido duc
& Pao tao

SG Pién luc

!

!

!

!

!

|

S& Buu chinh
Vién thong

S8 Thuong
binh LD & XH

S& Thuong
mai

SG3 Tai chinh

S& K& hoach
DPiu tu

S& Xay
dung
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Co céu té chuc cap huyén

UY BAN NHAN NHAN DAN CAP HUYEN

y

BCH PCLB cip Thanh vién BCH
huyén PCLB c4p huyén
v
A V} A A \ 4 A
Phong NN Vin phél’lg Huyén doi Cong an bai truyén hinh th)ng
& PTNT ij ban Huyén va truyén thanh Giao thong
A
Phong Tai Phong Y t&€ Phong Phong Gido Phong Dién Buu dién
nguyén & Moi Thuy san duc lue huyén
trudng
v
A A A A 4 A 4 Y
Phong Thudng Phong Thuong Phong xay Phong Cong Phong Tai Phong K& hoach
binh LD va XH nghiép dung nghiép chinh & bau tr

1.4.2. Hé thong Canh bao sém & cac cap, tu cap quéc gia dén cap xa

BCH PCLB cap tinh va thanh pho chiu trach nhiém quén ly hé théng canh bao
sém tai dia phuong, ban hanh théng tin canh bao va bién pho ting phé. BCH cép
huyén va xa co thé phd bién cac thong tin canh béo, dua ra cac canh bao va cac
bién phap Ung phd thién tai trong khu vuc minh quan ly.

Théng tin tu cdp qudc gia dén cac cdp dia phuong dugc thé hién theo so dé
dugi day:
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TRUNG TAM DU BAO KTVTTW

l PAI l
v KTTV KHU VUC A/
VAN PHONG THONG TIN NAM BO CACBO BAN CHI PAI
CHINH PHU PAI CHUNG LIEN QUAN PCLBTW
! ‘ v ! v Iy
UBND TP. VP. CHINH PHU THONG :FIN TRUNG TAM VP. CAC Bo VAN PHONG II
HO CHI MINH || TAITP.HCM DBAICHUNG DBKTTV BCP PCLBTW
o TAI TP.HCM CAC TINH TAITP. HCM TAI TP. HCM
THONG TIN BAN CHif HUY
PAI CHUNG PCLB & TKCN
PIA PHUONG , TINH
UBND TINH l
v v l BAN CHI HUY
R R A PCLB & TKCN
BAN HANH || BAN HANH %@I\g[;ﬁ?}[ HUYEN. TX
QUYET PINH || QUYET PINH Q : '
v v J
NGUOI NGUOI R
DAN DAN NGUOI
DAN

1.4.3. Chién lugc qudc gia vé phong ngtia, ting phé va gidm nhe thién
tai va ké hoach hanh dong

Thang 11 nam 2007, Chinh pht xay dung ‘Chién ludc qudc gia vé phong ngua,
Ging pho va gidm nhe thién tai d&n nam 2020". Muc tiéu cla chién lugc nay la dé
huy déng moi nguén Iuc dé thuc hién co hiéu qua quan ly thién tai tu 2007-2020
nham giam dén mdc thdp nhat thiét hai vé ngudi va tai san, han ché thiét hai vé tai
nguyén thién nhién, moi trudng va di san van hoa, dam bao phat trién bén viing cla
dat nuéc, ddm bao quéc phong va an ninh
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Cdc muc tiéu trong tam cda chién ludc quéc gia la:

1.

Nang cao nang luc cla cac du bao 10 lut, bao, han han, nudc bién xam
nhap, cac thong bao dong dat, canh bao séng than va cac hién tugng khi
tugng thuy van, trong dé trong tam la viéc nang thdi gian du bao béo va
nhiét dai trudc 72 gio .

. Dam bao quy hoach phat trién va quy chuén xay dung co cdu ha tang kinh

t€ - xa hoéi va cac khu vuc dan cu & nhiing noi thudng xuyén bi anh hudng
bdi thién tai, phu hop vdi tiéu chudn phong chéng lut va bao, thién tai cla
tling vung; gan két quy hoach phat trién kinh té - xa hoi va cac quy hoach
nganh vai chién Iugc va ké hoach phong chéng, gidm nhe thién tai dé phat
trién bén viing

Dam bado 100% can bd dia phuong céac cap truc ti€p lam trong linh vuc céng
tdc phong chong thién tai dugc tap huan, nang cao nang luc va trinh do vé
cong tac phong chéng lut , bdo va gidm nhe thién tai; ddm bao hon 70%
téng s& dan séng & cac khu vuc dé bi thién tai dugc phd bién kién thiic vé
phong chong lut,bdo va gidm nhe thién tai

. Hoan thanh viéc di doi, sdp x&p va én dinh ddi séng cho ngudi dan & cac

vung hay bi thién tai theo quy hoach dugc duyét clia cac co quan nha nudc
c6 thdm quyén. Pén nam 2010, phdn d&u co ban hoan thanh viéc di doi dan
ra khéi khu vuc cé nguy co xay ra 10 quét, sat |6 dat va cac vung nguy hiém
dén ngoi an toan hon

Chi dao hop tac va phdi hop gilia cac luc luong tim kiém ciu nan dé chd
dong ting pho khi ¢co tinh hudng khan cdp xay ra, dam bao viéc dau tu xay
dung co s ha tang ky thuat va trang thiét bi, mua sdm thiét bi va phat trién
ngudn nhan luc phuc vu tim kiém ctu nan theo ndi dung K& hoach téng thé
linh vuc tim ki€m cdu nan dén nam 2015, véi tdm nhin dén nam 2020 da
dudc Tha tudng chinh phd phé duyét

Dam bao an toan cho hé thdng dé diéu tai tinh Ha Tinh dén cac tinh phia
B&c; nang cao nang luc chéng IG cla hé thdng dé cac vung ven bién mién
Trung, Tay Nguyén va Bong Nam Bg; hoan thanh, cling cd va nang cap hé
théng dé bién trong ca nuéc dé bao vé dan cu, phat trién kinh té bién, va
dam bao an ninh quéc phong 6 cac khu vuc ven bién

Dam bdo an toan cho cac hd chua, dac biét 1a cac hd chuda Ién va cac ho

chtia 6 nhiing noi cé déng dan cu, dén co sd chinh tri, kinh t€, van hda cong
trinh quéc phong,an ninh & ha luu
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8. Hoan thanh 100% xay dung khu neo dau cho tau thuyén tranh trd bao va
theo quy hoach da cac co quan c6 tham quyén phé duyét.

9. Hoan thanh cac hé thong théng tin thuy san; bdo dam 100% s6 tau thuyén
danh bat xa bd co trang thiét bi lién lac day dd; ky hiép udc ctu hd, ctiu nan
trén bién véi cac nudc va vung lanh thé trong khu vuc

(Nguén: Chién lugc quéc gia 2007, trang 3-4)

Bao céo tién dé6 mot nam thuc hién Chién ludc tai Viét Nam va dé ra cac budc
tiép theo. Viéc ra soat tién do thuc hién Chién lugc trong nam 2008 dudc thuc hién
thong qua cac cudc hop véi cac can bd cac cap, bao gém cé cac bén lién quan, va
xem xét tat ca cac tai lieu co lién quan chién lugc. Bong thdi, cac hoat déong dang
dudc thuc hién béi cac td chiic chinh phu, phi chinh phl, cac nha tai trg... nhu mot
phan cua chién lugdc, cling da dudc xem xét.

Tién d6 thuc hién Chién ludc & Bong bang séng Clu Long da dugdc bao céo
tém Iugc va cac hoat dong uu tién trong tucng lai dugc xac dinh dua trén danh gia
kha nang vé cong trinh 1an phi cong trinh can dudc cai thién. Sau day la mét phan
doan trich trong bdo céo vé tién dd & cac tinh DBSCL.

Phuong cham “Séng chung vdi IG” dam bao an toan dé phét trién bén viing
da dudc thuc té cudc séng kiém nghiém va ngay cang phat huy téc dung ctia no.
Tt nhan thic nd luc khdc phuc hdu qua cua thién tai sang chi dong phong ngtia,
tng phd va thich nghi vdi thién tai la mét qua trinh. Nho giai phap kiém soét 1d, bd
bao ngén It sém, bé tri mua vu dat biét la én dinh tuyén cum déan cu vuot Ii da
tao nén moi truong hoa thuén gidia con nguoi vdi thién nhién, tao nhén thiic chuyén
bién tu 1a la thién tai, dén I la tai nguyén, mat Igi nhiéu hon mat hai va phuong
cham “Séng chung vdi IG” dé phat trién bén viing, ngay cang phat huy téc dung
manh mé.

Tuy vay, déng bang séng Cuu Long, dang c6 xu thé phat trién cac hinh thai
thién tai cuc doan:

- Nhiing thay déi vé dong chay trén luu vuc séng Mé Coéng, mat kho
khan tiéu cuc xuét hién nhiéu hon ca vé Ii va mua kiét.

- Bé&o c6 xu thé tang ca vé mat dé va cudng do, phai san sang déi

phd vdi bao, nhu bao NAGIS da xay ra 6 Mianma.
- Nudc bién dang.

Vi vay, muc tiéu an toan dan cu va mét nén néng nghiép manh va phét trién
bén viing ¢ dong bang séng Cuu Long la muc tiéu hudng tdi clia cac giai phap.
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Vé giai phap phi céng trinh uu tién:

Xay dung cbéng déng dan cu, cum dén cu an toan trén nén cac cum,

tuyén dan cu da duoc tén nén vuot I voi ndi dung té chiic cudc

séng,

san xuét, cuu ho, cuu nan.
Nang cao nang luc du bao Iii, bdo, han, xam nhép man dé diéu
chinh co cdu mua vu, san xuét pht hdp dam bao néng nghiép phat
trién bén viing.
Tiép tuc bd sung hoan chinh quy hoach kiém soat Iii quy hoach kiém
soat kiét han, man.
Riing ngdp man muc tiéu dam bao an toan dan cu, dé diéu, phong
chéng b&o va chuén bj d6i pho véi nudc bién dang. Danh toan b6
dién tich bai boi ven bién dé phat trién riing ngdp man dinh hinh co
ban vao nam 2015.
Xay dung mdt nén thuy séan bén viing, co t6 chic, cé quy hoach
khéng dé tu phat, khéng xam pham vao dét riing ngdp man va khéng
tac déng xdu dén méi trudng viing dugc ngot hoa.

Vé giai phap céng trinh:

Tiép tuc tap trung uu tién cho cum tuyén dan cu vudt I va sém dua

chuong trinh chéng ngép cho dé thi é déng bang séng Cuu Long

thanh mét chuong trinh quéc gia.

Hé théng dé bién, dé ctia séng (kém theo cédu cdng tiéu nudc) cén

sém khép kin toan tuyén va én dinh vao nam 2015.

Céng trinh chéng sat I8, mang tinh phé bién thudng xuyén & tat ca

cac dia phuong.

Can tap trung céng trinh chéng sat I6 cho cac dé thi trudc, tiing budc

md réng vao kénh rach néi dong.

Dau tu nédng cao hé théng cdng trinh kiém soat Id, tudi tiéu nudc,

giao théng ciing la nhiing céng trinh can dugc uu tién.

Can tap trung céng trinh chéng sat I6 cho cac dé thi trudc, tiing budc

md réng vao kénh rach néi déng.

Dau tu ndng cao hé théng céng trinh kiém soat Iii, tudi tiéu nudc,

giao théng ciing la nhiing cbng trinh can dugdc uu tién.

(Trich Béo cdo Ra soat K& hoach hanh déng trién khai Chién luoc Quéc gia
phong chéng va giam nhe thién tai dén 2020 - trang 22, 23)
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1.4.5. Chuong trinh Quan ly rdi ro thién tai dua vao céng doéng ctia
Chinh pht

Chién lugc Quan ly rti ro thién tai dua vao cong déng (QLRRTTDVCD) da dudc
xay dung nham gidm nhe thiét hai ma thién tai da gay ra tai Viét Nam va cac tinh
bi ngap lut nang 6 BBSCL. Chién ludc téng thé do Chinh phd diéu hanh va cac du
an trong khuén khé chién lugc dugc tai tro va thuc hién bdi cac nha tai trg. Trudc
khi, mét du an QLRRTTDVCD dudc thuc hién, du an phai dudc su chép thuan cla
dia phuong va cac hoat dong clia du an sé dudc long ghép vao trong ké hoach
phong chdng lut béo cuta dia phuong. Cac chuong trinh dy an nay ciing dudc 16ng
ghép vao cac ké hoach phat trién kinh t& xa hoi cla dia phuong. Dudi day 1a mot vi

du clia cac du an QLRRTTDCP va cac don vi tai tro:

Bang 2.4 Danh muc cac du an QLRRTT dua vao cdéng dong

Tén Loai Téng Téng kinh | Thoi gian Dia
B Nha tai trg | DGJi tac thuc hién hinh kinh phi phi 1,000 thuc i)
dy an dyan | USD VND hign diém
T8 chiic TAm nhin
Dy 4n Thé gici phdi hop
A véi: Uy ban nhan
Giam R A .
dan huyén, Sé
nhe pCoquan e nghiep & Phi .
thiéntai | Phattrién | oonr Sg Giso cong | 505.499 | 8.087.984 | 2001 -] Quang
mién Qudc té Uc A AL L A X 6/2006 Tri
Trung (AusAID) dl{C, H6i Chi Thap trinh
viét Bo; BCH PCLB
Ném cap Tinh, Sé Khoa
hoc, Céng nghé va
Méi trudng.
T8 chiic TAm nhin
Thé& gidi phdi hop
Du an véi: Uy ban nhan
Phong dan huyén, Sé
chéng . ) Noéng nghiép & Phi )
va Giam gz'cnh PhU | bTNT.S6 Giso oong | 120463 | 4 997 408 f"gggi - Q‘ﬁing
nhe duc, HGi Chl Thap | trinh ’
Thién Do; BCH PCLB
Tai cap Tinh, S6 Khoa
hoc, Céng nghé va
Méi trudng.
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Giam T8 chiic TAm nhin
N Thé gidi phoi hgp
nhe tinh i 1 N
trang bi véi: Uy ban nhéan
& 9o dan huyén, S&

Noéng nghiép & Phi ) N
thuong 1 ) JsAid PTNT,S6 Gido cong | 2.300.000 | 36.800.000 | 2/200° Quang
doldva oA \ 9/2009 Ngai
bao & duc, Ho6i Chi thap trinh
finh Do; BCH PCLB

2 cép Tinh, S Khoa
Quang N R
NG hoc, Céng nghé va

9 M trusng.
DU & Phi
Gﬁ{a” céng
m:zm trinh:

- ’ andan | 629 ;
Thién tai | AusAid Uy ban nhan dan 2% | 12.375.00 | 196 000.000 | 32008 | QUan9
finh tinh Quang Ngai Coéng 0 Ngai

; trinh:

Quéng 38%
Ngai

Tat ca cac du an QLTTDVCD thuc hién theo su chi dao cla chinh phd du kién
sé c6 nhiing két qua dugc mong dgi nhu sau:

1. Chuan bi va hoan thién diéu phéi gilia cac ban, nganh va déi tac lién quan
3 cap huyén théng qua viéc s dung nhiéu cong cu lap ké hoach cé su
tham gia khac nhau nhu HVCA, PRA, va danh gia rui ro cé su tham gia

2. K& hoach phong nguia va gidm nhe thién tai dua vao cong dong cap xa va
cép hd gia dinh, tap trung chi yéu vao déi tugng dé bi tn thucng nhu phu
nd va tré em

3. Thuc hién cac bién phap gidm nhe thién tai theo quy mé nho

4. P&y manh chia sé céc bai hoc kinh nghiém va chinh sach van déng

Tién d6 thuc hién chuong trinh QLRRTTDVCD cuUa quéc gia da dudc thanh
cong, véi két qua tét, va ngay cang nhiéu cac du an dang dudc thuc hién & céc tinh
PBSCL va cac khu vuc khac tai Viet Nam. Cac du an da dudc tién hanh dudi su
tham gia chat ché gitta chinh quyén dia phuong va cong dong. Cac bién phap cong
trinh va phi céng trinh du an da dudc thuc hién song song dé tao ra tac dong tich
cuc hon trong gidm nhe rdi ro thién tai. Tuy nhién, bén canh do cling con nhiing
thi€u so6t can dudc dudc cai thién; qua tap trung vao nhing hiém hoa do ngudn
nudc mang lai nhu 10 lut trong khi chua chu y nhiéu dén cac rdi ro khac nhu la bao,
giéng 16c. Nhiéu du an da dudc thuc hién, tuy nhién do thai han trién khai ngan dan
dén thuc hién mét cach voi va nén két qua dau ra chua dugc nhu mong dai.
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2. LAP, TO CHUC TRIEN KHAI THUC HIEN VA GIAM SAT, DANH GIA KE
HOACH PHONG CHONG LUT BAO HANG NAM G CAP TiNH VA HUYEN
G PBSCL

Trong phan nay, hoc vién sé:

1. Hiéu ré muc dich va tdm quan trong cla viéc |ap ké hoach
phong chong lut bao

2. Nam dudc céac budc va phuong phap danh gia cong tac
phong chong lut bdo nam trudc

3. Nam viing cac budc va phuong phap xay dung, thuc hién,
giam sat va danh gia ké hoach chong lut bdo

2.1. Xac dinh nhu cau lap ké hoach phong chdng lut bao
Nghién ctu tinh huéng - LG 2000

“Nhiing nam gan day da co nhiing tréan Id lut Ion chua tiing thay xay
ra tai viing déng bang séng Cuu Long (PBSCL). Pac biét la con I
lut tir thang 9 dén thang 11 nam 2000 dugc goi con I thé ky. Con
Iti nay da lam gan 1000 nguodi thiét mang va tén that vé tai san va
mua mang dudc udc luong dén 500 triéu My Kim. Hién nay muc
nudc séng Cuu Long dang & trong tinh trang bao déng. La lut la
mot hién tuong thién nhién xay ra hang nam tai viing PBSCL. Cac
con lii bat dau khi nuéc séng Cuu Long dang cao lam ngép viing
Savannakhet va Pakse & mién Nam Lao roi dén ving Kratie ¢ mién
Déng Kampuchea. Nudc li tir thuong luu theo séng Tién va séng
Hau chay vao nudc ta roi thoat ra bién Bong. Mua Ii thudng kéo
dai ttr cudi thang 6 cho dén cudi thang 12 va dugc chia ra ba giai
doan. Trong giai doan 1, tif thang 7 dén thang 8, nudc Iii chay vao
cac kinh va cac muong rach thién nhién viing Béng thap Mudi va
Tu Gigc Long Xuyén. Cao diém i lut xay ra trong giai doan 2 khi
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muc nudc séng Tién & Tan Chau cao hon 4,2 m, va muc nudc séng
Hau & Chau Béc cao hon 3,5 m. D&y la nhiing tiéu chuén cua Uy
ban Quédc t€ Séng Mekong (Mekong River Commission) ding dé

dinh nghia moi khi BBSCL bi lut. Giai doan 3 bat dau tu thang 10
khi muc nudc ha thdp dan cho dén cudi thang 12”

(Nguyén nhén i Idn tai Bong bang séng Cuu Long, Pai hoc Tay
Bac, 02/12/2007).

Muc dich va tam quan trong ctia ké hoach phong chéng lut bao:

Muc dich cla lap ké hoach phong chdng lut bao nham du doan cac tinh hudng
thién tai co thé xay ra, tii do 1ap k& hoach dé chll déng phong nguia va ting pho phu
hop. K& hoach phong chéng lut bdo khong chi gidi han & giai doan chuén bi va
phong ngtia ma bao gdom céd mét chu trinh quan ly thién tai (Phong nglia, gidm nhe,
ung pho, phuc hai, tai thi€t). K& hoach phong chéng lut bao sé st dung cac ngudn
lic va thé manh trong vung dé ung phé tét vdi thién tai gidm thiéu thiét hai vé ngudi
tai sdn, ddm dam an toan cho xa hoi va cong dong.

Ban chi huy phong chéng lut bdo va tim ki€ém ctiu nan cac cap xay dung Ké
hoach phong chéng lut bdo hang nam dé chi déng hon trong tac tac phong ngua
va ung pho. Trong ké hoach cé néu ré co ché phdi hgp thuc hién, vai trod va trach
nhiém cla cac thanh vién Ban chi huy, cac t6 chic chinh tri, xa hoi va ngudi dan
trong céng tac phong nglia, Ging phé va cuu trg khdn cép va tai thiét sau thién tai.
K& hoach mang tinh thé ché va phap ly, va 1a co sé cho viéc thuc hién cac hoat
déng phong nguia va ung phd thién tai. K€ hoach nay dudc cac co quan quan ly
thién tai, cac t6 chuc phi chinh phil va cong déng 6 nhiing ving cé nguy co bi anh
hudng su dung.

Do vay lap va thuc hién tot cong tac phong chéng lut bdo sé bdo vé dudc con
ngudi, tai san ciing nhu 8n dinh doi séng kinh t&€ xa hoi clia dia phuong. Vi du: thong
tin canh bao dudc cung cap kip thdi, diéu phéi gilia cac co quan ban nganh sé hiéu
qud; cac nhu cau co ban nhu nai cu trd, luong thuc, nudc udng, thuéc men sé dudc
dap Uing trong suét thai gian thién tai; doi séng kinh t&, san xuét sé dudc giam thiéu,
anh hudng ton that sé it di, tai san sé dudc bao vé vv. Bén canh do, thuc hién tt cong
tac phong chdng lut bao 1a gép phan vao céng cudc phat trién bén viing céc thé hé
tuong lai, vao su phat trién bén viing dia phuong, khu vuc, qudc gia va toan cau.
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2.2. Cac budc va phuong phap danh gia céng tac phong chéng lut
bao nam truéc

Danh gia cong tac phong chéng lut bdo bao gém viéc xem xét hién trang thién
tai, cac giai phap quan ly lién quan ciing nhu cac két qua dat dudc trong cong tac
nay. Dac biét can xem xét cac han ché&, kho khan trong qua trinh 1ap, trién khai thuc
hién va giam sat, danh gia két qua thuc hién nham rut ra cac bai hoc kinh nghiém
cling nhu cac gidi phap, kién nghi cho viéc thuc hién 1ap ké hoach vé nam sau. Viéc
nhan dinh ho&c danh gia sai léch sé c6 thé dan dén xac dinh céac giai phap lua chon
cho nam sau hoac céc kién nghi khéng kha thi lam hao tén stic ngudi, tai san va
kinh phi clia cong dong. Do vay, phan danh gia cong tac phong chong lut bao va tim
ki€m clu nan clda nam trudc dudc xem nhu mot yéu clu bat budc trong cdu tric
clia ké hoach phong chéng lut bdo va tim ki€m cliu nan cla nam sau.

Vé co ban, ndi dung danh gia két qua thuc hién cla ké hoach phong chéng lut
bao va tim ki€ém clu nan nam trudc sé bao gém cac néi dung chinh sau:

- Danh gia tinh hinh thién tai xay nam trudc;

- Danh gia tinh hinh thiét hai do thién tai gay ra;

Danh gia tinh hinh lap, trién khai thuc hién va giam sat danh gia két qua thuc
hién k& hoach & cé ba giai doan: trudc, trong va sau thién tai.

2.2.1. Buéc 1 banh gia tinh hinh thién tai va thiét hai do thién tai gay
ra tai dla phuong

a. Danh gia tinh hinh thién tai

Mot so théng tin co ban vé thién tai can dugc mo ta trong ban ké hoach phong
chéng lut bao:

Théng tin vé dia hinh: M6 ta chi tiét vi tri clia tinh/huyén, téng s6 huyén, xa,
lang cla tinh, tinh hinh st dung dat dai, hé thdng séng, rach chinh va cac ngudn
nudc khac;

Théng tin vé dic diém dan cu: M6 ta chi tiét vé tinh hinh dan s8 cua tinh/
huyén, ty 1& sd ngudi biét chii (biét doc, biét viét) & tinh, huyén, thu nhap dau ngudi
va cac hoat déng kinh t€ chd yéu cla dia phuong.

Théng tin vé co sé ha tang chinh: Lap danh co sd ha tadng hién cé cla dia

phuong nhu hé théng dudng giao thdng, hé thdng kénh, rach chinh, cac bénh vién
va Trung tam y té, cac trudng hoc va cd sd gido duc, dao tao, cac co sé tén gido
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(dén, chua, nha thg, co sé ton gido), hé thdng cau, cong, cac kho quan su, cac
phuong tién, trang thiét bi du phong cho céac trudng hop khan cép

Théng tin vé tinh hinh thién tai é dia phuong va su tac déng dén kinh té,
dan sinh: D& c6 mot danh gia xac dang vé tinh hinh thién tai xay ra nam trudc,
can thiét phai mé ta cu thé mic do, qui mé cling nhu tan xudt ting loai thién tai
nhu mua, |0, bao, ap thap nhiét ddi, giong, I6c, sét, han, xdm nhap man, chay
riing, sat 16 bs v3 song, triéu cudng... da xay ra & tling khu vuc cu thé trén dia
ban tinh, huyén.

b. Panh gia tinh hinh thiét hai:

Danh gia thiét hai la gi?

Danh gia thiét hai la qua trinh thu thap thong tin, thong ké va phan tich vé muc
dé anh hudng thiét hai do thién tai tdc dong Ién con ngudi, tai san, doi song kinh té
xa hoi va madi trudng.

Muc dich va y nghia cua danh gia thiét hai

Danh gia thiét hai nham gilp chung ta nhin nhan dung vé thién tai, xac dinh
dung muc do, pham vi dnh hudng cla thién tai doi véi con ngudi, tai san, doi séng
kinh t€ va moi trudng tai dia ban xay ra thién tai. T dé dé xuét cac phuong an khac
phuc hau qua thién tai va cac phuong an lap ké hoach phong chong lut bdo hoan
thién hon cho tuong lai.

Cac hang muc danh gia thiét hai

Pé thuc hién céng viéc danh gia, mét bang danh muc cac hang muc danh gia
can dudc xac dinh, bao gém: con ngudi, nha cla/tai san; cac nganh nhu san xuat
néng nghiép va nudi trong thuy san, gido duc, giao thdong vv. Bang danh muc nay
can nén dudc xép hang theo thu tu uu tién.

Bang théng ké thiét hai

Mudn danh gia thiét hai can co cac s6 liéu dau vao. Pé co cac sb liéu diu vao,
thiét hai can phai dugc thdng ké. Théng ké bao gém céc thoéng tin so cép va ca cac
thong tin thu cap. Dua dua vao cac théng tin nay, thiét hai thién tai sé dugc phan
tich va danh gia.

Néu tom tat tinh hinh thiét hai do 10, bao va cac loai thién tai khac gay ra trong
nam qua. Dong thoi néu tom tat su anh hudng clia cac loai thiét hai d6 dén su phat
trién kinh t€ clia tinh, huyén hay dén su an toan dan sinh.

Mot s6 cac loai thiét hai can dudc dé cap nhu: Thiét hai vé ngudi, thiét hai vé
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tai san, thiét hai vé giao duc, thiét hai vé y t€, thiét hai vé néng va 1am nghiép, thiét
hai vé thly Igi, thiét hai vé giao thong, thiét hai vé thlly san, thiét hai vé thong tin lién
lac, thiét hai vé cong nghiép, thiét hai vé xay dung, thiét hai vé nudc sach néng thon
va cac thiét hai khac.

Mau danh gia thiét hai dudc trinh bay chi tiét tai Budc 6 Hoc trinh 3: Cac budc
va phuong phap xay dung ké hoach phong chdong lut bao.

2.2.2. Buéc 2 Dbanh gia cac giai phap thuc hién

Tai sao phai danh gia cac giai phap?

Trong cong tac phong chéng lut bao/quan ly thién tai néi chung cé nhiéu gidi
phap khac nhau, bao gém cac gidi phap cong trinh va phi cong trinh, ngan han va
dai han. Méi giai phap co nhiéu yéu t6 cdu thanh, co yéu t6 vat chat, co yéu td con
ngudi va cac moi tuong quan mang tinh hé thong. Tinh hiéu quéa cla giai phap tuy
thudc vao viéc thiét cac yéu té cau thanh, cac méi quan hé nay va tuy thudc vao
quy trinh t8 chic thuc hién.

Nham muc tiéu phong chéng lut bdo/quan ly thién tai hiéu qua hon, cac giai
phap can dudc danh gia va cling c6 hang nam. Do vay, can phai so sanh va xac
dinh dudc su khac biét gilia viéc 1ap k& hoach va thuc t€ ap dung & cac giai phap
phi cong trinh va cong trinh. Cac hang muc xem xét danh gia bao gém: cac yéu to
lién quan dén con ngudi, cac yéu té lién quan vé ky thuat va cac hoat dong, cac yéu
t6 vé tai chinh va co sé ha tang. Day chinh 1a cac co s6 dé dam bao tinh hiéu qua
clia cOng tac phong chéng lut bdo va tim ki€ém clu nan cho nam ti€p theo.

Panh gia cac giai phap la gi?

Danh gia cac gidi phap la xem xét, so sanh giii cac muc tiéu ma moét giai phap
dat ra va cdc tdc déng cua két qua dat dugc trong thuc té.

Panh gia mang tinh dinh ky. C6 thé hang thang, hang quy, sau thang hoac sau
mot nam tuy vao muc tiéu dat ra. Théng thudng dugc thuc hién truéc mua |G va sau
khi mua 10 két thuc.

Cong tac danh gia dugdc hé trg ti hoat dong giam sat hay quan trac. Giam sat
la cong tac kiém tra thudng xuyén hang ngay viéc thuc hién cac hoat dong, viéc ap
dung cac ky thuat, xem xét vé mat thdi gian va dinh lugng cong viéc, phuong phap
diéu phéi va hgp tac, néu bi sai léch c6 thé kip thdi chinh stia. Do vay, céng tac
giam sat sé cung cap cac s6 liéu dau vao cho cong tac danh gia vé sau.

Pé thuc hién danh gia cac giai phap, can xac dinh cac hang muc cho cong tac
giam sat.
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Viéc danh gia cong tac t6 chuc 1ap ké hoach, trién khai va giam sat viéc thuc
hién ké hoach phong chéng lut bdo nam trudc co thé tham khao quyén Hudng dan
lap k& hoach phong chdng lut bao hang nam cap tinh, huyén. M6t s6 ndi dung co
ban clia quyén hudéng dan dugc trinh bay sau day:

1. Giai doan chudn bi (truéc maa Id):

a. banh gia nhiing viéc lam dugc:

* V@ chi dao: Néu r6 hoat déng chi dao cia Ban Chi huy PCLB & TKCN céc cap
va UBND céac cép trong viéc trién khai thuc hién viéc lap k& hoach, t6 chuc thuc
hién cac hoat dong cla ké hoach trong thdi gian truéc mua |G nhu: Ban hanh cac
van ban lién quan, cac hoat déng va cac bién phap da tham muu cho chinh quyén
chi dao viéc thuc hién cac cong viéc trong linh vuc phong chéng va gidm nhe thién
tai, nhu: Lap ban dé phan ving nguy co xay ra thién tai, ra soat, b6 sung quy hoach
dan cu, quy hoach dé séng, dé bién, quy hoach st dung dat, quy hoach phat trién
riing, quy hoach khai thac t8ng hop Iuu vuc sdng, nang cao nang luc, du bao, canh
b&o...; déng thdi néu ré cac hoat dong giam sat, danh gia viéc t6 chuic thuc hién
clia cac cap, cac nganh.

* V& 16 chuc thuc hién: Néu rd tién do va két qua dat dudc (s6 lugng va chat
luong) cu thé cha cac hoat ddng ma cac ban, nganh dé t6 chuc trién khai thuc hién
theo su chi dao ciia Ban Chi huy PCLB & TKCN va UBND cac cap nhu:

- Kién toan td chuc bd may;

- Ra soat va xay dung cac tiéu chuén, qui chuén, ché dé lién quan;

- Lap va ra soat cac quy hoach;

- Nang cap nang luc du bao, canh bao

- Nang cao nang luc quan ly thién tai cho can bé chuyén mon nghiép vu
cac cap;

- T6 chuc, cling ¢ nang luc cac luc lugng tinh nguyén trong cdng tac phong
choéng va gidm nhe thién tai;

- Nang cao nhan thiic cong dong;

- Cac hoat déong nham dam bao an toan cho tré em va ngudi gia, ngudi tan
tat & nhiing vung thudng xay ra thién tai da thuc hién (t6 chic day boi, t6
chuic cac diém gili tré tap trung, chudn bi nai tranh, tra 10, bdo an toan...);

- Céac du an tréng rting va bao vé riing dau nguon;
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Nghién cuu, Ung dung céc tién boé khoa hoc cong nghé trong cong tac
phong, chéng va gidm nhe thién tai;

Thuc hién céac du an tu b8, nang cép, xay dung cac cong trinh phong
chéng va gidm nhe thién tai nhu nao vét, dao mdi kénh rach, xay dung
céu giao théng, ma rong khdu do cau, cdng giao thong dudng bd dé phuc
vu tiéu thoat nhanh nudc |G, cong tiéu thoat nudc Ia, xay dung dap tran,
cau vugt IG, nha tranh tra IG, bao, dé diéu, ho chia nudc, cong trinh phong
chdng sat 16 bd séng, bd bién, khu neo dau tau, thuyén tranh, tri béo,
cum, tuyén dan cu vugt I, trdnh béo, cac cong trinh phuc vu cong tac thu
thap so liéu co ban vé khi tugng thiy van....

b. Han ché:

* Vé chi dao: Néu ré cac han ché hay nhiing khé khan trong qua trinh ra y kién
chi dao, truyén dat cac y kién chi dao dén cac cap, cac nganh; Bong thoi cling dua
ra cac han ché lam gidm hiéu qua cla cac y kién chi dao do.

* V& t6 chuc thuc hién: Néu ré cac han ché, kho khan bao gém ca vé td chuc

bd may, ngudn nang luc tai chinh trong qua trinh t8 chiic thuc hién tucng Ung Vdi
tlng giai phap, hoat dong:

Kién toan t6 chuc bé may;

Ra soat va xay dung céc tiéu chuan, qui chuén, ché dé lién quan;
Lap va ra soat cac quy hoach;

Nang cap nang luc du bdo, canh bao

Nang cao nang luc quan ly thién tai cho can bé chuyén moén nghiép vu
cac cap;

T8 chic, cling ¢6 nang luc cac luc lugng tinh nguyén trong cong tac phong
chdéng va gidm nhe thién tai;

Nang cao nhan thiic cong dong;

Cac hoat dong nham dam bdo an toan cho tré em va ngudi gia, ngudi tan
tat 3 nhiing vung thudng xay ra thién tai da thuc hién (t6 chuc day boi, t6
chuc céc diém gil tré tap trung, chuan bi noi tranh, trd 10, bdo an toan...);
Cac du an trong rting va bdo vé rting dau nguon;

Nghién cuu, tng dung céc tién boé khoa hoc cong nghé trong cong tac
phong, chéng va gidm nhe thién tai;
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- Thuc hién cac du an tu b8, nang cép, xay dung cac cong trinh phong
choéng va gidm nhe thién tai nhu nao vét, dao mdi kénh rach, xay dung
cau giao théong, md rong khdu do cau, cng giao thong dudng bd dé phuc
vy tiéu thoat nhanh nudc IG, cong tiéu thoat nudc 10, xay dung dap tran,
cau vugt |G, nha tranh tru I, bao, dé diéu, hé chiia nudc, cong trinh phong
chdng sat 16 bd séng, bd bién, khu neo dau tau, thuyén tranh, tri béo,
cum, tuyén dan cu vuot I, tranh bao, cac cong trinh phuc vu cong tac thu
thap so liéu co ban vé khi tugng thay van....

2. Giai doan ung phd va cuu tro khdn céap (trong mua Id):
a. Danh gia nhing viéc lam dugc:

* V& chi dao: Néu ré hoat dong chi dao clia Ban Chi huy PCLB & TKCN cac cap
va UBND céac cap dén cac thanh vién Ban chi huy, cac sd, ban nganh... trong viéc
trién khai cac hoat dong ting ctiu va ctiu trg khan cép (trong trudng hgp c6 thién tai
xay ra) nhu: Ban hanh cac van ban lién quan, cac hoat dong va cac bién phap da
tham muu cho chinh quyén...

* V& t8 chuc thuc hién: Néu rd tién dod va két qua dat dugc (s6 lugng va chét

luong) cu thé cha cac hoat ddng ma cac ban, nganh dé té chuc trién khai thuc hién
theo su chi dao cia Ban Chi huy PCLB & TKCN va UBND cac cap nhu:

- Truyén tin du bao, canh bao thién tai trén dét lién va trén bién
- T6 chuc di dan khan cép

- Dam bdo an toan an ninh dan sy, an toan nudc sach, vé sinh méi trudng,
dich vu cham sdc stic khde trong mua Id, béao

- Cong tac ctu ho, cliu nan khan cép trén dat lién va trén bién

- Cong tac huy dong ngudn luc bao gom luc lugng, trang thi€t bi, may mac,
kinh phi phuc vu cong tac ung ctu khan c8p va ciu trg khan cép

- Cong tac diéu phdi cac hoat déng ung ctu khan cdp va culu trg khan cép

- Cong tac slia chiia khdn c8p hay xu ly ddi phé véi cac cdng trinh xung
yéu, cac cong trinh bi pha hoai béi thién tai

b. Han ché:

* Vé chi dao: Néu ré cac han ché hay nhiing khé khan trong qua trinh ra y kién
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chi dao, truyén dat cac y kién chi dao dén cac cap, cac nganh; Béng thdi cling dua
ra cac han ché lam gidm hiéu qua cla cac y kién chi dao do.

* V& t6 chuc thuc hién: Néu ré cac han ché, khé khan bao gém ca vé té chiic
bd may, ngudn nang luc tai chinh trong qua trinh t6 chic thuc hién tuong ung vai
tung giai phap, hoat dong:

- Truyén tin du béo, canh béao thién tai trén dat lién va trén bién
- Té chuic di dan khan céap

- DPam bao an toan an ninh dan su, an toan nudc sach, vé sinh moi trudng,
dich vu cham sdc stic khde trong mua Id, béao

- Cong tac ctu hd, ctu nan khan cép trén dat lién va trén bién

- Cong tac huy dong ngudn luc bao gom luc lugng, trang thié€t bi, may méc,
kinh phi phuc vu céng tac ung ctiu khdn cdp va ciu trg khan cép

- Cong tac diéu phdi cac hoat déng ung ctu khan cdp va culu trg khdn cép

- Cong tac slia chiia khan cép hay xu ly ddi phé véi cac cong trinh xung
yéu, cac cong trinh bi pha hoai bdi thién tai

3. Giai doan khac phuc hau qua va tai thiét:

Giai doan khac phuc hau qua va tai thiét vé co ban dudc phan thanh 02 hai giai
doan: Giai doan khac phuc hau qua dam bao phuc héi co ban vé san xuét va dan
sinh va giai doan tai thiét va phat trién. Giai doan 1 doi hdi it nguén luc hon giai
doan 2 tuy nhién no lai doi hdi phai huy déong dugc mét ngudn luc trong thdi gian
ngan va viéc t6 chic thuc hién ciing phai hoan thanh trong mét thai gian ngan. Hay
ndi cach khac, day la giai doan mang tinh ngan han. Giai doan 2 |a giai doan dai
han, doi hdi phai cé dugc mdt ngudn luc I6n dé thuc hién trong mét thai gian dai
nham 2 muc tiéu: phuc héi hoan toan céac thiét hai do thién tai gay ra bao gom ca
viéc phuc héi cac hoat dong dan sinh kinh t€, xa hoi; dong thai xay dung va phat
trién cong déng co 16ng ghép giam thiéu rdi ro thién tai trong tuong lai dé dam béao
muc thiét hai 1a thdp nhat va su phat trién 1a cao nhat. Do vay trong viéc danh gia
nén dé cap dén ca hai giai doan nay. Tuy nhién giai doan khac phuc hau qua dam
bdo phuc hoi co ban vé san xuat va dan sinh nén dudc tap trung nhi€u hon do day
la ban ké& hoach phong chéng lut bao ngan han véi cac hoat déng chi gidi han trong
thGi gian la 1 nam.
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a. Danh gia nhing viéc lam dugc:

* V& chi dao: Néu r6 hoat dong chi dao clia Ban Chi huy PCLB & TKCN cac cap
va UBND céc cap dén cac thanh vién Ban chi huy, cac sd, ban nganh... trong viéc
trién khai cac hoat dong khac phuc hau qua (giai doan 1) va phuc héi, tai thiét (giai
doan 2) nhu: Ban hanh cac van ban lién quan, cac hoat dong va cac bién phap da
tham muu cho chinh quyén...

* V& 6 chuc thuc hién: Néu rd tién do va két qua dat dudc (s6 lugng va chat
luong) cu thé cha cac hoat ddng ma cac ban, nganh dé t6 chuc trién khai thuc hién
theo su chi dao ciia Ban Chi huy PCLB & TKCN va UBND cac cap nhu:

- Danh gia thiét hai nhanh phuc vu céng tac khac phuc hau qua (giai doan 1)
- Tiép tuc cong tac clu trg

- XU ly va khac phuc céc thiét hai vé san xuét, dan sinh ddm bao cac diéu
kién co ban cho phuc hoi san xuat va dan sinh

- XU ly va khac phuc cac thiét hai vé méi trudng
- XU ly va khac phuc cac su ¢8, déng thoi cling c6 cac cong trinh phuc vu
phong chong lut bao, cac cong trinh phuc vu dan sinh va san xuéat

- Lap va xay dung ké hoach phuc h6i ngan han (giai doan 1) va k& hoach tai
thiét va phat trién (giai doan 2)

b. Han ché:

* V& chi dao: Néu ré cac han ché hay nhiing kho khan trong qua trinh ra y kién
chi dao, truyén dat cac y kién chi dao dén cac cép, cac nganh; Bong thdi cling dua
ra cac han ché lam gidm hiéu qué cla cac y kién chi dao do.

* V& t6 chuc thuc hién: Néu ré cac han ché, khé khan bao gém ca vé té chic

bd may, ngudn nang luc tai chinh trong qua trinh t8 chiic thuc hién tucng Ung Véi
tung giai phap, hoat dong:

- Danh gia thiét hai nhanh phuc vu cong tac khac phuc hau qua (giai doan 1)

Tiép tuc cong tac cuu tro

XU ly va khac phuc céac thiét hai vé san xuét, dan sinh dam bao cac diéu kién
co ban cho phuc hoi san xuét va dan sinh

XU ly va khac phuc cac thiét hai vé méi trudng
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- XU ly va khac phuc cac su cd, dong thsi cliing c6 cac cong trinh phuc vu
phong chéng lut bédo, cac cong trinh phuc vu dan sinh va san xuéat

- Lap va xay dung ké hoach phuc héi ngan han (giai doan 1) va k& hoach tai
thiét va phat trién (giai doan 2)

2.2.3. Budc 3 - Két luan va kién nghi

Két luan va kién nghi dudc xem nhu la dau ra cudi cung cta céng tac danh gia
k& hoach phong chéng lut bdo. Dau ra nay sé dudc st dung cho viéc lap ké hoach
phong chéng lut bdo nam téi cla dia phuong. Két luan va kién nghi ding sé giup
phat huy nhiing uu diém va khic phuc céc gidi han clia cong tac phong chéng lut
bao trong thdi gian qua. Ngudc lai, két luan va kién nghi khéng can cu, khéng chinh
xac sé dan dén cac gidi han va khé khan trong tac phong chdng lut bédo sau nay.

Két luan va kién nghi sé dudc dua vao cac s6 liéu phan tich vé tinh hinh thién
tai, danh gia thiét hai va danh gia cong tadc phong chong lut bdo nam trudc cua
dia phuong.

* Thanh céng va cédc uu diém:

Viéc xay dung va thuc hién cong tac phong chéng lut bao ludn mang lai Igi ich
nhéat dinh cho cong déng. Cac Igi ich nay thé hién su thanh cong cla ké hoach va
su déng gop clia cac thanh vién lién quan. Do vay tat ca Igi ich/thanh cong co dudc
can phai dugc nhan dang va dé cao nham khich 1& su dong gép hon niia cla cac
thanh vién lién quan va phat huy cac uu diém co dudc cho cac hoat dong phong
chong lut bao vé sau.

Tuy nhién, can luu y rang khi muc tiéu phong chéng lut bao qua cao, kha nang
dat dugdc cac muc tiéu nay sé tré nén mong manh. Va khi dé ching ta khéng nhan
dang dudc su thanh cong hoac su déng gop hiéu qua cla cac thanh vién lién quan
cling nhu céng déng. Do vay, muc tiéu can phai cu thé va gan lién véi kha nang/
nang luc cua dia phuong,

* Kho khan va cac gidi han

Mot bao cao vé danh gia dudc danh gia cao khi cac khé khan hoac gidi han
trong cong tac phong chdng lut bao dudc xac dinh va dinh hinh. Do vay, két luan
lubn bao gom viéc xem xét va tom lugc lai cac kho khan hoac cac gidi han phong
chdéng lut bao trong thdi gian qua. Phan nay sé hé trg viéc xem xét tim kiém cac giai
phap chon lua hay dua ra cac ki€én nghi can thiét cho cac giai doan quan ly thién
ti€p theo.
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Xac dinh cac khé khan hoac cac yéu diém sé dugdc dua vao su khac biét gitia
k& hoach va céc két qua thuc té dat dugc.

* Kién nghi

Cac gidi phap lua chon va cac kién nghi la dau ra vé cung quan trong clia cong
tac danh gia. Do vay, yéu cau dac ra la phai hgp ly va chinh xac.

Mudn cé dudc su hgp ly va chinh xac, cac kién nghi phai dudc dua vao cac khé
khan hoac cac gidi han da xac dinh hoac da phan tich. N6i tom lai, cho ra kién nghi
hoac cac giai phap phai bat nguén tii mét co s6 khoa hoc, khoa hoc clia giam sat
va danh gia.

2.3. Phuong phap va cac buéc xay dung ké hoach hanh déng
2.3.1. Buéc 1 Xay dung ho so thong tin cua tinh va huyén

Thién tai mang tinh dia ly

Méi vung dia ly c6 nhiing dac diém thién tai khac nhau. Mién Bac, mién Trung,
Doéng bang song Cliu Long déu co nhiing dac tinh riéng.

Dai vai Bong bang séng Culiu Long, khu vuc ven bién sé khac khu vuc noi dia,
thugng ngudn séng sé khac ha nguén. D& cé cac gidi phap quan ly thién tai phu
hop cdn ndm bat dudc tiing dac diém khac nhau cla tling mién, tling vung, tling
khu vuc.

Ngay ca cung mét khu vuc, su dién bién thién tai hang nam cing sé it nhiéu
khac nhau, hoac rat khac nhau tuy theo tinh hinh thdgi tiét va su anh hudng clia bién
déi khi hau hang nam.

Thién tai Péng bang séng Clu Long

Céc loai hinh thién tai phé bién tai déng bang séng Clu Long: L, giéng I8¢,
han han, xdm ngap man, triéu cudng, xody mon.

Daéi véi Bong bang séng Cuu Long, 1G 1a dang thién tai phé bién nhét va la
mot su kién ¢ tinh dinh ky hang nam. Trong m6t vai thap nién qua da co mot s6
con G 16n dudc ghi nhan. Khu vuc thugng nguén ti Trung Hoa dén Vientiane
(Lao) c6 3 con IG I6n. LG nam 1966, 1986 va 1991. Thai Lan 10 I6n vao nhiing
nam 1971, 1978 va 1994. Riéng Viét Nam va Cam-pu-chia, khu vuc ha luu, cé rat
nhiéu con |G dang ghi nhan nhu IG nam 1961, 1966, 1978, 1991, 1994, 1996,
2000, 2001 va 2002.
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Cudng dé va quy mé It cé su khac biét gitia cac khu vuc, tuy thudc vao diéu
kién dia ly va thly van ty nhién.Viét Nam va Cam-pu-chia dia hinh tuong doi thap
va bang, do vay tan suat va pham vi anh hudng tuong déi cao va réng hon Lao va
Thai Lan. L{ cé kha nang tran bs véi do sau tu 0.5 dén 4.5 m va kéo dai tu 4 dén
5 thang trong nam.

Ngoai ra, Viét Nam nam trong vung nhiét ddi gié mua, mét trong 5 6 bao cla
khu viic Chau A Thai Binh Duong thusng xuyé&n phai déi mat véi cac loai hinh thién
tai. DOng bang séng Clu Long cling chiu anh hudng chung clia tac dong nay.

Do tinh hinh bién d6i khi hau, cac loai hinh thién tai viia néu trén c6 kha nang
dién bién bat thudng. Cudng do, tAng suét va pham vi khong theo qui luat. Béng
dat va séng than chua xay ra, tuy nhién hién dang cling dang rinh rap cong déng
ven bién.

Tac dong cua thién tai va su thich nghi/quan ly phu hop

Thién tai co thé cudp di mang séng con ngudi, thiét hai vé tai san; thién tai co
th& gay han han hodc mua 10 lam mat mua; xam ngap man lam déo 16n hé sinh thai
néng nghiép; nudc bién dang lam mat dat san xudt va noi cu trd cha con ngudi...

Pé co6 ké hoach phu hgp, tuing tinh, tiing huyén, ting x& can cap nhat théng tin
vé thién tai, xac dinh céc loai hinh thién tai tiém nang riéng cla tlng dia phuong dé
c6 k& hoach quan ly, quy hoach phu hap, kip thai. Vi du: 10 ¢6 thé dén sém vdi tinh
An Giang, nhung dén mudn déi véi Bén Tre; mot s6 noi cé thé thiu nudc do han
han, noi khac lai bi xam nhap man hoac triéu cudng; xam ngap man cé kha nang
gia tang theo tling nam, can co su phat hién sém...

H6 so thong tin dia phuong c6 thé bao gém cdac théng tin sau:

Trudc khi lam viéc v6i mot cong déng nao doé, chung ta can biét ta dang lam
viéc véi ai, ho nhu thé nao, cac dac diém, phong tuc tap quan clia cong déng dé dé
co cach lam viéc va ung xU phu hdp. H6 s thong tin dia phuong l1a mot yéu té can
thiét, giup chung ta c6 mét cai nhin chung, téng thé vé mét cong déng, mot dia
phuong. H6 so vé dia phuong c6 thé bao gdm céac thong tin chinh nhu trong phan
liét ké dudi day. Tuy theo muc dich st dung ma chung ta sé thu thap nhiing thdng
tin can thié€t va lién quan nhat. Tuy nhién, ho so thong tin khong phai chi liét ké cac
thong tin thu thap dudc ma phai viét mot doan mo ta ngén vé cac thong tin do, dién
gidi cu thé dac diém cla mét cong dong.
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Gi6i thiéu
e Muc dich, muc tiéu clia ho so théng tin,
e Thong tin sé dudc thu thap nhu thé nao
e HO so thong tin dia phuong sé dudc st dung nhu thé nao?
Con ngudi, noi chdn
e Tén cla dia phuong céng dong
o Dia diém, vi tri dia ly
e Ban db vi tri dia ly, cac dac diém ndi bat cia dia phuong
e Dac diém tu nhién: séng ngodi, bé bién, déi nui, ring.
e Khi hau, lugng mua, thay déi theo mua
e Quy hoach sl dung dat
e Dan s8, do tudi, gidi tinh
e Tilé nghéo doi,
 Dan toc thiéu s6
Truyén théng va van hoa
e Ngbn ngi
« Nghé thuat
e TOn giao, tin nguéng
Kinh té
e Cobng nghiép va viéc lam
o Tilé that nghiép
e Phuong tién di lai: - xe oto, xe buyt, xe may, ..
e Phuong tién lién lac - Dién thoai cong cdng, email, fax, radio, tivi
e S0 ngudi dugdc huéng trg cap va luong huu
e Quy hoach sU dung dat va nguon luc
e Dat dung cho cac muc dich dac biét

e Co hdi va thach thtc
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Giao duc va dao tao
o Tilé tré em tiéu hoc, trung hoc va cdp ba dudc dén trudng
e Tilé tré em that hoc
Suc khée
e Cac van dé suc khée trong cong dong
e Bénh vién, dich vu cham sdc stic khde cong dong
e Bac si tu, nha si
e Stc khoe phu nii va cac dich vu dac biét khac
e Trudng y khoa va dich vu nha khoa

e Ti€p can cac dich vu cham sdéc suc khde: gia cd, phuong tién di lai,
ngdn ngt, cac yéu té khac

Nha 6, co sé ha tang
e T8ng s6 nha 4, loai nha va chat luong nha &
e Gia nha, quyén sé hiiu
e Ché & khac
e Thay d6i mau nha &, ké hoach gia ting hoac thay thé nha &
e S6 nha tam bg dé bi t6n thuong trong vung ngap 10
e S0 thon, ap bi ngap sau trong 10 (s6 ngudi bi anh hudng)

2.3.2. Buéc 2 Xac dinh phuong huéng va muc tiéu cta ké hoach phong
chong lut bao.

Muc dich cua lap k& hoach phong chéng lut bdo nham du doan cac tinh hudng
thién tai co thé xay ra, ti do 1ap ké hoach dé chi déng phong nglia va tng pho phu
hop. K& hoach phong chéng lut bdo khéng chi gidi han & giai doan chuén bi va
phong ngtia ma bao gdom cé mét chu trinh quan ly thién tai (Phong ngla, gidm nhe,
ting pho, phuc héi, tai thiét), giup giam thiéu thiét hai vé ngudi tai san, dam dam an
toan cho xa hoi va cong dong.

K& hoach phong chéng lut bio la gi?

K& hoach Phong chéng lut bdo dudc dung dé dam bao cac hoat déong phong
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nglia phu hgp dugc thuc hién va cac co quan quan ly thién tai va cong déng dé bi
t6n thuong cé thé thuc hién cac hoat dong ting phé va clu trg hiéu qua. K& hoach
cling dé xuat cach phdi hgp thuc hién gilia cac thanh vién trong ban phong chéng
lut bdo dé dam bao tinh kip thdi va hiéu qua khi thién tai xay ra.

Ban chi huy phong chéng lut bao tinh xay dung K& hoach phong chéng lut bao
hang nam dé ch( déng hon trong tac tac phong nguia va tng pho. K& hoach nay
dudc cac co quan quan ly thién tai, cac t6 chiic phi chinh phd va céng déng 6 nhiing
vling c6 nguy cd bi anh hudng sl dung. Trong k& hoach c6 néu rd vai tro va trach
nhiém cla cac thanh vién trong cong tac phong nglia va Ung pho va tai thiét sau
thién tai. K& hoach mang tinh thé ché& va phap ly, va la co sé cho viéc thuc hién cac
hoat dong phong ngua va tng pho thién tai.

Tai sao cdng tac giam nhe rdi ro thién tai tai Péng bang Séng cliu Long la
quan trong?

Lap k& hoach phong chdng lut béo la rat quan trong trong cong tac giam thiéu
rdi ro tai vung DPéng bang Séng Cliu Long bdi vi k& hoach sé gilip phan bd ngudn
nhan Iuc va vat lyc hiéu qua nhat. Tai vung Béng bang séng Cliu Long, trong khi
ngudi dan da quen sdng chung vdi 10 va cé kién thuc ting pho véi Ia, ho thi€éu kha
nang tai chinh va co sé ha tdng dé phong chdng vdi IG thanh céng.

Dong bang séng Cliu Long thiéu kha nang tai chinh bdi vi nhiéu doanh nghiép,
tap doan tai chinh va ngan hang khong muén dau tu vao linh vuc dé rdi ro nay. Vi
vay, tU xua cd sé ha tang phong chéng thién tai khéng dudc dau tu va chd y thich
dang dan dén rat nhiéu kho khan trong cong tac phong chéng thién tai. Trong khi
do, ngudi dan dia phuong, dac biét Ia nhiing ngudi gia co it kinh nghiém trong viéc
phong ngla va ung phd thién tai. Tuy nhién trong tuong lai, ngay sé cang co nhiéu
thién tai bat thudng xdy ra va can bd va ngudi dan phai déi mat va can dudc trang
bi ky vé kién thuc cling nhu ky nang dé tng pho hiéu qua.

K& hoach phong chéng lut bdo déng bang séng Clu Long sé st dung cac ngudn
luc va thé manh trong vung dé ting pho tét véi thién tai va gitp ngusi dan séng bén
ving hon vdi IG.

Viéc xay dung dinh hudng ch dao va xac dinh cac muc tiéu téng thé cla ké
hoach phong chéng lut bao dua trén cac dinh hudng chd dao 1a can thiét nham: (i) xac
dinh ding hudng giai quyét hai van dé cung mét Iuc: huy dong t6t moi ngudn luc dé
giam thiéu thiét hai do thién tai gay ra, déng thoi thuc day su phat trién kinh t€ xa hoi,
(ii) t6 chuc trién khai thuc hién k& hoach dat hiéu qua cao nhét. Do vay khi xay dung
phuong hudng chl dao va muc tiéu can xem xét dén mot s6 cau héi sau:
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Cac phuong cham thuc hién va muc do uu tién trong tiing giai doan la gi?

Lam thé nao dé huy déng dudc moi ngudn luc trong xa hdi cho cong tac
phong, choéng lut bao?

Phuong phap t6 chtic thuc hién k& hoach nay ra sao?

Vai trd cla k& hoach phong chéng lut bdo hdng nam trong su phat trién
kinh t&€ xa ho6i nhu thé nao?

Dua vao céac cau héi trén, mét s6 dinh hudng chd dao dudc vi du nhu sau:

1.

3.

Déi véi déng bang song Clu Long thuc hién Phuong cham: “Séng chung
VvGi 10" ddm bao an toan dé phat trién bén viing; chi déng phong tranh béo,
giong, léc, chong xam nhap man, han han”.

Cong tac phong chong lut bdo bao gébm: Phong nguia, tng phd, khac phuc
hau qua. Lay phong ngua la chinh.

Thuc hién cong tac phong chong lut bao theo phuong chadm nha nudc va
nhan dan cung lam. Do vay cd quan nha nudc, t6 chtic kinh té, t6 chuc xa
héi, don vi vi trang nhan dan va moi cdng dan, cac té chuic, ca nhan nudc
ngoai song trén dia ban tinh/huyén déu phai cé nghia vu thuc hién viéc
phong, chéng va gidm nhe thién tai.

Noi dung phong chdng lut bao phai dugdc 16ng ghép trong quy hoach, ké
hoach phat trién kinh t& xa hoi.

Véi cac phuong huéng ch dao trén, muc tiéu téng thé cla k& hoach phong
chéng lut bao co thé dugc vi du nhu sau:

1.

2.

3.

Pam bao chl déng trong viéc ngan nguia, gidm nhe, ting phé khan cap vdi
cac tac dong cua thién tail dong thdi chd dong trong cong tac khac phuc
hau qua va phuc héi tai thiét sau thién tai;

Bam bdo an toan tinh mang, tai san cla nha nudc, clia nhan dan va cla
céac td chc kinh t&, xa hoi;

Pam bao t6c do tang trudng va phat trién kinh t€ xa hoi da dat ra trong ké
hoach 5 nam phat trién kinh t€ x& hdi cta tinh, huyén;

2.3.3. Buéc 3 Panh gia hiém hoa, tinh trang dé ton thuong, va kha
nang ung pho

a. Khai niém va ndi dung danh gia
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Danh gia hiém hoa

La qua trinh cac thanh vién trong cdng déng ti€n hanh phan tich hiém hoa
nham xac dinh cac loai hiém hoa hay méi de doa nao co thé tac dong dén cong
déng minh.

Panh gia hiém hoa giup ta xac dinh kha nang xuat hién, muc dé thuéng xuyén,
pham vi va thdi gian cla cac hiém hoa khac nhau co thé xay ra gay tac dong dén
“cac yéu t6 chiu rdi ro” (gém con ngudi, t6 chic gia dinh va céng déng, cdc phuong
tién, dich vy, phuong thuc ki€m sbng va cadc hoat déng kinh té...) va gay thiét hai
cu thé.

Danh gia hiém hoa c6 thé dudc thuc hién bang nhiéu cach tuy thudc vao cac
di liéu san co. Cac thong tin thu thap dude nén dudc trinh bay mét cach khoa hoc
va dé hiéu nhét. C6 thé trinh bay trén ban do, Hé théng thong tin dia ly (GIS). Ban
dd cé thé trinh bay théng tin va phan bé théng tin d& hiéu nhat. Chadng han nhu céc
khu vuc bi G nang co6 thé t6 mau dam va sang dé phan biét véi cac vung khac.

Cac di liéu sau co thé suy ra dudc ti danh gia hiém hoa:
- Lich s cda hiém hoa

- Nguyén nhan va tinh mua vu

- Tan suat, dinh I

- Tac dong cua hiém hoa

- Du bao kich ban tuong lai

- Cac hiém hoa khac nhu han han, héa hoan...

. | Dau hiéu o R Thoi
o Nguyén , Toéc do Tan . .
Hiém hoa - canh 5 - Khi nao gian
nhan , xay ra suat T s
bao kéo dai
LO lut
Bao
Triéu cudng
Han han
Sat 1§ dat

DPanh gia tinh trang dé bi tén thuong
Tinh trang dé bi ton thuong 1a mét loat cac diéu kién tac dong bat Igi téi kha
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nang clia mot ca nhan, hé gia dinh hay mét cong dong trong viéc ngan chan, giam
nhe, phong ngtia ho&c ting phé véi mét hiém hoa.

La qua trinh cac thanh vién trong cong déng tham gia xac dinh cac yéu té chiu
rdi ro d6i véi méi loai hiém hoa va phan tich nguyén nhan sau xa lam cho nhiing yéu
td dé chiu rdi ro.

Trong qua trinh danh gia, chung ta can chu y tinh trang dé bi tén thuong cla
mot cong dong bat ngudn tl cac qua trinh kinh t€, chinh tri, cac nguyén nhan sau
xa co thé & rat xa so véi ban than sy kién tham hoa dan dén tinh trang DBTT. Céc
diéu kién khong an toan can phan anh 3 mat cla tinh trang dé bi tén thuong (t6n
thuong vé vét chét, vé mat xa héi to chuc va vé thai dé6 dong cd). Can chu y hon
dén su khac nhau vé tinh trang dé bi tén thuong gilia nam gidi va phu nii, gitia ngudi
giau va ngudi nghéo, ngudi cao tudi va ngudi tré...

Phén loai tinh trang dé bi tén thuong:

Dé bi ton thuong vé vét chét: gém:

Cong dong dan cu, nha cla, dat canh tac, co sd ha tang va cac dich vu co
ban v.v... xay dung tai cac vung thudng bi anh hudng cla thién tai/tham hoa.

Thiéu cac phuong tién san xuat (dat dai, vat nudi, cay trong...).

Thudng xuyén thiéu luong thuc.

Thiéu cac dich vu cd ban nhu: gido duc, y t&, nudc sinh hoat, thong tin lién
lac, dudng giao thong, nha cla...

Dé bj ton thuong vé mat xa hoi t6 chiic, gébm:

Cac maGi quan hé gia dinh, ho hang long léo.

Thi&u binh dang trong su tham gia vao cac codng viéc cla cong dong.

Chia ré hoac co6 su xung dét vi ly do sac toc, dia vi xa hoi, ton gido....

Ngudi dan it co co hdi tham gia cac hoat ddng do théi quen hay tap tuc.

Thiéu cac t6 chuc, doan thé quan chung tai cong déng hay c6 nhung hoat
dong kém hiéu qua.

Dé bj ton thuong vé thai dé, déng co, gém:

- C6 tu tuéng thu dong, bi quan, phu thudc.
- Thiéu su doan két, hdp tac, thong nhat.
- Hé tu tudng / tin nguéng mang tinh tiéu cuc.
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Bang danh gia tinh trang dé bj tén thuong

Céac thong tin thu thap dudc trong qua trinh danh gia tinh trang DBTT dGi Vdi
cac dai tuong khac nhau co thé téng hgp vao mét bang danh gia nhu sau. Vi du (chi
dé goi y, can hoan chinh thém tuy thuc té tai dia phuong):

. Xa Vit chit T6 chiic xa hoi Thai doé/déng co
Huyén
Gia Nam Na Nam NG Nam Na
Déi tugng
Nguosi - Nudc sach | - Yéu kf’m -A’Tham gia | - Tham - Thai dé - Khac ...
I6n - Cong viéc | hinh thé t6 chiic nao | gia hop | tham gia thé
C4 nhan - Thunhdp | - Stc khde | - C6 dugc nhomgi | nao?
- Khac ... - quan tdm khéng? | - Tich cuc
Tré em khéng? -Khéc ... | hay khéng?
-Ché d - Phuong -T6 chuic -Khéc ... | - Ythicgia | - Tham
- Céch kiém | tién cuiu hd | nao gitip dinh vdi hoat | gia hoat
séng - Nudc sach | gia dinh dia déng phong | déng gi?
. - Vé sinh - Khéc ... phuong? ngtia thdm - Khéc ...
Gia dinh - - Tham gia hoa thé
hoat déng hao?
X4 héi nao
khéng?
-Ti 1 hé - Dich vu -Cothanh | - Aiquan | - T6 chic - Quan
nghéo yté l&p t6 nao? | tam? néo tdm béo
- S6 nha -Diéu kién | - Hoatdéng | - Khéc ... | manh /yéu? | quén
Céng déng tam sinh séng | gi? - Tinh thén | dudng x4,
phudng tién | - Nudc sach | - Két qua? gitp nhau? | ndi céng
ting cuiu - Khac ... - Khac ... céng thé
hao?

Ghi chu: tiy theo dia phuong, hinh thiuic biéu mau cé6 thé thay doi nhung phai
trinh bay dugc day du 3 mat dénh gia vdi cac ddi tugng va gidi khac nhau trong

céng doéng.

Danh gia kha nang va nguén luc

Kha nang la cac nguon luc, ky nang, kién thuc, phuong tién va stic manh ton tai
trong cac hd gia dinh va cac cdng déng giup ho co thé déi pho, chiu dung, phong
nglia, gidam nhe hoac nhanh chéng khac phuc mot tham hoa (trai vdi tinh trang dé

bi tén thuong).

La qua trinh tim hiéu, phan tich nhdm xac dinh xem ngudi dan l1am gi trong thai
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ky khing hoang dé giam nhe tac déng gay hai clia hiém hoa va dé dam bao cac
nguon sinh séng cla ho.

Muc dich danh gia kha nang dé xac dinh cac nguén luc, phuong tién, nhiing
diém manh tén tai trong cac hod gia dinh va cong dong. Nhiing kha nang do giup
cong dong doi phd, chiu dung, gidm nhe hoac nhanh chong khac phuc tham hoa.

Danh gia kha nang la mét budc quan trong trong lua chon cac chién lugc giam
nhe rdi ro trong thAm hoa va nang cao nang luc cla cong dong. Néu bd qua nd
chung ta c6 th& gap phai sai Idm trong viéc thiét k& cac chuong trinh gidm nhe rUi
ro, gay lang phi cac nguén luc hé trg ti bén ngoai, lam cho y thic tu d6i phd cla
cong déng kém di, khi d6 sé lam tang tinh trang dé bi tén thuong.

Phén loai kha nang:

+ Kha nang vé vat chat

Coéng doéng bi thiét hai trong thdm hoa nhung ho co thé tan dung dudc mot s
ngudn luc sén ¢ trong cong déng minh dé khoi phuc lai cudc séng, hodc ho co thé
du trii sén luong thuc, cac nhu yéu phdm dé gilp vugt qua khé khan.

+ Kha nang vé té chic/ xa héi

Khi xay ra tham hoa, du cho moi thi bi pha huy ngudi dan trong cong déng van
con kién thtic, ky nang; ho cé gia dinh, cé t6 chiic cong déng, c6 lanh dao va cac
cd ché dua ra quyét dinh dé ting phd moi rii ro trong tham hoa.

+ Kha nang vé thai dé/ déng co

Thai d6, dong co tich cuc manh mé (nhu yéu thuong, quan tdm, san long giup
dé nhau...) 1a nhiing kha nang dé hinh thanh su phat trién. Thai do, déng co cling
quan trong nhu nhiing nguén luc vé vat chat hay t6 chc.

Béang danh gia kha néng ting phd cua céng déng:

Trong qua trinh danh gia kha nang ting pho ctia cong déng, théng tin tim hiéu
t cac d6i tugng khac nhau co thé téng hop vao mot bang danh gia tuong tu nhu
Bang danh gia tinh trang DBTT & trén. Vi du bang danh gia kha nang cua Cb da
thuc hién thang 10/2004 tai xa My Trung, huyén Cai Bé, tinh Tién Giang nhu sau
(chi trich lugc dé minh hoa):

M6i quan hé gilia hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong va kha ning

M@&i quan hé gidia hiém hoa, tinh trang dé bi tén thuong (DBTT) va kha nang co
thé trinh bay nhu sau:

RUi ro trong thdm hoa sé tang 1én néu hiém hoa tac dong dén mét cong déng
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dé bi tn thuong va c6 kha nang han ché. Do dé, dé gidm nhe rui ro trong tham hoa,
mét cong déng ¢ thé thuc hién cac hoat ddng nhadm lam gidm nhe tac hai clia hiém
hoa, gidm nhe tinh trang DBTT va nang cao kha nang cla cong dong.

Céc cau héi huéng dan sau c6 thé gilp cong déng hoan thanh Ma tran danh
gia tinh trang DBTT va Kha nang.

Tinh trang DBTT Kha ning
Cdng déng dé bj ton thuong vdi loai | Cdc ngudn luc vé vat chét, co
hiém hoa nao (sat I6  déat khi hdu, | sd ha tan hién cd la gi?
moi truong, dich bénh, ng6 doc thuc | C6 iop tap huén cho céc cén bo
pham, I lut, triéu cudng, b&o, Iéc lam céng téc xay dung vé céc
xoay... 5 ) s 5 ién tai
Vit chat/ha ‘ y A) ‘ , i , corzg trinh phong chong thién tai
i oSG Cdc cbng trinh co sd ha tang co khéng?
ang co s dugc gia cb/néng cép dé tng pho
khéng?
Quy chuén xay dung cd phi hop
khéng? Cac quy chudn nay cé dugc
thuc thi khéng?
Cd bién phap nao dudc dp dung dé | Céng déng tham gia vao qué
néng cao nang luc va  nhan thuc | trinh 1ap ké hoach va chuédn bi
céng déng nham giam tac dong cua | ung phd vdi thién tai nhu thé
thién tai khéng? nao?
. C4u truc xa héi nao ctia céng dé c6 | Coéng déng co dugc tap huén
Van hoa, P . . N .
o thé sé dé bj ton thuong néng cao nang luc va kién thuc
xa hoi Céc hoat dong xa héi duoc cai thién lién quan dén thién tai khéng?
nhu thé nao? Cau truc xa héi hién thoi la gi?
Cédc xung dot/su phéan chia trong x4 | Cédc hoat dong x& héi dugc té
héi (c\vi du: vé sdc téc, tang Idp, tén | chiic nhu thé nao?
gido,) duoc giai quyét nhu thé nao?
Hé théng chinh thic hodc khéng Céc bién phap thudc vé thé ché
chinh thuic nao dé bi tén thuong? hoac quan ly gi da cé dé dam
Qué trinh ra quyét dinh duoc  cai | bao hoat dong giam thiéu rii ro
thién nhu thé nao? lau dai?
Ky nang lanh dao c6 dugc cai thign | C&c no luc nao dang dudc thuc
khong? hién dé gidgo du c, tap hudn va
phat trién cac ky nang chuyén
L, mén nham hé tro t6 chiic trong
T6 ‘fhu‘:/ thé céng téc giam nhe thién tai?
ché o . ]
Vai tro cua céng dong trong qua
trinh 14p ké hoach nhu thé nao?
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M6 ta hé théng lanh dao hién
hanh gita cép trung uong va dia
phuong

Can bo lam cbng tac quan ly
thién tai c6 dudc tap huéan
thudng xuyén khéng

Kinh té

Céc hoat ddng kinh ké c6 thé dugc
cai thién nhu thé nao?

Céc cdch kiém séng dé bj ton
thuong trong céng déng la gi?

Céc hoat dong kinh té dugc t6
chuc nhu thé nao?

Nguén lyc nao hién cé nham
gidm thiéu ton théat vé kinh t&?
Cdc giai phap nao dang dugc
thuc hién dé da dang hoa cdc
hoat déng kinh té€ nham giam
thiéu tinh dé bj ton thuong?
Cédc giai phap nao dang dugc
thuc hién dé€ dam béo luu théng
hang héa dé dang?

Bién phap nao dang duo thuc
hién nham dam bao thi trudong
lao déng dugc 6n dinh.

Thai dé/déng
co

Nhan thic cta céng déng va kha
nang ung phd cua ho vdi méi truong
chinh tri, xa héi nhu thé nao?

Coéng dbng cd cho rang ho du kha
nang dé quyét dinh cubc séng clia
ho khéng?

Ngudi dén c6 cam gidc la nan nhén
khéng?

Coéng déng co chia sé muc dich,
cam giac dudc trao quyén, nhén
thiic ma ho la tac nhan thay doi
lam cho céng déng ho tét hon
khéng?

Coéng déng c6 san sang muén
hoc héi cai mdi va thay déi hay
khéng?

b. Céc cong cu dung dé danh gia

Pé thu thap va phan tich théng tin, cac cong cu danh gia cé su tham gia cla
cong dong can dudc sU dung:

Stt Céng cu danh gia Hiém hoa E:g:?hnu%:; Kha ning
1 | Lap ban d6 v v v

2 | Thong tin lich st v v 4

3 | Lich theo mua v v v

4 | Khao sat lat cat v v
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1. Lap ban dé:

5 | Phan tich cac cach kiém v 4
séng

6 | Phan tich mang Iugi t8 v 4
chuc va xa hoi
Phdéng van v v v
Thao luan nhém v v 4

9 | Quan sat v v v

10 | X&p hang uu tién v

11 | Cay vén dé v

Khai niém: Lap ban dé la viéc vé téng thé khong gian va cac dia diém chinh

trong khu vuc, lang, hoac xa cla ho.

BAN DO HIEM HOA
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Nguén: Oxfam Anh

Muc dich: Bang viéc tham gia vé ban dé thi viéc trao déi thong tin gilia ngudi di
danh gia va ngudi tham gia, dac biét ngudi dan séng trong cong déng do sé dudc
thuan Igi hon. Ngudi dan co thé tham gia thao luan vé nhiing van dé quan trong clia

cdng déng. Ban dé cé thé dugc vé nhu sau:

- Xac dinh cac vi tri quan trong trong cdng dong nhu trudng hoc, bénh vién, Gy

ban, v.v...
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- Phan b6 nha cla, déong ruéng, dudng xa, sdng ngoi va cach sl dung dat
khac vé khong gian.

- Xéc dinh céac dia diém, khu vuc ma hiém hoa/thién tai thuéng xay ra. Xac
dinh ca cac dia diém an toan ma cong déng thudng di d&i dén néu thién tai
xayra.

- Ban d6 ngudn luc chi cac kha nang cua dia phuong

- Bé&n d6 chi su di chuyén: trong giai doan diu khi ti€p can véi cong déng.
Nhiing ngudi tham gia: Moi thanh vién trong cong déng déu cé thé tham gia.
2. Thong tin lich su:

Khai niém: la viéc thu thap thong tin xay ra trong qua khu

Muc dich:

(1) Hiéu ré hon vé nhiing hiém hoa da xay ra trong quéa khu, nhiing thay déi vé
tinh chat cta hiém hoa dé

(2) Hiéu dudc tinh hinh hién tai cla cong dong (maGi lién hé nhan qua va tinh
trang dé bi tén thuong).

(3) D& giup nhan biét dudc nhiing thay déi cta dia phuong

Thoi diém tién hanh: vao nhiing giai doan diu cla dot danh gia tai dia phuaong.

3. Lich theo mua

Khai niém: La viéc lap bang chi ré nhing su kién, nhiing di€éu da trai qua, cac
hoat dong, cac diéu kién khac nhau theo tling thang trong nam.

Muc dich:

(1) Xac dinh nhiing thai ky xay ra hiém hoa, v.v...

(2) Xac dinh xem ngudi dan trong vung thuéng lam gia trong thai gian nay,
ngudi dan dudc tham gia nhu thé nao trong viéc xac dinh nhu cau cuu trg
trong cac truéng hdp ngap lut.

(3) Xac dinh su phan chia céng viéc cu thé theo gidi (ham va nii) trong nhiing
thai gian co tham hoa va thsi gian binh thudng.

Nhiing ngudi tham gia: Nhdm danh gia va thanh vién trong cong doéng.

4. Khao sat lat cat
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Khai niém: La viéc di tim hiéu su khac nhau vé mac khong gian hoac cac khu
vuc st dung dat bang viéc quan sat, hdi, lang nghe va lap mét sg dé theo déi dudng
cét. Viéc nay co thé thuc hién bang cach di cung véi ngudi dan théng thao dia ban
trong cong dong.

Muc dich:

(1) Xac dinh su tac dong qua lai gilia moi trudng vat chat tu nhién va hoat dong
clia con ngudi trong mai lién hé véi khdng gian va thdi gian.

(2) Xac dinh céac khu vuc nguy hiém, cac diém so tan, nhing ngudn luc dia
phuong dudgc st dung trong cac giai doan khén cép, cac khu vuc s

dung dat.
(3) Tim hiéu cac van dé tén tai va cac kha nang clia cong dong.
Thoi diém tién hanh: Trong giai doan dau khi ban ti€p can véi ngusi dan.

Nhiing ngudi tham gia: Nhém khodng ti 6-8 ngudi, dai dién cong dong
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Nguén: Oxfam Anh

5. Phéan tich cdc cach kiém séng va chién lugc déi pho
Khai niém: 1a viéc phdng van hé gia dinh riéng & va lap biéu doé thé hién cac
ngudn thu nhap hoac cac ngudn luong thuc khac nhau.

Muc dich: dé hiéu dudc cac chién lugc ki€ém séng, hanh vi, nhiing quyét dinh va
nhan thuc vé rii ro, kha nang va tinh trang dé bi t8n thuong cla cac hé nghéo trén
cd s6 hiéu biét khac nhau vé kinh t& xa hoi.

Nhing ngudi tham gia: Nhnom danh gia va cac ho gia dinh
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6. Phan tich mang IuGi té chic va xa héi

Khai niém: |a viéc 1ap mot so do chi ré cac t6 chuc, cac nhom va ca nhan ch
chét trong mét cdng déng va méi quan hé cing nhu mic do quan trong cla céc té
chuc do.

Muc dich:

(1) Xac dinh cac t8 chuic cla dia phuong ciing nhu clia bén ngoai), vai tré/tdm
quan trong cing nhu nhan thiic clia cong déng vé cac t6 chuc do.

(2) Xac dinh cac bén tham gia vao cac t6 chic quan ly thdm hoa dua vao
cbng doéng.

Nhém ddnh gia: ngudi dan véi su hoé trg clia doan danh gia
7. Quan sat truc tiép:

Khai niém: 1a viéc ngudi danh gia quan sat truc ti€p cac su vat, su kién, con
ngudi, cac moi quan hé, su tham gia va ghi chép nhiing di€u quan sat dugc mot
cach cé hé théng.

Muc dich:

(1) D& phat hoa dugc mét bic tranh ré hon vé tinh hinh, dac biét 1a nhiing van
dé té nhi kho ndi ra

(2) D& kiém tra lai thong tin truyén miéng. Sau do, két qua quan sat sé dugc

phan tich cu thé, vi du nhu: tré em dugc tham gia nhu thé nao vao viéc xac
dinh nhu cau cuu trg trong céac trudng hop co i lut.

Nhiing ngudi tham gia: Moi thanh vién trong céng déng déu co thé tham gia.
8. Cay véan dé

Khai niém: Cay van dé la so d6 chi ra cac méi quan hé gilia nguyén nhan va
két qud cla cac van dé da dugdc ngudi tham gia xac dinh.

Muc dich: Xac dinh cac van dé I6n/tinh trang dé bi tén thuong cho cong déng
cling nhu cac nguyén nhan géc ré va hau qua.

Bang viéc thuc hién cong cu cay van dé nhém danh gia co thé hiéu rd dudc
nhiing van dé va nhiing méi can quan tdm xac dinh dugc 6 cac cong cu khac.

Thoi diém tién hanh: Trong giai doan ssau cla qua trinh phan tich tinh hanh
hoac danh gia rui ro tai cong dong.
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Nhiing ngudi tham gia: Nhém danh gia va cac thanh vién trong cong dong

2.3.4. Budc 4 - Xay dung ké hoach hanh dong truéc mua mua bao

Xac dinh cdc muc tiéu cu thé

Pé co thé trién khai hiéu qua cac hoat dong phong chéng lut bao, dau tién can
bd quan ly thién tai phai xay dung cho dugc cac muc tiéu rd rang va cu thé. DE xay
dung dudc cac muc tiéu nay, cac diém sau day can dugc xem xét:

Céc d6i tuong nao/céi gi dé bi tén thuong do Iii hoac bdo? Cac khu vic néao
cua dja phuong cé nguy co bi céc loai thién tai nay, va ching ta co thé
chuén bi dugc gi dé gidi quyét céc su tén thuong tiém nang nay?

Ban mudén dat dugc diéu gi? Va can phai tién hanh ra sao?
Cac nguén luc nao san cdé dé thuc hién cong tac chuén bi trudc thién tai?

Nhiing hoat déng nao da dugc thuc hién hoac da dugc chuén bj trudc cho
viéc phong chéng thién tai? Lam thé nao dé cé thé tang cudng va tiép tuc
phat trién cdc hoat dong nay?

Lam thé nao dé dia phuong co thé ¢6 dugc su chuan bi tét nhat cho mét con
Iii I6n? Lam thé nao dé hé tro ho vé mat kién thuc cing nhu vé mat ki thuét?
Cac con li xay ra khi nao/xay ra ra sao? Va co ché hodc su van hanh nao
can phai trién khai dé co thé€ thuc hién tét k€ hoach hanh déng trong khuén
khé cho phép vé thoi gian?

Cac cau hdi trén day can phai dugc xem xét, can nhac trong qua trinh xay dung
cac muc tiéu. Cac muc tiéu cu thé, ré rang, thuc té€ 1a diéu co ban dé cong tac chuan
bi trudc 10 dugdc hoan tat hiéu qud, va sao cho phu hgp véi diéu kién cla dia phuong.
Céac muc tiéu nay cé thé bao gém:

Cac ¢ ché ting pho ting pho véi va tng phé |G khdn c8p phai dudc xac dinh
rd trudc khi thién tai xa ra. Cac co ché nay phai gan lién vai vai trd va trach
nhiém cla t&t ca cac chinh quyén va cac t6 chuic lién quan trong cac hoat
dong ung pho thién tai (vi du nhu nhom tim ki€m clu nan; nhém vé sinh va
y t&; nhom ctiu trg khan cdp nhu Héi Chii thap do; cac Ban chi huy Phong
chéng Lut bdo tinh, huyén va xa; cac doanh nghiép tu nhan; cac t6 chc dia
phuong va cac nhom cong dong.

T4t ca céac thanh vién dia phuong, noi nguy co bi 10 lut, cadn dugc hiéu biét
day du vé hiém hoa cla i cling nhu céc giai phap ma ho co thé thuc hién
dé ung pho vdi I, ti cdp ho gia dinh dén cdp &p, xa, huyén. Vi du nhu céc
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budi hop dan tai cac trung tdm van hoa hoac cac trudng hoc, cac dién tap
dinh ky vé Ung pho 10 lut.

Tang cudng nang luc du bao 10 va phat trién nang luc hé théng canh bao
sém. Cac thong tin canh bao sém phai dudc nhan, dugc hiéu va xu ly dudc
bdi tat cd dan chung cla dia phuong, nhd vay, ngusi dan mdi c6 thé cé su
chuén bi day du va phan Ung kip thdi.

Céc khu vuc dia phuong c6 kha nang bi 1 phai cé cac cong trinh dudc chuén
bi chéng 1 (vi du nhu ddp dé, gia ¢ nén chéng i) dudc thiét k& dé co thé
giam thiéu thiét hai. Cac cong trinh nay phai dudgc van hanh, duy tri, bao
duéng, va nang cdp phu hgp, dang tin cay dé co thé giam thiéu t6i da tac
dong G va t6i uu hoa tinh hiéu qua.

Céng tac chuén bi phai phu hop véi nhu cdu cu thé va nang luc cla dia
phuong. Nhg vay, cong tac nay dugc ndm bat, do ludng bdi chinh dia phuong
va tao diéu kién thuan Igi khi trién khai va phat huy cao nhét tinh hiéu quéa
cla no.

Giai phap phong chéng lut bao

1. Cac giai phap phi céng trinh

Néang cao nhéan thiic céng dong

DPé co su chudn bi day du, tat cd ngudi dan cla cong déng hoac dia phuong
phai c6 kién thiic va ky nang can thiét dé nhan dién nguy co 10 va biét 1am thé nao
dé ung pho véi nguy co nay. Muc tiéu t6i uu clia céng tac nang cao nhan thuc la
giip cho céng déng ndm bat dugc nguy co, hiéu dudc cac cong viéc can phai lam
cho phu hop véi su dién bién cla |G hodc b&do dang xay ra.

Tai sao cong tdc nang cao nhan thiic cong déng la quan trong?

Nhiéu ngudi khédng ndm bat hoac hi€u biét thdu dao vé nguy co cla Ii va
b&o, do vay nhiéu sinh mang bi cudp di do mua bao. Diéu nay c6 thé ngan
ngtia dugc néu ngudi dan dugc théng tin va dudc hudng dan phu hop.

Mot so 16n tré em thudng chét trong cac con mua IG. Bdi vi cac em khong
nhan thic hét nguy co va khéng hiu hét cac théng tin canh béo, do vay

cac em co Ié da khong biét tim kiém nadi an toan bao vé minh (con 10 I6n

nam 2002 da giét chét 195 ngudi, trong dé 172 la tré em).

Céng tac nang cao nhan thic cdng déng giup ngudi dan hiu dudc cac cong
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viéc chuan bi nao hién dang co, can lam gi. Nang cao nhan thiic cong déng
la cong tac hiiu ich quan trong dé gitlp dé ho va déng thai théng tin cho ho
vé cac hé thdng thong tin canh bao sém vé G hoac bao.

Nang cao nhan thuc cong déng la moét hoat dong thiét yéu trong cong tac phong
chdng lut bdo, va nhd vay co thé giip dat dugc nhiéu muc tiéu khac nhau trong
cong tac nay (vi du nhu gitp céng déng dudc nhan thiic day du vé nguy con It hoac
bdo va giup céng dong an toan hon). Cac chuong trinh nadng cao nhan thiic céng
déng sé gilp cho dia phuong/céng dong doc lap, chd dong hon vdi Ia lut, mua bao.
Bdi vi khi ho nhan thiic dugc nguy co ho cling sé biét lam cach nao dé tranh cac
nguy co nay (vi du ho sé khong di trén sdng néu ho biét rang cé |G dang xay ra). Ho
cling sé nhan thuc dudc cac gidi phap an toan can ap dung cho chinh ho va gia
dinh ho (vi du nhu x8y dung cac hang rao chan xung quanh nha va ddi cac do dat
co gia tri Ién trén tdng cao nhat). Ho can nhan dudc cac théng tin canh bao, cap
nhat thong tin va cé phai kha nang dién gidi cac thong tin nay cling vdi viéc ap dung
cac giai phap dé nghi clia chinh quyén dia phuong (vi du nhu nghe radio vé cac
thong tin canh bao cac cdp bao dong 10, béo, cap nhat dién bién va thdi gian cla
su kién mua bao).

Cung cép thong tin cho cdng déng can co ndi dung, muc tiéu ré rang, cu thé.
Ngudi lam cong tac lap k& hoach phong chéng lut bdo nén can phai hiéu biét r6
rang cac diém yéu cla dia phuong trong cong tac truyén thong va hiéu biét can
phai tap trung vao céc linh vic ndo. Nang cao nhan thic cong déng co thé xem xét
cac hang muc sau:

1. Théng tin
e Vé thdm hoa va nguy co
e V@& tinh trang t6n thuong
e V& mdi trudng
e V& céac nhu cau thiét yéu
e V& kha nang ung pho
e V& trach nhiém

2. Céac dé nghi
e Cac bién phap bao vé
e Céc cong tac chudn bi

e Cac giai phap giam nhe
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e Cac giai phap tng pho

3. Cac hudng dan

e Cac viéc can lam la gi?
e Khi nao? va

e Lam nhu thé nao dé ting pho thién tai, khéng dua ho vao tinh hudéng nguy
co xa hon.

Dé xay dung muc tiéu cho chudng trinh nang cao nhan thic céng déng giai
doan ti€p theo, can phai ti€én hanh giam sat va danh gia cong tac nay trong thdi gian
qua. Giam sat va danh gia cac ké hoach phong chéng lut bdo ciing dong vai tro
then chét dé xac dinh diém manh va diém yéu cla hoat dong truyén théng nang
cao nhan thiic céng dong.

Sau day la cac vi du vé céc loai thong diép va thong tin ma mét cdng déng can
c6 dé thuc hién cdng tac chudn bi cho mét con 10 hodc béo, va ciing dé xem xét
xem khu vuc nguy co ndm & dau va da dudgc biét rong rai chua, chuén bi day du
chua. Vi du nhu:

Loai thién tai nao sé xay ra?

Hanh dong cap thoi nao la tét nhat ma ca nhan, gia dinh, va ngudi than can
phai lam?

Lam nhu thé nao dé coé thé gilp cac thanh vién khac trong cong déng mot
cach tot nhat?

Chinhh pht hién dang c6 nhiing su chuén bi gi dé gitp cho cong déng, vi du
nhu ké hoach so tan?

Khi nhan dugc thong tin cdnh bao, di€u gi sé xay va can lam gi khi cac em
con dang & trudng hoc?

Nhiing khu vuc nao cta thanh phd hoac phudng xa nam trong nguy co cao
clia 10 can phai tranh hoac phai di doi?

Lam thé nao c6 thé co dudc théng tin va s dung cac théng tin du bao va
canh bao? Vi du cap nhat théng tin va tham khao cac khuyén nghi tii cac
tram phat thanh.

Lam thé& nao dé cé thé tim dén noi an toan, tim ki€m luong thuc, nuéc udng
trong thdi gian chd dgi cuu hé?

Cac chinh quyén xa, huyén, tinh khéng thé l1am viéc doc lap, vi diéu nay sé
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khéng thé dam bao dudc cong tac truyén théng dai chung. Do vay, can ¢ su hop
tac véi cac thanh vién khac théng qua cac chuong trinh lién két, diéu phéi. Co thé
tham khao bang sau:

Bang: Cac doi tac hop tac tiém nang cho cac chuong trinh nang cao nhan
thuc céng dong

Hoi Chii thap do Cac tram phat thanh Céac doanh nghiép viia va nho
clia cong dong va cla
tu nhan

Cac trudng hoc Cac tinh nguyén vién Cac cbng ty thuong mai I6n
dang lam viéc tai cac
khu vuc trong diém

Cac nhém céng Céac nhom thé thdo cla

tac xa hoi cong déng

Céac co quan phu | Céac t6 chuic thuong Céc t6 chiic quan chung (cac
trach quan ly va mai nhu ngan hang, tai | t6 chiic cdp quéc gia véi cac
ung pho thién tai chinh, b&o hiém. chi nhanh tai céng dong), nhu

H&i Phu nii, HGi Néng dan,
HOi Thanh nién.

Su hdp tac diéu phéi véi cac t6 chiic va cac nhom khac nhau sé gilp ¢ hoi cho
viéc md rdng ngudn tai chinh; vuon téi cac cong dong kho khan, xa xoi; chia sé kién
thiic, kinh nghiém vé giao ti€p va truyén thong, chia sé thong tin ky thuat thién tai
cho cac linh vuc chuyén biét v.v...

Tang cudng nang luc quan ly va thuc hién

Vi muc dd nguy co cao clia Ii va b&o, va vi su gia tang cla nguy co bién déi
cua khi hau, do vay viéc tang cudng nang luc cho nhiing ngudi lam cong tac thién
tai tai déng bang séng Clu Long la hét stic quan trong. Tang cudng nang luc cho
cac cho cac thanh vién lam cong tac quan ly thién tai cé nghia la tdng cudng nang
luc chudn bi va ting pho cho khu vuc déng bang, diéu nay giip gidm nhe thién tai
cho coéng dong.

Cac nhém can bd lam cong tac quan ly thién tai mudn cé dudc kha nang thuc
su va lam viéc hiéu qué phai lién tuc dugdc tang cudng nang luc, dac biét trong cac
giai doan mua kho, khi ma mua bao co |é chua xay ra. Cac can bd quan ly thién tai
nay phai lién tuc tham gia thuc hanh, cap nhat k§ nang va dao tao day di hang
nam. Cac can b6 quan ly t thién thién tai co Ié khdng co kién thiic va ky nang chuyén
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chuyén sau, nhung ho c6 dudc céac kién thic rong vé td chiic va quan ly trong béi
thién tai, cing nhu biét 1am thé nao dé co thé tan dung ngudn luc cla dia phuong,
khu vuc mot cach hiéu gua.

Pé c6 thé xay dung chién Iudc dao tao cho cac thanh vién tham gia thuc hién
quan ly thién tai, can phai co su giam sat va danh gia nang luc hién coé cla ho.
Trong cac nam qua, tang cudng nang luc tap trung vao nang luc cong déng va nang
luc nhém tim ki€ém clu nan nhung quén di nang luc cla cac can bd truc ti€p tham
gia thuc hién quan ly thién tai. Panh gia chi tiét vé nang luc cho nhém can bd nay
phai dudc thuc hién nham muc dich phat trién chién Iugc dao tao, va cong tac danh
gia phai dugc bao gom trong ké hoach phong chéng lut bao.

Coéng tac danh gia c6 thé thuc hién theo 3 cach sau:

e Danh gia diém manh va diém yéu cla ho trong céng tac quan ly thién tai va
cac su kién I6n vé thién tai da trai qua, xem xét cac dao tao nao chua cé va
can dao tao gi. Xem xét tinh hiéu qua cla cong tac ung pho thién tai trong
thdi gian qua va dao tao nhu thé nao dé tang cudng kha nang ung pho nay
cho ho. Van dé vai trd trong cong tac chudn bi ciing phai dudc danh gia va
do ludng.

e Tu danh gia cac gidi han vé kién thuc, vé nang luc. Tu danh gia cling cung
cép thong tin dé do ludng tinh hiéu qua cla céac ky thuat dao tao tang cudng
nang luc, va xem xet xem cac ky thuat nay co phat huy tac dung hay khéng.

e Xac dinh nguén Iuc hién co clia co quan va cac yéu cau vé phdm chét déi véi
khu vuc Dbéng bang song Clu Long. Va xét xem kha nang cta ho c6 dap
Ging yéu cau cla ngudn luc tiéu chudn nay hay khéng, va can xem xét diéu
gi can dudc xuc tién dé tang cudng thém nang luc cho ho.

Ngudi tham gia thuc hién cong tac quan ly thién tai cé trach nhiém tang cudng
tinh hiéu qua ctia cac chuong trinh 1ap ké hoach, ting pho va phuc hai thién tai trong
mét linh vuc nao dé. P& 1am dudc diéu nay ho can cé ky nang tét vé ky thuat, vé té
chtic va quan ly trong linh vuc nay. Cé nhiéu linh vuc khac nhau vé nang luc ma mot
chién lugc dao tao co thé tap trung nhu sau:

e Clng c6 nang luc vé lanh dao va quan ly van hanh.

e Danh gia, clng cd hodc chinh sla vai tro va trach nhiém hién nay cla cac
nha quan ly trong boi cdnh gidm nhe nguy co thién tai clia dong bang song
Culu Long.

e Nang luc danh gia nhanh nhu cau clia dan sé bi anh hudng trong tinh hudng
thién tai.
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Cac ky nang va kién thiic danh gia nguén luc san co, bao gém kiém ké va
bao cao.

Kha nang cap nhat cac ky nang va thuc tién ap dung hién dang dudc phat
trién trén toan cau.

Cac kién thuic chuyén sau va kha nang ap dung hiéu qua ké hoach phong
chéng lut bao.

Kha nang dong gop ky nang va kinh nghiém cho cac giadi phap trong cong
tac chuan bi.

Kha nang truy cap, ti€p can mét pham vi rong vé ngudn luc va thong tin va
vé quan ly thién tai phong chong lut bao, va cé kha nang ap dung cho boi
canh déng bang séng Clu Long.

Tang cudng ngudn lyc vé ky thuat cho cac can bo quan ly

Pé c6 dudc mét chién luge tang cudng nang luc hiéu qua, cac thic té chuc dao
tao clng phai dugc phat trién va ap dung. Vé phuong phap, co6 thé tham khao cac
hang muc sau:

Trong nam, thudng xuyén t6 chiic cac khoa dao tao va boi dudng.
Gia tang ngéan sach va gia tang ngudn cho cac hoat dong thuc hanh.
Mé réng va tang cudng nang luc, gia tang ngan sach cho dao tao.
Tham du cac khoa dao tao quéc té.

Chia sé kinh nghiém va kién thiic cung cac khu vuc khac clia Béng bang
song Clu Long vé quan ly thién tai.

Khuyén khich viéc hoc ca nhan.

Xay dung phuong phap hoc di déi véi hanh, xay dung nang luc thuc t€, khong
phai la mot ly thuyét sudng.

Tang cudng nang luc tim kiém cuu nan

Mot nhém tim kiém culu nan nang luc cung véi cac ngudn luc phu hgp co kha
nang ung pho hiéu qua véi cong tac cliu hd khan cép. Hién nay cong tac tim kiém
clu nan do cac nhém thanh vién truc thudc Uy ban Tim kiém Ctu nan Quéc gia
dam trach. Trong trudng hop khan dac biét, cong tac tim kiém clu nan sé co su
tham gia clia cac nhom tinh nguyén vién, Iuc lugng quan déi tinh va céc t6 chuc
quéc té.
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Trong giai doan chuén bi (trudc thién tai) cac nhém tim kiém ctu nan nén
dudc sap xép chu déng tham gia trong cac hoat dong dao tao tang cudng nang
luc d€ s8n sang ung pho khi can thiét. Vai trd va trach nhiém trong giai doan truéc
thién tai thong thudng la vao mua khé va dau mua mua, nén bao gom cac hang
muc sau:

Can thudng xuyén tham gia rén luyén ky nang va kha nang. Viéc t6 chtic tép
huén tuy vao bdi canh ctia dia phuong, tuy nhién it nhat 1a phai t6 chuic thudng
xuyén hang nam. Tap huan bao gom cac khéa boi dudng, cac hoat dong

thuc hanh va dién tap theo tling giai doan ctia nam. T6 chuc tap huén ciing
ty thuéc vao nang luc cdia nhom tim kiém clu hoé va tuy vao muc do rdi ro
cua thién tai trong khu vuc. Do vay, tap hudn ciing co thé dudc t6 chiic hang
thang dé phat trién thém nang luc ky thuat cho nhém. Bao tao cling nén

nhan manh dac biét doi véi cac giai doan véi nguy co cao cla thién tai, nhu
trong dau mua mua, dac biét hon néu co6 su du bdo cac con bao Il dang xay ra.

C6 gang tang cudng hoc tap rén luyén cac ky thuat mdi hién dang dudc ap
dung trén toan cdu, nhdm muc tiéu phat trién ky nang cta nhom & cap do
cao nhat.

Can xac dinh cac nhém ngudi dé bi tén thuong hién dang sinh séng tai cac
khu vuc nguy co cao cla thién tai, va gilp ho cé dugc cac théng tin va hiéu
biét vé cac khu an toan cla dia phuong hoac cong dong, diéu nay sé tao
thuan Igi cho cong tac so tan néu can thiét.

Thudng xuyén tham gia cong tac giam sat cac hé théng canh bao sém mua
I, bao dé cé thé kip thdi ting phé hiéu qua.

Trong giai doan ting pho, dé co thé t6i uu hoéa kha nang, cac nhém tim kiém
cliu nan can phai dudc dao tao dung bai ban. Vai tro va trach nhiém clia ho trong
giai doan nay bao gom:

Cung c8p su hd trg cho cac ngudi dan dé bi tén thuong va cac nan nhan.

Cung céap su trg gilip cho cac nhom khac va cac nhéom tim ki€m clu nan
huyén khi can thiét.

Dam bao su an toan sinh mang va tai san cla cac nan nhan hién dang tam
cu tai cac khu vuc an toan.

Xay dung va quan ly cac khu nha tam cu tai cac khu vuc an toan.

Chia sé thong tin véi cac nhom khac, cac co quan ban nganh lién quan va
céac t8 chuc phi Chinh ph.
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e Hdp téac véi cac td chuc phi chinh phti tao diéu kién thuan Igi cho cong tac so
tan cac nan nhan.

e H6 trg cdng tac chuén bi cac phuong tién ctiu trg khan cép va bdo vé an toan
cac phuong tién nay.

e Co6 thé thuc hién mét danh gid nhanh hién trudng va st dung hop ly cac
thong tin nay cho cdng tac ung pho.

Trong giai doan phuc héi, cac nhdm cuiu ho can ¢ kién thic va ky thuat vé linh

vuc bi anh hudng thién tai dé hd trg cac chuong trinh tai thiét, nhu:

e Gilp xac dinh s6 ngudi mat tich, s& ngudi chét va sd ngudi bi thuong.

e Giup don dep céac vat vun dé dat méot cach an toan va lap lai trat tu binh
thudng cho khu vuc.

e Giup thuc hién cac bién phap an toan va dam bao an toan cho cac khu vuc
bi anh hudng, khdng dé xay ra cac vu thuong tich hay cac su vu khac cho
ngudi dan.

e Danh gia chinh xac cac thiét hai va cung cap cac théng tin danh gia nay cho
chinh quyén va céc co quan ban nganh lién quan.

Trong giai doan giam nhe, cac nhom tim ki€ém ctiu nan phai nang dong va cé
trach nhiém gidm nhe nguy co cho cdng dong. Trong giai doan nay, céng viéc can
lam la:

e Panh gia va do ludng cac diém yéu, cac diém manh trong cdng tac ting pho
thién tai, st dung cac két qua danh gia nay cho cong tac dao tao trong
tuong lai.

o Chia sé thong tin va cac bai hoc kinh nghiém véi cac thanh vién khac dang
lam cong tac quan ly thién tai; tham gia cac phién hop dudi su thao luan,
dudi su giam sat clia chinh quyén tinh.

Tang cudng nang luc cho cadc nhom tim ki€ém cuiu nan cé mét y nghia hét stic
quan trong, nham dam bao cho ho thuc hién vai trd va trach nhiém mét cach hiéu
qua. Tang cudng nang luc co thé bao gém:

e Cac ky nang vé ky thuat tim ki€m ctu nan:

o Cuu céc nan nhan bi ket trong cac khu vuc dé nat.
o Cuu cac nan nhan dubi nudc.

o Cuu ngudi tai cac khu vuc gan day cap dién.
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o Chuyén tai céc trudng hop bét tinh.

e Pao tao vé so cap cuu hién dai.

e Tang cudng ngubn ngan sach cho cac ky thuat mai va nang cao trinh do.

e Chia sé kinh nghiém va kién thuic cho cac nhém tim ki€ém ctiu nan khac, bao
gbm cac nhom clia Béng bang séng Clu Long va cac nhom quéc té.

e Danh gia lai vai trd va trach nhiém, va xem xét xem liéu ky nang cla nhém
c6 thé su dung trong nhiéu linh viuc khac nhau hay khong.

e Tap huan vé phuc héi sau thién tai cho cac nan nhan.

e Tap hudn vé quan ly tress, quan ly chan thuong dé dam bao suc manh vé
tam ly.

e T8 chic cac khda dao tao khac nhau, bao gébm céc phuong phap trinh bay
truc quan dén céac bai hoc thuc hanh.

e Tuyén dung céac thanh vién lam viéc toan thoi gian véi chuyén mon sau.

e Thuc hién mét phuong phap nao doé cé thé gat hai dugc nhiéu kinh nghiém
tl cdc ca nhan hoac céc t6 chuc quéc t€ da duge dao tao chuyén sau, nhu
t6 chuc cac khda dao tao qudc t&, thuc hiéc cac cudc néi chuyén va lam viéc
truc tuyén, hoac cac cudc tham viéng thuc dia clia cac chuyén gia.

Chién lugc tang cudng nang luc nén tap trung vao ké hoach phong chong lut
ba&o va tap trung vao cac diém yéu trong cdng tac ting pho clia cac t6 chdic tim kiém
ctiu nan. Trudc khi phat trién chién lugc can tu van véi cac nhém tim kiém cudu nan.

Néng luc dy bao va canh bao sém

Du bao 10 lut mua bao va canh bdo cé y nghia quan trong déi vdi cong dong,
vi nhd vay ho ¢o thé kip thai hanh dong va ting pho vdi thién tai. Canh bao sém cho
phép céac chinh quyén/co quan quan ly thién tai, cac t6 chuc ting pho thién tai, cac
cac ho gia dinh nai thién tai xay c6 thai gian chuén bi cong viéc lién quan, nhu cac
gidi phap an toan nha dé bao vé céac ho gia dinh (vi du khéng cho tré dén trudng khi
IG xay ra).

Cac bién phap quan trong clia mot chién lugc quan ly thién tai hiéu qua nén
dudc thuc hién trong giai doan chuédn bi nhdm dam bao cho hé théng du bao va
canh bao sém hoat dong moét cach hiéu qua. Hé thdng thong tin cdnh bao sé cho
biét thién tai sé xay ra & dau, khi nao. Cac thong tin nay la co sd cho viéc ra quyét
dinh thuc hién cac hoat déng bao vé cong dong trudc su de doa cua la, thién tai.
Mot hé thong canh bao sém bao gom 4 thanh phan chinh nhu sau:

69



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Du bdo va canh bdo lia

U

Hé thong cac thong tin cadnh bao

i

Phé bién thong tin canh bio

g

Ung phé cta cong dong

Pé& ¢6 thé xay dung mot hé théng canh bao sém hiéu qua, cac tiéu chi theo sau
can dudc xem xét:

Hé théng phai dap ung dudc cac yéu cau cla nhém dan sé déi tuodng (cac
thong tin can thiét, thai lugng phat thong tin, tan sé/chu ky cap nhat thong tin).

Thong tin cdnh bao nén dudc phat di bdi moét co quan chuyén trach cla
Chinh pht phu trach vé quan ly thién tai cia khu vuc. Thong tin du bao dudc
phat di bdi cac trung tam khi tugng qudc gia hoac khu vuc.

Hé théng phai 1a mét phan cla cdng viéc quan ly khdn cap thién tai clia cac
CG quan chuyén trach.

Cac co quan ban nganh lién quan hoac c6 tham gia trong cac giai doan khac
nhau phai hiéu rd vai trd va trach nhiém cua ho.

Hé théng phai dudc téng két danh gia lai sau méi su kién thién tai.

70



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Trung tdm Dy bdo Khi tugng
Thiy vin Trung udng

v

v

A
v

v

v

Vin phong
Chinh phtd

Cic t3 chic
truyén thong
dai ching

Trung tdim Dy bdo
Khi tugng Thiy
van Nam bd

Cdc bo lién
quan

Ban chi dao
Phong chong Lut
bio TW
(PCLBTW)

v

v

|\L 1|

Y

v

ﬁy ban nhan Vin phong Céc t3 chic Céc vdn phong Vin phong dai
dan Thanh phd Chinh pht truyén thong bd tai HCM dién PCLBTW
tai HCM tai HCM tai HCM
Céc t8 chife Uy ban nhan Ban Chi huy
truyén thong dia dan tinh PCLB tinh
phuong
v v \L \l/
Ra Ra Ra Ban Chi huy
quyé&t dinh quy&t dinh quyé&t dinh PCLB huyén/thi
v \L
Dan Dan Dan
dia phuong dia phuong dia phuong

Du bao va canh bao phai phai dén ti mot nguon dang tin cay, cac thong diép
phai chinh xac, ré rang dé cong déng biét cach ting phd dung, phu hop véi su de
doa cua la, thién tai. Cac thong tin du bao khoéng nén di truc tiép tu cac trung tdm
khi tugng dén cong déng, ma nén thdng qua cac chinh quyén va cac co quan/té
chuc quan ly thién tai clia dia phuong dé dam béo tinh phap ly va dugc lam ro, dé
hiéu trudc khi phat di. Cac co quan nay hiéu biét rat rdé vé khu viic ho dang quan ly
va hiéu ré cong déng, nén biét 1am thé& nao dé co thé phat di cac thong diép ré rang,
dé hiéu.

DaGi véi Bong bang séng Clu Long, thong tin du bao va canh bao dén ti Trung
tam Du bao Khi tugng Thay van Trung uong, va cac thong tin nay dugc chuyén tai
dén cac ty ban lién quan, nhu Uy ban Nhan dan tinh va céc cac Ban Chi huy Phong
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chéng Lut bao tinh va huyén. Céac ban chi huy cap tinh hoac huyén cé trach nhiém
chinh phat di cac thong diép canh bao cho cac cong déng khu vuc thién tai.

Website clia Trung tdm Khi tugng Thdy van TW cua: http://www.nchmf.gov.vn

Biéu d6 trén la qui trinh thuc hién du bao va xay dung théng diép canh bao tu
Trung tam Khi tusng Thily van TW dén cac td chuc quan ly thién tai ctia chinh phu,
céc t8 chic truyén théng dai chung va di dén ngudi dan dia phuong.

Vai trd va trach nhiém cda méi thanh vién trong Hé théng canh bao sém cua
Doéng bang song Cliu Long dugdc tdm lugc nhu bang sau:

Co quan

Vai tro va trach nhiém

Céc Trung tdm khi
tugong thdy van
Trung uong, Phia
Nam va tinh

Chuén bi va phat di cac thong tin cdnh bao dung thoi gian,
chinh xac va hiéu qua.

Dam bao cac théng tin canh bao gén lién véi cac hudng dan
clia quadc gia.

Dua vao cac chi bdo qudc gia, xay dung cac théng tin cadnh
bdo chi chi tiét va dang tin cay. Cac thong tin nay bao gom
nai chén, thai gian, cap dé nguy hiém cla thién tai.

Cung cép su hé trg cho céac chinh quyén dia phuong dé st ly
thong tin va phat trién nang luc t6 chuic thuc hién.

Ban chi dao PCLB
TW, céc té chuc
quan ly thién tai dia
phuong, cac ban chi
huy phong chéng lut
bdo va cac Uy ban

nhan dan tinh, huyén.

Phai c6 kinh nghiém, hi€u biét vé thién tai theo théng tin du
bdo (nhu céc kién thiic chuyén mén vé tac dong cta mua I,
baov.v...).

C6 kha nang dién gidi cac thong tin ki thuat va cac thong tin
khuyén cdo, khuyén nghi ma ho nhan dugc.

Cung cép cac hudng dan cho céac céng dong dia phuong.
Diéu phai cac hoat dong uing phé cap dia phuong.

Cong dong

Can nhan thc, can biét dugc cac méi nguy co nao cula thién
tai dang de doa xay ra.

C6 kha nang dién giai va hiéu roé cac théng tin canh bdo ma
ho nhan duac.

C6 kha nang ung phd ttc thi, hiéu quéa sau khi ho nhan dugc
cac théng diép canh bao.

C6 nhan thuc va chi dong tham gia cac chuong trinh du bao
thién tai dua vao céng dong (nhu cuing véi trung tdm khi tugng
thdy van giam sat va do ludng muc nudc a).

Cac t6 chuc truyén
thdng qudc gia va
dia phuong

C6 kha nang hiéu biét va dién gidi thong tin canh bao mot
chinh xac qua céac kénh truyén thong phu hgp.

Phat di cac thong diép canh bdo, cac khuyén cao va khuyén
nghi dung thoi gian, mét cac hiéu qua ngay sau khi nhan
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Céc t6 chic lién quan| e Cung cép cac kién thiic chuyén mén, cac tham vén, hoac céc
khu vuc, nhu Uy hoi kinh nghiém cé dudc trong cac céng tac hé trg quéc gia va dia
sébng Mekong, Trung phuong.

tam Phong nglia e Tao cac méi lién két véi cac t8 chiic khu vuic va céc té chiic
Giam nhe Thién tai quéc té& (ctiu trg, tai chinh v .v...) d& ddp ing cac nhu céu cla
Chau A. dia phuong.

Céac t6 chiic quéc t&€ | e Xuc ti€n chia sé théng tin va di liéu giia céc t6 chiic qubc té
(céc t8 chtic phi va cac t6 chuc quan ly thién tai cla dia phuong.

Trong qua trinh xay dung chién lugc cadnh bao sém, can phai phan tich va danh
gia cac linh vuc thuc hién va cac yéu diém cla quy trinh hién hanh va si dung két
qua phan tich danh gia nay cho cong tac lap ké hoach phong chéng lut bdo. Danh
gia chi ti€t quy trinh thuc hién can xem xét tu quy trinh nay trong méi quan hé véi
cac cd quan ban nganh lién quan, nhung quan trong hon ca la viéc ngudi dan dia
phuong nhan dudc cac thong diép nhu thé nao va ho da hanh dong ra sao sau do.
Céc thanh vién cong déng ciing nhu céc t6 chtic dia phuong sé cung cdp cac théng
tin co gia tri dé danh gia muc do thanh cong cla hé théng tai Pong bang séng Cliu
Long. Cong tac danh gia cé thé xem xét cac diém sau:

Céc théng diép canh bao dé hiéu va rd rang ra sao? Dua vao céc théng tin
nay cac thanh vién cong déng co hiéu ré dudc cép dd nguy hiém cua thién
tai dang de doa dén ho, gia dinh ho va tai san ho hay khong?

Lam thé nao mét cu dan danh bat ca ngoai bién khaoi hoac ven sdng, hoac
cac néng dan va nhlng ngudi khac hién dang sinh s6ng tai cac khu vuc bi
chia cat nhan dudc cac théng tin canh bao mua bao?

Céc thong tin cdnh bao cho cé khu vuc déat lién va bién khai la gi va cé day
dd khoéng?

Tat cd moi ngudi cé nhan dudc cac thong tin canh bao khéng? Cac thong tin
canh bao chi dugc phat trén moét s6 hé thdng théng tin nhat dinh, khong biét
moi ngudi co diéu kién ghi nhan hoac tim hiéu day dd hay khong?

Cac thong tin cdnh bdo cé thuc su tdc dung hoac tac dong dén ngudi dan
hay khong? Cong dong c6 xem cac thong tin cdnh bao nay nhu la mét yéu
cau/huéng dan kha thi, hiéu qua dé thuc hién cong tac chuén bi cac giai
phap an toan hay khéng? Vi du nhu gia c6 nha chong Id.

Ngudi dan dia phuong co dé nghi gi vé viéc cai thién hé théng thong tin canh
bao? Nhiing dé nghi nao do chinh cong déng dé nghi?
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Hé thong thoéng tin cdnh bao cé nhiéu linh vuc can phai tap trung va cai thién.

Céc linh vuc can dudc tap tap trung va can dugc cai thién sé dudc dua vao trong
cac ké hoach phong chéng lut bdo sau nay. Ngay ca mot hé théng théng tin canh
bao dudc cho la hoan chinh cling cé nhiing ly do nhat dinh nao dé can dugc cai
thién. Su céi thién va tang cudng chat lugng hé théng thong tin canh bao sé giup
bdo vé cudc s6ng ngudi dan cong dong tot hon, it bi thiét hai hon. Dua vao cac kinh
nghiém trong thoi gian qua, cac linh vuc sau day can dudc cai thién va tang cudng:

Cédc linh vuc cai thién dua vao céng tac “Du bao”:

> Cai thién cac mé hinh du bao (nhdm cé thé du bao t6t hon vé dudng di cla
bao, du bdo tét hon cac khu vuc xay ra Q).

> Phat trién cac phuong phap hdp tac trong quan tréc va du bao 10 véi cac
qudc gia cung luu vuc sbng, cling nhu cac nudc khac thudc khu vuc Bong
Nam A mé rong.

> Cai thién cac hé théng quan trac muc nudc IG; ting dung cac ky thuat mdéi va
gia tang cac tram quan trac doc theo ven song va cac khu vuc cé nguy co
cao cua Id.

> Phat trién va céi thién cac hé théng du bao dua vao cong déng nhdm gia
tang nang luc du bao cuda tinh, va nhdm nang cao nhan thic céng dong vé
canh bao sém.

> Dao tao can bd, nang cép cac trang thiét bi 16i thai.

> Caéc t6 chuc trach nhiém va cac co quan ban nganh lién quan nén hiéu ré vai
trd va trach nhiém clia ho va cac kénh truyén théng dé phd bién thong tin.

Cédc linh vuc cai thién dua vao céng tac “Canh bado va ung phd”:

> Su diéu phéi t8t hon gilta céc t8 chiic/co quan phu trach hé thdng théng tin
canh bdo (cac trung tdm khi tugng thuy van, cac ban chi huy PCLB, cac Uy
ban nhan dan tinh, cac t6 chuc truyén théng).

> Clng c8 cac hé théng canh bdo cho ngu dan va tau bé danh ca trén bién,
nhu hé théng dién dai xach tay, cac kénh truyén théng dai chung.

» Cac quy trinh va co ché déng dap nhanh trén cac séng khi nhan dugc thong
tin canh bao.

> M@ rong cac kénh truyén thong dén cong dong (la moét chién ludc két hop
clia nhiéu dang phuong phap truyén thdong canh bao), nhu cac kénh phat
thanh va truyén hinh, cac hé thdng ky thuat so lién tuc cap nhat cac théng
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>

>

tin cadnh bao va cép do IaG, hé théng thdng bao bang loa tai cac vung xa, tng
dung cac ky thuat mdi trong canh bao Ia.

Pam bao rang su de doa nguy hiém cua thién tai 10 lut dugc théng tin rong
rai, hiéu qua dén cong doéng. Vi rang IG lut xay ra rat thudng xuyén tai Déng
bang séng Clu Long va su thudng xuyén nay khién ngudi dan tré nén méat
canh giac va 16 di vdi |a, khéng kip chuén bi véi cac con 1d 16n, nguy hiém bét
ngd xay ra.

M6t s6 16n tré em bi chét nudc vao cac mua 0. Do vay can chuyén tai cac
théng tin canh bao truc ti€p cac em (nhu phat di cac thong tin truc ti€p dén
céac trudng hoc vv.), hoac gian ti€p qua nha trudng va gia dinh dé gilp cac
em hiéu rd cac thong tin canh b&o nay.

Coéng déng can phai co kha nang hiéu ré cac thong tin canh bao va phai dugc
chu@n bi ung pho phu hop véi thong tin canh bao nay. Diéu nay bao gém: cong
déng can nhan thuc ré vé nguy co cula I, de doa cla béo; cong dong can phai co
kha nang st dung ki nang va kién thic clia ho dé tién hanh céac giai phap chuén bi
phu hop. Do vay, cdng dong va cac co quan phu trach quan ly thién tai phai dudc
tang cudng nang luc, dac biét la nang luc xem xét cac thong tin canh bao. Cé nhiéu
yéu t6 anh hudng dén cong déng trong viéc xU ly cac théng tin canh bao. D& dap
Ung véi cac thoéng tin canh bdo, can ddm bao cho céng dong:

Pudc tao diéu kién tiép nhan théng tin canh bao mét cach dé dang.

Nhan théng tin canh bao sém dé du diéu kién thai gian cho coéng tac chuan bi.
Hi€u noéi dung clia thong tin canh bao.

Tin tudng vao thong tin canh bao.

Tin tudng rang cac maoi de doa la co that.

Biét can phai lam gi va khi nao.

Biét rang ho can phai chuan bi sin sang.

Giao duc va thong tin cho tré vé nguy co cla béo 1.

Sau day la cac phuong phap phat trién mét chién dich ndng cao nhén thuc
céng déng doi véi mét hé théng canh bao sém:

>

>

Lap dat cac cot méc bao muc nude 10 ngay tai cac toa nha hoac cac cot
dién bao dé cong déng co thé doc dudc.

DPang céac bai bao dinh ky vé hé thdng canh bao cac budc chuén bi ting pho
thién tai Ién cac t6 bao dia phuaong.
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> In &n, phan phat cac td roi, t& budm, sach hudng dan vé phong chdng lut
b&o cho céc trudng hoc thu vién. Céac t& toi cling cd thé dan 1én céc noi
cbng cong.

> Lap dat cac hé théng canh bao clng cac thong tin vé thién tai tai cac trudng
hoc cho céc em ¢6 thé truc ti€p nhan dugc théng tin.

> T6 chuic cac phién hgp dinh ky cho cong déng dé so két, danh gia va cai
thién cac hé théng canh bao hién co.

> Kiém tra dinh ky cac hé théng canh bao.

Chuén bi cdng tac so tdn

Lap ké hoach so tan nén la mét cong viéc uu tién trong cong tac phong chéng
lut bao va nén dugc chuén bi that chu dao trudc. Céac t6 chic chinh phd va céac t6
chtic phi chinh pht tai khu vuc sé duing ra lap ké hoach véi su hé trg clia cac nhom
cong dong. Diéu quan trong 6 day |1a can phai hiéu rd cac k& hoach phong chéng
lut bao dé tranh su nhdm I&n va phi pham céac nguén luc va ciing dé dam bao an
toan cho ngudi dan hién dang sinh séng trong khu vuic thién tai cé thé c6é dugc noi
tri 4n an toan qua mua bao. Khéng cé mot ké hoach, quy trinh so tan hiéu qua
ngudi dan co thé bi anh hudng do 10 lut va phat sinh cac bénh tat lién quan, va cing
c6 thé bi cat duit lién lac véi cac ngudn cliu trg luong thuc, nudc udng va thudc men.
Céc bién phap chung dé chuén bi truéc bao |G bao gédm 3 yéu t6 chinh:

e Xay dung va duy tri cac khu an toan;
e Chuén bi k& hoach so tan, quy trinh so tan va nguén luc cho s6 tan, va
e Thong bao cho cdng dong biét vé cac ké hoach va quy trinh so tan.

e K& hoach phong chdng lut bdo phai xac dinh ré rang cac diém néu trén. Va
can xay dung mét chién lugc cho cong tac chuan bi trudc Ia, diéu nay giup
trién khai cac hoat dong va chuong trinh mét cach thuan Igi truéc mua mua Id.

Xay dung va quan ly cac khu vuc an toan

Trudc khi mua 10 xay ra, cong viéc can lam la quy hoach va xay dung cac khu
vuc an toan cho ngudi dan cé kha nang bi IG, hoac cho ngudi dan tai cac khu vuc
bi dé bi tén thuong xa nguén clu trg dé ho cé thé tim dén trd &n khi 10 bdo xay ra.
C6 thé c6 nhiéu khu vuc dé bi anh hudng hoac tén thuong do mua béo, ly do c6 thé
la dat thap nén nguy co bi ngap lut cao. Khi dé nhiing khu vuc nay sé bi cach ly tu
céc ngudn cuu trg. Céng tac chudn bi va phat trién cac khu vuc an toan can xem xét
dé dam bao cac hang muc sau:
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e Lua chon céac diém cao cho cac khu vuc an toan mdi (mat dat nén cao hon
muc nudc 10 16n nhat trude day, va gan dudung dé thuan tién tim dén), cling
c6 thé nang cao nén cac khu vuc hién co.

e L3p dat cac hé théng vé sinh va nudc sach.

e S3p xép viéc cung cap cac do dung thiét yéu nhu cli dét, thau, chau vv. cho
cong viéc ndu nudng.

e Du trii thuéc men diéu tri cac bénh lién quan dén nudc hay cac bénh do cac
véctor gay ra nhu bénh tiéu chdy hoac bénh sét rét, dong thdi cung cap cac
loai thuéc cho gia suc va gia cam.

 Du trii luong thuc dé cung cdp cho cac hd gia dinh, cho cong déng va ca gia
suc, gia cam.

e Cung cép cac trang thiét bi danh bat ca, nhu Iudi, can cau, xuéng ghe, va
nhiing trang thiét bi khac dé 6n dinh sinh k& cho ngusi dan.

e Cung cép hat giéng va cac trang thié€t bi cho cho viéc canh tac tai cac khu
vuc an toan (diéu nay tuy thuéc vao thdi gian luu lai noi nay theo ké hoach
du bao).

e Thanh lap cac uy ban cong déng dé duy tri va quan ly cac khu vuc an toan,
ca thdi gian xay ra bao |0 va cling nhu thdi gian chua xay ra bao Q.

e Trudng hoc va céc co sé ha tdng khac cla cdng déng c6 thé xem xét va dua
vao st dung nhu mét khu vuc an toan cho céac tinh huéng khan cap.

Cac khu vuc dé bi tén thuong hoac cac khu vuc an toan cé thé dudc xac dinh
nhd vao cac ban do G lut va cac so liéu ghi nhan tu cac con [G lich sd trong qua khd.
Can cu cac muc nudc la, cac khu vuc bi ngap 10 trudc day, tu dé xac dinh cac khu
vuc an toan va xay dung cac khu tam tru 10 cho ngudi dan. Cac khu vuc nay ciing
c6 thé dudgc biét bsi ngudi dan, va ho da st dung cac khu vuc nay truéc day dé
trdnh mua G va cac thién tai khac, tuy nhién chua dugc chinh thiic xay dung béi
chinh phti nhu la cac khu vuc an toan. Ban do |G lut cling cung cép cung mot théng
tin vé 10, cung cap cac thong tin vé ky thuat ma nhiing théng tin nay da dudc cung
c8p bdi cac thanh vién cdong déng, cac t6 chiic phi chinh phl hodc céc trung tdm khi
tuong thay van vé cac khu vuc an toan khoéng bi lut. Cac théng tin nay can thiét dé
xac dinh cac khu vuc anh toan cho mét huyén, thi hoac xa.

Chuan bi k& hoach, quy trinh va phan bd nguén luc cho so tan

Viéc xay dung chinh sach va cac né luc thuc hién can danh cho viéc phat trién
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va cling c6 cac ké hoach so tdn cho mot cong déng, va ciing can danh cho viéc
cung cap cac ngudn luc can thiét cho ké hoach s tan va tam cu tai cac khu vuc an
toan. Cac hang muc nay can dudc bao gom trong ké hoach phong chong lut bao.
Pay nay 1a yéu t6 quan trong dé giup ngudi dan dudc an toan trong giai doan xay
ra thién tai. N6 cling la yéu t6 co ban lién quan ma cac nhom tim ki€ém cuiu nan va
cliu trg can ndm béat dudc trong qua trinh chuén bi va thi hanh nhiém vu. Cac hang
muc theo sau can dugdc bao gom trong viéc lap mot ké hoach sg tan:

e Xac dinh cac khu vuc an toan gan nhat.

e Chon lua tuyén dudng an toan nhat va ngan nhat dén khu vuc an toan. Ciing
can phai co su sap xép va lua chon nhiéu dudng nham du phong khi gap tré
ngai. Cac tuyén dudng nay phai an toan vé Id.

e L3p dat cac bang hudng dan hoac bang danh dau lién quan doc theo cac t
tuyén duong so tan dé ngudi dan dé nhan dang.

e Chuén bi va b&o dudng cac phucng tién van chuyén sc tan, nhu ghe tau, xe
tai, ngay ca tryc thang, néu céan thiét. Cac phuong tién van chuyén co thé tu
nha nudc, tU su hd trg clia cong dong hoac ti quan doi.

e Xac dinh ngudn cuu trg va cac khu vuc can cuu trg cho cong viéc tam cu. Ky
két thoa thuan véi cac doanh nghiép va cac nha san xuét dia phuong, cac té
chuc nhan dao dé cung cép luong thuc va ctu hd khan cép.

Cac ho gia dinh hién dang sinh séng trong cac khu vuc dé bi anh hudng IG nén
dudc khuyén nghi, tham van lam thé nao dén cac khu dat an toan trudéc con |G hoac
bdo. Ddi véi cac khu vuc qua nhay cdm vdi G lut mua bao, ngudi dan can dugc dua
di sG tan dén nai an toan trudc khi I bao xay ra, khong nén dgi dén khi mua 10 dién
ra. Cac hang muc dé bi ton thuong hoac anh hudng I, b&do can dudc khuyén céo
bao gom: cac ho gia dinh nam ngoi cac khu vuc dat thap, gan cac dudng nudc, gan
bG séng, hodc gan cac con IG hoac bao dang xay ra.

Théng tin cho cdng dong biét vé ké hoach va quy trinh so tan

Mot ké hoach so tan hiéu qué phai ddm bao rang cong dong dudc nhan thuc
day da vé ké hoach va quy trinh so tan. Nang cao nhan thuc cong dong vé ké hoach
so tan cling quan trong nhu viéc lap ké hoach nay. Do vay, cong tdc nang cao nhan
thiic cho ngudi dan can phai co trong cac hoat dong chuan bi truéc thién tai. Nang
cao nhan thiic cdng déng can bao gém mot diéu thiét yéu la viéc dién tap thuc hanh
k& hoach so tan tai dia phuong. Dién tap trudc dé dam bao réng tat ca moi ngudi co
dd kha nang tham gia vao k& hoach so tan va dadm bao an toan cho chinh ho va
nhiing ngudi than ctia ho. CAng viéc chuén bi cho k& hoacb so tan bao goém:
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e Thudng xuyén dién tap ké hoach so tan cho cac thanh vién cong déng nham
dam bao rang moi ngudi cé tham gia va quan sat nhing thanh vién khac
dang dién tap theo theo k& hoach nhu thé nao.

e Can quan tdm dac biét dén viéc nang cao nhan thuic cho tré em vé ké hoach
SO tan tai céc trudng hoc théng qua céc budi héi dién, trinh dién vé thuc hién
ké hoach.

e Théng tin cho ngudi dan biét vé dia diém cac khu vuc an toan, cac con dudng
uu tién chon lua khi mua b&o. C6 thé thuc hién viéc nay bang cach s dung
cac bang chi dan dudng.

e K& hoach hanh déng cho cong tac so tan cé thé dudc in &n trén bao hoac
thong tin trén cac phuong tién truyén théng khac.

e Phuadng phap thuc hién cé su tham gia clia céng déng trong viéc phat trién
k& hoac so tan c6 thé bao gém céac hoat ddng nhu bdo dudng khu dat cta
khu vuc an toan, bao dudng cac phuong tién va may madc, trang thiét bi can
thiét cho cong tac so tan.

Khi 1ap ké hoach phong chdng lut bdo, nhiéu hoat dong can dudc can nhac,
bao gém viéc xem xét tang cudng kha nang thuc hién ké& hoach sc tan. Cac diém
theo sau nén dugc xem xét nhu la cac hoat dong va chién lugc dé cai thién ké
hoach so tan hién hanh:

o DE tang cudng kha nang dinh vi cac khu vuc an toan, can lam viéc vdi cac
nhom céng déng va phat trién nang luc cho cac nhém nay (vi du cac nhom
thanh nién); s dung cac théng tin va tai liéu hién cé nhu cac ban dé ngap
IG ) do cung cap tu trung tdm khi tugng thdy van va cac co quan quan ly thién
tai); st dung cac kién thtic vé phong chong lut bao va céa kién kién thic vé
lap k& hoach 8n dinh tam thai. G nhiéu nai tai Viét Nam, nhiéu toa nha da
dudc xay trén cac nén dat cao, do vay cac khu vuc an toan co thé dé dang
chon lya, vi du tai cac khu gan trudng hoc hoac bénh vién.

e Cac nhém cong dong can phai dugdc tham gia trong cong tac lap va thuc hién
k& hoach so tan. Ho c6 thé giup cong tac nang cao nhan thic cong déng,
hudng dan céng déng va tham gia ctiu trg. Cling can nén thanh 1ap cac nhom
tinh nguyén vién véi cung muc dich nay.

e NEu can thiét nén xac dinh lai va dong thoi cling cd lai vai tro va trach nhiém
cla céc bén lién quan trong viéc 1ap k& hoach so tan dé cé mét k& hoach
hoan thién hon. Céc bén lién quan bao gém: céc t8 chiic/ca quan chinh ph,
céc t6 chuc phi chinh phll quéc t&, cac tinh nguyén vién va cac nhém cong déng.
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e T6 chic tu van va hgp tac véi cac bén lién quan trong ké hoach so tan, déng
thdi xem xét bd sung thém céc té chiic cuu trg qudc t6, cac té chuc phat
trién, cac doanh nghiép dé tim kiém thém cac nguén luc tai tro.

Vén hanh cac diém gid tré moa Iii

Cac diém gid tré mua |G co tdm quan trong dac biét d6i véi cac tinh thudng
xuyén bi 10 va ¢6 nguy co cao bao I, nhu su kién IG nam 2000. Cac diém gili tré
mua |G c6 muc dich chinh la cung cép su cham séc an tdoan cho tré trong sudt mua
mua 10 khi ma nhing noi nay thudng xuyén xay ra tinh trang chét dudi hang nam.
Cac diém gili tré mua 10 clng giup diéu kién duy tri viéc gido duc cac em trong sudt
mua |G. Gili tré mua |G da va dang tré thanh nhu ciu cla viung Déng bang séng Clu
Long. B&i vi mét s6 I16n phu huynh cac em phai ddm duong cong viéc dong ang xa
nha vi sinh k& gia dinh va thudng phai dé cac em & lai nha, thi€u su cham séc. Ngay
cé khi mua It dén, cha me céac em ciing khéng du diéu kién dé & lai nha cham sdéc
cac em, phai bo cac em lai khi ma nguy co chét dudi dang rinh rap.

Céac diém gilt tré mua 10 can dudc tap trung xem xét trong k& hoach phong
chong lut bdo. Trong nhiing nam via qua da coé su hgp tac trong viéc xay dung cac
diém gil tré mua 10, dong thdi cling co sy tai trg dé xay dung cac trung tam gidi tré
dai han. Nhung can cé mot ké hoach chi tiét vé viéc t6 chuc hoat dong cho cac nha
tré nay va cé céac chién dich van déng ngudi dan dua tré dén trudng. Chinh sach vé
phong chéng lut bdo nén bao gém chinh sach vé xay dung va van hanh cac diém
gid tré mua Ia.

Khi xay dung va van hanh cac diém gidi tré mua 10, cac budc co ban va céc khia
canh quan trong theo sau can dugc xem xét:

e Xac dinh cac nai c6 thé lam diém gid tré khi mua G dén.

 Cai thién cac diém hoac cac trudng mau gido dé cé thé 1am diém gili tré mua
IG khi can thiét. Cac noi nay phai an toan, bao vé dudc tré khi mua Ia, va cé
kha nang gili dugc nhiéu tré.

e Nang cao nhan thuc cong déng dé thuyét phuc cha me dua con gdi tai cac
diém gil tré vao mua |0 hoac gdi tré khi cé du bao 10, néu ho phai réi nha vi
sinh ké gia dinh. Néu yéu cau can thiét, cha me nén dang ky gdi tré trudc
mua 0.

e Tap hudn cho céc cb nudi day tré dé tré thanh cac gido vién quan ly tré mua
I, dé cac co co thé tham gia gidng day cac em trong trudng hop 10 kéo dai
suét mua mua 0.
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e BG tri dua rudc tré.

e Phan bé cac nguén luc cho céc diém gil tré trong sudt mua mua 10 va phan
b& nguén Iuc cho cac hoat dong khan cép.

e Dam bdo rang phu huynh tai cac khu vuc anh hudng IG cé du diéu kién gdi

tré dén cac diém gili tré vao mua IQ.

Khi xay dung hoac cai thién nha tré nén ap dung phuong phap co su tham gia
clia cong déng. Su tham gia cla cong déng sé dam bdo rang cac diém gii tré co
thé dap Uting dudc nhu céu cla ho va cac diém gili tré sé dudc quan ly va bao duéng
béi cac thanh vién cong dong, dac biét la khi cac nha tré nay dudc st dung nhu mot
cA sG hé trg khan cép. Phuang phap ti€p can co su tham gia clia cong dong sé dam
bao cho cac chuang trinh quan ly tré mua |G dudc bén viing va cling nham nang cao
nhan thic cong dong vé kha nang su dung rong rai va linh hoat cla cac diém gid
tré nay. Vi céc khia canh néu trén, cac diém theo sau nén dudc bao gém trong céac
k& hoach phong chéng lut bao:

e Thanh lap va dao tao cac nhom déi nga tré, ti do tudi thi€u nién trd 1én, dé
tré thanh cac cd nudi day tré mua IG. Tap huén bao gébm cong tac thuc hanh
gidng day va so cap cuu tré.

e Nang cao nhan thiic quan ly tré mua IG thdng qua cac chuong trinh hoi dién
van nghé. Cac chuong trinh nay sé dé cap nhu cau géi tré mua i trong moi
lién hé vdi tinh trang chét nudc clia tré em do mua Il va cac con It I6n hang nam.

e Khuyén khich su tham gia clia cong dong trong viéc nang cap va sla chia
cac cac khu vuc hién cé thanh cac diém git tré mua .

Phai co su cai thién vé chinh sach trong céng tac van hanh cac diém git tré
mua |0 dé dam bao co su co su tham gia clia cong déng. Va dam bao rang tat ca
tré em trong khu vuc anh hudng thién tai 10 lut c6 thé c6 di diéu kién géi dén céac
diém gili tré trong sudt mua I1G. Cac céng viéc nay bao gém:

e Xac dinh va phat trién vai trd va trach nhiém cla céc thanh vién lién quan,
va dam bao rang ho y thtic ré, va cé kha nang thuc hién day du cac vai tro
va trach nhiém nay.

e BG tri cac diém gili tré mua 10 va phan bd ngudn luc trién khai hoat déng céac
diém nay. Cac khu vuc co thé st dung lam céac diém gid tré bao gom: trudng
hoc, céc trung tdm van hda, cac nha thi ddu thé thao, hodc cac co sé phu
hop khéc.

» Pao tao cac cac cd nubi day tré mua It cho cong déng. Céac t6 chiic dao tao
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c6 thé 1a cac ban nganh lién quan dén gido duc va dao tao, cac té chuc
quéc. Cac t6 chiic dao tao nay cé thé cung cédp cac ky nang can thiét cho
cac cO nudi day tré.

e Hop tac véi nhiéu d8i tac khac nhau, nhu cac t6 chiic quéc t& va cac nhom
cong déng, dé giup phat trién va van hanh céac diém gil tré.

e P3&i v6i muc tiéu lau dai, cdn nang cdp va chuyén déi cac diém gil tré mua
IG thanh céac trudng mau gido hoac cac trung tam cham soc tré dé dam béao
tré dudc an toan trong suét cd nam. Cac Sé Giao duc va Dao tao tinh chiu
trach nhiém chung cho cong tac nay.

Chuan bj cdc hé théng truyén théng va céc trang thiét bj khdc cho phong chéng
lut b&o

PE ¢o thé ting pho kip thdi vai 10 va phuc héi sau bao 10, cong tac chuan bi duge
cho la hét suc quan trong. Trong giai doan chuén bi, can thuc hién cong tac kiém
ké nguén luc hién va chudn bi xem nhiing gi co thé 1am dugc dua vao ngudn luc
nay. Ngudn lyc & day khdng nhiing bao gom vé ngudn vat Iuc hién cd, nhu cac
trang thiét bi va cac d6 dung ctiu trg khan cdp, ngudn luc con bao gébm céc ngudn
tai chinh déng gop tu cac cong ty, ngudn nhan lyc ti cac nhdm coéng dong va cac
doanh nghiép cé kha nang déng gop cho céac giai doan trudc, trong va sau béo Q.

Muc dich clia viéc chudn bi nguén Iuc nham phuc vu cho céac trudng hop khan
cép. Néu ho so kiém ké nguén luc sén cd, cac chinh quyén tinh sé dé dang st dung
trong cong tac ting pho li. Cac ndi dung chinh vé kiém ké nguén luc nhu sau:

e Kiém ké nguén dé co thé xac dinh ngudn luc va k& hoach st dung uu tién
mot cach hop ly cac ngudn luc nay, dong thdi cling gitip do ludng nhu cau hé
trg nguén luc ti bén ngoai trong trudng hop khan cép.

o Kiém ké nguén Iuc nén uu tién xac dinh cac ngudn luc sén cé clia dia phucng
dé c6 thé sén sang huy déng va tan dung, loai bé cac nguén luc khéng
chac chan.

e Can thudng xuyén cap nhat kiém ké nguén luc, uu tién trong trudng hop kha
nang xay ra lG. Piéu nay c6 y nghia rat quan trong trong viéc kiém ké chi tiét
cac hé théng nguén luc, nhu cac hé thong truyén théng, cac kho du trdi, cac
khu vuc cung cép thudc, va cac khu tranh nan.

e Céc t8 chuic quan ly thién tai hién hanh (chinh phl va ca phi chinh phd) va
cac nhom tinh nguyén vién cling dugc xem xét la cac nguodn lyc co gia tri.

Kiém ké nguén luc
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Cac ngubn luyc sén cé cla tinh va huyén co thé bao gédm cac hang muc sau:

Cédc nguén luc céap tinh

Nguon luc Mo ta nguén luc

Cac Uy ban phu trach quan ly | Ban chi huy PCLB, Uy ban nhan dan, t8 chtic/cac
thién tai nhom tim ki€m cuu nan, Uy ban séng Mekong.

Cac nguon luc ti nganh y té Céc bénh vién, cac phong kham tinh va qudc té

Cac dich vu théng tin dai ching| Hoi Chii thap do, Dai phat thanh, cac dich vu
quang céo va truyén thong.

Co sé vat chat nganh gido duc | Céc trudng phd thong va trudng cao dang

Céa nhan co nang luc Céc t6 chuc cliu trg khan cép, nhu cac nhan
vién phong chay chiia chay, cac ca nhan dugc
dao tao vé quan ly thién tai, cac lanh dao dudc
kinh nghiém.

Cac dich vu céng cong Cac hé chua nudc, cac hé théng cung cép nudc
cong cdng, cac tram cung cap dién.

Thong tin lién lac Céac tram phat thanh truyén trinh, cac tram buu
dién vién théng, trung tdm khi tugng thiy van,
cac mang Iudi cong dong.

Cac khu vuc an toan tam lanh | Cac khu vuc tam trd an toan, cac cum tuyén dan
nan trong trudng hop khan cap | cu dat cao, cac diém gid tré mua la.

Nguon luc tai chinh Ngéan sach cta Chinh phu, cac tai trg quéc té,
cac doanh nghiép trong va ngoai nudc, cac
ngan hang.

Phuong tién Céac tuyén dudng cao, an toan; cac dich vu xe

IGa, xe buyt, xe tai, truc thang tu Chinh phu va
céc t6 chuc tai trg khac.

Cac nguén luc cap huyén

Nguon luc M6 ta nguon luc
Cac Uy ban phu trach quan ly Cac Ban chi huy PCLB xa va huyén, cac
thién tai nhém tim ki€m ctiu nan, céc té chiic quan
chiing (H6i Chi thap dé, Hoi Phu nd v.v...)
Cac nguon luc ti nganh y té Cac bénh vién va cac tram y té
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Hé thong théng tin dai chung Mang ludi tinh nguyén vién hoi Chi Thap doé,
cac tram phat thanh, cadc mang Iudi cong déng,
cac trudng hoc.

Co sd vat chat nganh gido duc | Cac trudng hoc, cac cé sé giao duc tu nhan,
cac trung tdm ngoai ngda.

Cac dich vu cong cong Cac hé nudc, cac hé théng cung cap nudc
cbng cong.
Céc khu vuc lanh nan khan Céac khu vuc cao an toan I, cac tuyén dudng

sd tan an toan 10, cac diém gidi tré mua I0.

Nguon luc tai chinh Ngan sach tu Chinh pht, cac nha tai trg quéc
t€, cac ngan hang.

Phuong tién van chuyén Céac tuyén dudng an toan Il, cac tuyén dudng
néi huyén va cac xa, dich vu xe khach, tau be,
cac mang ludi dudng bd, dudng séng.

Kiém ké ngudn luc la co sé dé quyét dinh xem liéu ngudn luc hién co cla dia
phuong c6 du dé dap (ing cac yéu cau khan cép hay khong, va ciing nham xac dinh
xem nhu céu hé trg ti ngudn luc bén ngoai ra sao dé co thé chi dao st dung nguén
luic mot cach hop ly. Kiém ké ngudn luc sé cung cép cho chinh quyén mét buc tranh
téng thé co ban hoac cac hoat dong can phai thuc hién va nhiing diém gidi han nao
can xem xét trong cong tac gidm nhe thién tai, dac biét la cong tac tng pho.

Pam bao su thuc thi lién tuc nhiém vu trong suét tinh trang khan cép

Su thuc thi lién tuc nhiém vu c6 nghia 1a kha nang cutia bat ky mét t6 chiic nao
dé co thé duy tri chic nang cla no trong sudt trinh trang khan cép. Diéu nay dac
biét cé y nghia d6i véi cac t6 chic co lién quan truc tiép trong cong tac tng phd
thién tai, ho phai cé kha nang duy tri hoat déng va thuc hién day du vai tro va trach
nhiém cta minh trong sudt tinh trang khan. Vi du nhu dich vu phong chay chia
chay, cac bénh vién.

T4t ca cac t6 chuc, cong cdng hoac tu nhan, déu co trach nhiém thuc thi nhiém
vu clia ho mot cach lién tuc. Cac chinh quyén tinh co trach nhiém dam bao rang cac
t6 chuc lién quan, da dudc chi dinh, phai co k& hoach thuc hanh lién tuc trach nhiém
cla ho. Céac t6 chtic nay la nguén Iuc khéng thé thi€u trong ké hoach phong chéng
lut bdo. Do do, can thiét phai danh gia kha nang va tinh hiéu qua cué cac t6 chtic
nay dé dam bao rang ho c6 kha nang dap ung t6t cong tac khan cép. Déi véi Pong
bang séng Cliu Long, céc t6 chiic nay bao gém:
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e Céc dich vu khan cép, nhu dich vu xe cudu thuong, dich vu chtia chay.
e Cac dich vu y t€, nhu céc bénh vién va cac tram xa.

e Cac nhom tinh nguyén vién, nhu cac nhom Hoi Chi thap dd, cac nhém tinh
nguyén cula cong dong.

e Cac co quan quan ly thién tai cta chinh phd, nhu Ban chi huy PCLB huyén,
cac Ban PCLB xa.

e Cac co sé giao duc, nhu cac trudng hoc va cac trung tdm cham sdc tré.

e Cac cong ty vién thdng va cac cong ty dich vu tién ich, nhu cac cong ty dién
thoai, cac tram cung cép dién, cap nudc.

e Cac cdng ty van tai, nhu cac cong ty xe khach, cac tuyén xe lGa.

Pé do ludng tinh lién tuc thuc thi nhiém vu cla céc t6 chuc va déng thdi xac
dinh cac van dé can lam trong tuong lai, cé thé tién hanh coéng tac danh gia theo
cac hang muc sau:

> Xac dinh céc t6 chuc.

> Phan loai t6 chtic (nha nudc/cong déng hay sé hiiu tu nhan)

> Xac dinh vai trd trong cong tac chuén bi?

» Xac dinh vai trd trong cbéng tac ung pho?

> Xac dinh vai tro trong céng tac phuc hoi ?

> Céc bién phap nao céac t6 chuc nay da va dang lam dé dam bao tinh lién tuc?

o Ho ¢6 xay dung mét k& hoach chi tiét chinh thic dé thuc thi nhiém vu
lién tuc?

o Ho co6 dién tap va thuc hanh k& hoach lién tuc cong viéc va cac quy trinh
nhiém vu kh&n c8p cla ho hay khéng? Néu cd, thi thudng xuyén nhu
thé nao?

o Kinh nghiém cua cac t6 chiic nay nhu thé nao trong viéc quan ly thuc thi
lién tuc cac nhiém vu cla ho. Pau la diém manh, dau la diém yéu, va can
cai thién gi dé cé thé thuc thi t6t hon?

> K& hoach thuc thi nhiém vu cé day du chi tiét hay khéng dé dam béo rang ho
c6 thé thuc thi nhiém vu mét cach lién tuc trong mét tinh hudng khan cép?

> Can lam gi trong tuong lai dé cai thién k& hoach thuc thi nhiém vu lién tuc
cla cac t6 chuc?
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Quan ly ngudn quy cuu trg cap tinh

Cac nguodn tai chanh coé tam quan trong nhu cac nguon luc khac, can phai dugc
xem xét va chuén bi trong giai doan trudc thién tai. Quy clu trg khan va gidm nhe
thién tai co thé dén tu nhiéu ngudn khac nhau va trach nhiém quéan ly nguén nay
thudc cac chinh quyén céap tinh, sao cho ddm bao quy nay minh bach, ré rang, vi
vay can co nhan thuic day da va xac thuc vé cac nguon tai chinh tai trg. Diéu nay
la yéu t6 séng con cla ké hoach phong chdng lut béo, bdi vi su minh bach sé dam
bao thuc hién suén sé cong tac tng pho khan cdp ciing nhu cac hoat déng chuén
bi trudc thién tai va phuc héi sau thién tai.

Quy tai trg dén tl cac ngudn khac nhau va dong gép cho nhiéu linh vuc khac
nhau, khong phai chi danh riéng cho cong tac quan ly chung vé tham hoa, vi du:

e Ngan séach clia chinh pht phan bé cho céng tac chuan bi, ting pho va phuc
hoi, nhung tap trung nhiéu cho céng tac tai thiét sau thién tai.

e Quy ctu trg nhi déng danh cho cdng tac chuan bi va cong tac phuc héi, nhu
tai dinh cu.

e Cac nguon tai trg ti cac doanh nghiép thi danh cho cong tac tai thi€t phuc
hoi, nhu xay dung lai nha clia cac co sé ha tang.
Cac chinh quyén tinh nén tap hgp danh muc cac ngudn tai chinh san cé va

xem can sU dung vao nhiing hang muc nao cho chéng tac gidm nhe thién tai.
Vi du:

Nguén tai trg/cac Cac Iinh vuc Cac hoat dong/ Chi phi udc tinh
nha tai trg giam nhe thién du an hang nam
tai can su dung
(nhu chuan bi,
ung pho,
phuc héi)

Xem xét va chuan bi céc trang thiét bi thong tin lién lac ddi véi tinh hudng
khan cap

Céc thiét bi thong tin lién lac 1a yéu t6 then dé cé thé diéu phéi hiéu qua céng
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tac ing pho khén cép, do vay cong tac chudn bi céc trang thiét bi can dugc xem
la mét hoat ddng quan trong trong giai doan chuén bi. Trang thiét bi thong tin lién
lac cling co tdm quan trong dac biét d6i véi cong tdc cdnh bao sém tinh trang
khan. Kiém tra danh gia cac thiét bi hién cé va diéu kién hién nay clia cac thiét
bi nay nhu thé nao la céng viéc can phai tién hanh. Khi dé co6 Ié sé c6 mét s6
trang thiét bi nao dé can slia chiia lai, hodc can thay thé, hoac co thé ghi nhan
can trang bi gi cho cac khu vuc chua c6. Céc trang thiét bi lién lac c&p tinh co thé
st dung bao gém:

e Cac hé théng dién dai cho tau ven séng va tau bién. N6 gilp canh béo céac
ngu dan va céac thdy thi vé mua b&o. Cac hé théng nay cé thé dugc st dung nhu
mot tuyén thong tin lién lac quan trong gitia cac van phong Chinh phd va céac dich
vu ctiu hd khan cép. C6 thé thdy né quan trong nhu thé nao néu nhu céc tuyén dién
thoai nay bi hu héng.

e Céc tram phat thanh/truyén hinh sé hiiu tu nhan ho&c nha nudc déu cé thé
tan dung dé théng tin cdnh b&o b&o |0 hoac cap nhéat théng tin vé tinh trang
khan céap.

e Cac tuyén dién thoai la cac hé thdng thong tin lién lac quan trong nhéat cla
cOng tac théng tin lién lac va do vay can phai cd gang dam bao cac tru
dién thoai dudc kién cd va an toan truéc mua bao. Cac tram phat séng
dién thoai di dong va cac mang internet cling phai dugc ddm bdo an toan
va luén hoat déng nhu la cac kénh thong tin lién lac dé c6 thé si dung
dudc khi can thiét.

e Phai dam bao rang cac trang thiét bi khac nhu coi bao dong, loa phdng thanh,
va cac hé théng radio khac co thé st dung dudc trong trudng hgp khan.

Nham chuan bi cac trang thiét bi thong tin lién lac cho mot tinh hoac mot huyén,
c6 thé thuc hién cong tac danh gia dé kiém tra cac bién phap chuén bi can thiét cho
méi kiu théng tin lién lac riéng dé dam béo rang cac hé théng hoat dong hiéu qua
va co thé s dung cho cac tinh hudéng khan cdp. Kha nang hoat déng lién tuc va
hiéu qua trong suét tinh trang khan cap la yéu t6 hét stc quan trong clia mét hé
thong théng tin lién lac.
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DPanh gia cac trang thiét bi hé théng thong tin lién lac khan cap

Kiéu Ap dung cho Céc bién Cactrang | Cactoé | K& hoach
thong tinh hudéng phap chuan | thiétbiyéu | chuc | thoigian
tin lién khan bi can thuc cau lien hoan tat

lac hién quan
Cac Cac dudng Tang cudng | Cac coéng cu, | Cac 6 thang
dudng | truyén dién thoai | va gia cé lai | cac trang cong ty | hoan, tat
truyén | hoat déng lién cac cot dién | thiét bi va dién tru6c mua
dién tuc gitia cac té thoai bi hu va | cac dung cu | thoai. 0.
thoai chuc céac khu céac dudng dao dat dé
vuc cong déng | day ngam dao cac
va cacté chic | chéng thdm. | dudng day
nudc ngoai (vi dién ngam.
du nhu Trung
tam du bao khi
tuong thidy van
/Uy hoi séng
Mekong)
Cac hé | Thong tin lién Kiém tra t4t | Sta chia Cac 1-2 thang
théng lac khan dén tau | ca cac hé cac trang Ban chi
radio bién va hé tro théng radio | thiét bi, thay | huy
néu cac dudng |vaxemliéu |thé cac PCLB
dién thoai khong | n6 ¢c6 thé di | radios. hoac
hoat déng. dap ung yéu cbng
cau hay déng,
khéng. Co hoac
phuc vu dugc cac
cbng tac cuu nhom
hé hay tré.
khéng? Co
dé dang su
dung? Kiém
tra tinh hiéu
qud, c6 thé
stia chia
hoac thay thé
néu can.
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Cac Chon lya mot Tu van vGi Gia c6 cac Cac Su6t nam
kénh hinh thudc théng | cac mang khu vuc, thanh
truyén | tin nao dé ma luGi phat hoac cac tba | vién
thanh nhiéu ngudi cé | thanh truyén | nha dé bdo | Ban chi
va thé ti€p can hinh, théng vé cac tram | huy
truyén | dugc dé dang nhat st dung | phat thanh PCLB,
hinh C6 thé sti dung | cac kénh cho | va truyén cac
cho cong tac muc dich hinh. nhan
canh béo sém khan, dam vién
va cap nhéat bao cac phat
thong tin vé tinh | mang ludi va thanh
trang khan cép. | cac tram truyén
hoat dong hinh,
lién tuc subt cac
thdi gian tinh nhan
hinh khan vién
cap dién ra. quan
tri.

Céng tac danh gia can dudgc thuc hién truéc mua 10 nhu 1a mét hoat déng chuan
bi, nhAdm dam bao coéng viéc canh bao sém, ting phd, va phuc héi cé thé dugc trién
khai mé6t cac hiéu qua.

Xay dung va chudn cac ban dé Id / thién tai tai cac khu vuc dia phuong

Ban do thién tai la mot ban dé chi ti€t moé ta nguy co ciia mot tham hoa co kha
nang xay ra tai mot khu vuc nao dé. Ban do la mot cong cu gilip giam nhe thién tai,
giup cho cac thanh vién tham gia trong cong tac quan ly thién tai cling nhu ngudi
dan dia phuong thay dudc noi nao cé kha nang xay ra thién tai cao nhat. Cac théng
tin nay rat hiu ich va can thiét cho viéc 1ap ké hoach gidm nhe thién tai, nhu xay
dung cac khu tam trd an toan, xay dung cac cong trinh giam nhe thién tai (nhu cac
hang rao ngan I0). Ban dé clng cé thé s dung cho muc dich phat tién lau dai vé
k& hoach an toan thién tai cho coéng dong, nhu xay dung nha trén cac vung dat cao.
Mot ban do thién tai nén bao gom tat ca cac thong tin sau:

e Vitri dia ly cGa cac khu vuc dé bi t6n thuong (nhu cac vung dét thap hay cac
khu duyén hai thdp dé bi anh hudng bdi bao 10).

e Cac khu vuc sé bi anh huéng truc ti€p cla thién tai (nhu cac khu vuc chim
trong nudc 10).
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e Khu vuc cla céac ha tang thiét yéu co khd nang bi hu hai do thién tai (nhu cac
tram dién, cac bénh vién).

e Khu vuc cac cong trinh gidam nhe thién tai (nhu dé, dap) va cac cong trinh an
toan thién tai (nhu nha tranh bao).

e Céac tuyén dudng so tan dén cac khu tam tri an toan.
e Mat do dan so cac khu vuc
e Cac con dudng va cac tuyén dudng an toan.

e Céc biu tugng, nhu cac mii tén dinh hudng (nhu huéng bac va nam), ti 1é
(nhu ti 1& 1:50000), kinh d6 va vi do v.v...

Vi ich Igi cho cac cong dong tai Dong bang séng Clu Long, cac ban do thién
tai nén dugc xay dung theo quy mé dia phuong, ciing c6 thé thu hep & cép tinh hoac
cap huyén. Cac ban dé nén cé day du cac tin lién quan, cac thong tin nay chi yéu
la cac khu vuc co khd nang bi ngap lut véi tang suat cao cla IG. Cac ban dé nay nhu
la cac cong cu hdu ich cho cac Ban chi huy PCLB trong khu vuc tién hanh cong tac
chuén bi, cling nhu cung c8p théng tin cho cac nha tai trg va cac t6 chiic qudc té
dang lam viéc tai dia phuong. Nha vay, cong tac chuén bi, ting phd, phuc héi cla
céac thanh vién lién quan sé dé cang hon va hiéu qua hon. Cling co thé st dung cac
ban do6 nay trong cong tac gido duc nang cao nhan thiic cong déng vé nguy co cla
It hodc béo, déng thai ciing c6 thé st dung dé xac dinh cac khu vuc an toan cho
viéc so tan va nhu xay dung cac ngdi nha mdi tai vi tri phu hgp.

Tat cé cac thong tin can dugc bao gém trong cac ban doé thién tai hau nhu da
c6 sdn dudi mét hinh thiic ndo dé, ¢ thé ti cac té chuic clia chinh phi hodc céc co
quan ban nganh khac, va cling cé thé cé ti cdng déng. Thu tap va tap hop céac di
liéu nay la mot hoat dong vo cung gia tri, khi dé ching ta c6 thé st dung cho ban
dé thién tai. Cac théng tin ¢ thé dén ti nhiéu nguén khac nhau:

> Cac Trung tdm du bédo khi tugng thdy van tinh, khu vuc va quéc gia cac
thong tin vé ky thuat thién tai, cac thong tin vé dia ly khu vuc.

> Céc nghién cuiu vé thién tai, vé tinh trang dé tén thuong do céc té chtic bén
ngoai thuc hién, nhu Hoi Chi thap dé, Uy ban song Mekong, va cac t6 chuc
qudc t€ nhu Quy cuu trg nhi dong. Cac nghién cliu nay sé cung cap cac kién
thic vé ky thuat, vé tinh trang dé ton thuong cula ting linh vuc riéng va céac
tiéu chi phan loai cac linh vuc nay.

» Cac nghién cuu clia Chinh phd cac Ban chi huy PCLB trung uong, tinh,
huyén va xa. Cac ban chi huy nay sé cé nhi€éu nghién ctiu khac nhau, ban
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dé dia ly va cac thong tin lién quan vé nguy co thién tai va tinh trang dé tén
thuong cua toan khu vuc.

> Kién thuc dia phuong Nhiéu théng tin cé thé tap hop tii cac ngudn dia phuong,
nhu tU cac Uy ban va cac nhom codng dong, tu cac ngudi dan dia phuong vé
tinh trang thién tai G lut trong qua khu.

> Céc thdng tin so cdp Cac nghién cliu so cép tai cp huyén va tinh co thé
dudc t6 chiic dé thu thap cac théng tin s6 cép va bé sung vao céc phan chua
co cla cac bén lién quan khac. Cac théng tin nay gan lién vdi kién thiic dia
phuong, nhu céc thoéng tin vé thién tai trong pham vi céng dong.

Tung huyén, ting tinh can cé ban do thién tai rieng. Day la trach nhiém cla
chinh quyén c&p tinh, tuy nhién cé thé giao cho céc céc t6 chiic khac dam trach viéc
nghién ctiu va t6 chuc thuc hién. Coéng viéc chinh quyén tinh 1a xem xét, danh gia
va phé chuén cac ban dé trudc khi hoan tat va dua vao st dung. Cac ngudn luc tu
céac td chiic khac co thé la:

e Céac nhom cong déng ngudi dia phuong nhu cac Hoi thanh nién, cé thé sk

dung dé cung xay dung cac ban dé thién tai chinh noi ho sinh séng.

o Céc t6 chuc quéc té dang lam viéc tai dia phuong hoac cac nhém tinh nguyén

vién ti Hoi chii thap dd, co thé dudc st dung cho cdng tac nghién cuiu.

e Cac nhan vién chuc hoac cac thuc tap sinh truc thuéc cac Ban chi huy PCLB.

Xay dyng céac chét tim ki€ém cdu nan trong vung |G

Tai Viét Nam, cac luc lugng quan doéi thong thudng dam ducng nhiém vu chinh
trong cong tac tim ki€ém cutu nan, bao gdom so cap cuu. Trong trudng hdp khdng cé
su tham gia cla cac luc lugng nay, cac chot tim ki€u clu nan sé dugc dam trach bdi
cac nhém tinh nguyén vién céng déng, cac nhdm thanh nién, va cac tinh nguyén
vién Hoi Chi thap dd. Thuc ra, cac chét ctiu nan nay da dudc dung Ién tai nhiéu noi
trong khu vuc Dong bang song Clu Long. Tuy nhién, tai nhi€éu tinh cac chét tim
kiém ctiu nan van chua dugdc tang cudng day di. Cac chét tim kiém ctu nan nén
dudc xay dung tai tat ca cac khu vuc c6 nguy co 10 dé dam bao tinh hiéu qua trong
cong tac phong chdng lut bdo. Cac chét nay can phai co kha nang phuc vu tét cac
hang muc sau:

e Thuc hién cong tac so cap cuiu cho nan nhan. Va coé kha nang cham sdéc va
luu gili cac nan nhan bi thuong, bat tinh cho dén khi cac nan nhan nay dugdc
chinh thic dua dén cac bénh vién hoac trg giip chinh thiic clia cac dich vu
y té.
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e Tim kiém nan nhan mat tich. Cac thanh vién tram ctu hd can cé kha nang
tham gia cong tac tim ki€ém nhiing ngudi mat tich khi nhan dudc thong tin tu
cac nguoi than va ban bé clia ho. Nhiing ngudi mat tich nay cé kha nang bi
ket lai hién trudng, hoac bi thuong khéng thé dén dudc cac noi an toan.

e H6 trg so tan ngudi dan ti cac khu vuc bi anh hudng dén cac khu vuc an
toan. D&c biét 1a nhiing ngudi tu ho khéng c6 kha nang thoat hiém, bao gébm
cac ngudi tan tat, ngudi gia neo don.

e Cac thanh vién cla cac chét tim kiém ciu nan can cé khé nang st dung cac
trang thiét bi, cac ky nang da dudc dao tao dé cé thé ctiu hdé cac nan nhan
bi ket trong cac khu vuc bi anh hudng.

e Can co kha nang thu thap thong tin vé thiét hai, tii vong, va géi cac thong tin
nay cho cac t6 chiic khac hodc céng dong, hodc cung cép thoéng tin cho
nhiing ngudi than va ban bé clia nan nhéan, hoac thu thap va cung cap théng
tin cdia cac linh vyc thiét hai ma cac linh vyc nay chua dugc danh gia.

e Ho ciing can co kha nang thuc hién mét danh gia dai cuong vé thiét hai thién
tai d€ cung cdp cho céc t6 chtic Chinh pht, cac co quan khac hién dang phu
trach cong tac ting pho. Danh thiét hai thién tai sé dudc thuc hién bdi cac té
chtic khac, nhung cac chét tim kiém culiu nan la nai truc ti€p ung phd véi tinh
trang khan cép, do vay céc chét ctiu nan cé thé hd trg cac thong tin ban dau
vé thiét hai nha cla, co sé ha tang, s6 ngudi bi thuong, s6 ngudi mat tich va
sO ngudi chét.

Xac dinh vi tri cho cac chét ctiu nan

Viéc xac dinh vi tri cho cac chét ctu nan 1a moét yéu té rat quan trong ti€p theo

clia nang luc tim kiém cuu nan. Khi xac dinh vi tri cac chét tim kiém cuu nan céan luu
y cac diém sau:

e Phai 6 trong hoac gan khu vuc thudng xuyén bi IG lut nhung phai trén ving
dat an toan ma khong cé kha nang bi ngap IG.

e Nén toa lac bén trong mot toa nha Idn khdng bi anh hudng thai ti€t va co kha
nang phuc vu cho nhiéu nan nhan bi thuong.

e Nén & trong mét khu vic ma hau hét cac cong dong dan cu dé dang tim dén
dugc qua nhiéu nhiéu tuyén dudng.

Ban dé nguy co thién tai co thé dudc st dung dé hd trg viéc xac dinh vi tri phu

hop cho mét chét clu nan. Cac tda nha I6n trén cac vung dat cao an toan co thé
dudc thiét ké thanh cac choét clu nan, day la giai phap lua chon tiét kiém thdi gian
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va tién bac, thay vi phai xay dung mot cong trinh méi chuyén biét. Dia diém cling co
thé ndm trong vling sa tan va dudgc tat ca ngudi dan biét dén nhu 1a khu vuc an toan,
va ho c6 thé tim dén trong tinh trudng hop khan cap.

Nguén luc con ngudi va vat chat

Nhan luc clia cac chét tim ki€ém cutu nan cé thé cé dudc ti cac tinh nguyén vién,
cac nhoém thanh nién clia cong déng. Ho co thé dugdc dao tao muc dd can ban vé
tim ki€m cuu nan, so c8p cuu va ho c6 thé hé trg cac hoat déng tim kiém hoac quan
ly chét trong tinh hudng khan. Chét ctiu nan nhu 1a mot van phong chinh clia céac
nhém tim kiém cuu nan.

Cac chét tim kiém clu nan nén cé bang liét ké cac trang thiét bi thiét yéu, cac
thiét bi nay sé can thiét cho viéc ctiu hd va so ctiu trong trudng hop khan cép. Ngan
sach cho cong tac tim ki€ém cuu nan cla tinh cé thé khéng di dé trang bi day du cho
céac chét, do vay ngan sach no thé dugec dong gop tii cong déng hay quan su hoac
tai trg tU cac doanh nghiép tu nhan. Thuc ra, nhiéu trang thiét bi ¢ thé da co tai sén
tai cac ban hoac td chiic quan ly thién tai. Cac co sé vat chat va céac trang thiét bi
can thiét cho cac chot ciu nan nhu sau:

e Cac thiét bi y t€ cho s6 cap cuu: nhu béng bang, thiét bi chiia chay, con sat
trung, gang tay vo trung, tdi chudm da, day dai, va céac trang bi y t€ khac nhu
giudng, khan tam, va dung dich truyén man UV.

e Hang cuiu trg khdn c8p cho nan nhan bi Id lut cé thé bao gédm cac hang muc
nhu: thuc phdm, nudc uéng, quan do, va chan man, dic biét 1a cho tré em
va ngudi cao tudi.

e Phuong tién van chuyén: xe tai va cac phuong tién van chuyén khac cho
cong tac cutiu thuong, dua don cac nhom tim kiém cuu nan.

e Cac trang thiét bi va cac dung cu ky thuat dinh vi va ctiu hd nan nhan : loa
phong thanh, bang ca cuu thuong, thiét bi bdo vé ca nhan (gang tay, do bao
hd, non bao hiém, v.v... ), thiét bi dao bdi, thiét bi cat, thiét bi leo nui (day,
dung cu lao dong)

e Thiét bi giai cuu trén séng: do phao, phao ctiu ho, day thing.

e Cac thiét bi thong tin lién lac: cac loai thiét bi dién dai va dién thoai di dong
dé lién lac vdi cac nhom tim ki€m cuiu nan, lién lac gilia cac co quan ban
nganh khac nhau. Théng tin lién lién lac cling c6 thé thuc hién qua dai phat
thanh, truyén hinh va internet nham muc dich cap nhat théng tin vé tinh
trang khan cép.
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Xay dung cac chét ciu nan chuyén biét

Dong bang Clu Long la mét khu vuc dat dai rong, bao gém cac khu noi dia va
cac khu vuc bién va cé mot mang Iudi chang chit cua cac kénh muong va nhanh
clia sdbng Mekong. Do vay cac chét ctiu nan cho tau bé thudng xuyén qua lai trén
sdng nudc vao mua mua |G 1a hét stc can thiét. Cac chot nay tuong tu nhu cac chot
thédng thudng khac, nhung can c6é thém kha nang ctu hd nan nhan bi ket trén bién
khi ho khong thé tiép can dat lién, kha nang gilp t6 chiic neo dau tau thuyén cho
ngudi dan trong giai doan mua bao. Vai trd va trach nhiém bd sung cho cac chét
ctu tim kiém cuu nan chuyén biét bao gom:

e C06 kha nang huy déng day di nguén luc van chuyén/phuacng tién van chuyén
cho cdng tac cuu hd cac tau thuyén bi mua bao trén bién, ctu hd nhiing
ngudi dang dudi nuéc khong thé tré vé dat lién.

e C6 kha nang thong tin lién lac truc ti€p véi cac tau thién gan bg, xa bd vé cac
thong tin canh bao mua bao, va dong thdi cé kha nang nhan thong diép
phan hdi tinh trang nguy kich tu cac tau bé nay.

e S hiiu va hiéu biét cac ban dé dudng thdy, cac 16 trinh va hudng thay triéu
dé dam bao cong tac quan trac khu vuc dudc thuc hién day dd va cong tac
cliu hd dudc diéu phdi hiéu qua.

e Co kién thuc co ban vé bién va biét dudgc cac van dé lién quan cla khu vuc
& tat ca cac diém thai gian. Vi du nhu biét dugc 1a cac ngu dan ra khai c6 thé
di bién cung thai gian va cung tuyén dudng, do vay giao thong trén séng sé
rét ban ron vao thai diém do so véi cac thdi diém khac trong ngay.

Thanh 1ap nhém tim kiém cliu nan

Cung vdi viéc tang cudng nang luc cho cac nhém tim ki€ém ctiu nan, tai moét s
tinh va huyén ciing c6 nhu ciu xay dung cac nhom nay. Viéc thanh Iap va phat trién
cac nhom nay la trach nhiém cla cac chinh quyén tinh. Phai xem xét xay dung céc
nhom nay b&ng nguén luc sdn cé, bao gém nhan luc, vat luc va tai luc. Kndng thé
co dudc ngay mét doi ngd tim ki€m clu nan nang luc va ky nang day dua, do vay,
can sl dung va dao tao cac nhom tinh nguyén vién, dao tao cac nhém coéng doéng
dé ho c¢o thé thuc hién cac hoat dong thiét yéu nhéat vé cong tac tim kiém va ciu
nan. Trach nhiém chung clda cac nhom tim ki€ém cliu nan la:

e H6 trg quan doi trong cong tac tim kiém ctu nan.
e Hb tro khan cép, cliu ngudi, sG ¢dp cliu cho cac nan nhan thién tai.

e H6 trg nhan su cho cac chét ctu nan khac cia huyén va tinh
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e Dinh vi va tim kiém nan nhan bi ket nan hoac bi thuong do bao Ia.
o H6 trg cac t6 chiic quan ly thién tai thuc hién k& hoach phong chéng lut bao.
e Nang cao nhan thiuc céng déng vé an toan trong tinh hudng khan.

e Co hiéu biét sau vé dia hinh, dia ly dé thuc hién céng viéc mét cach hiéu quéa
va ho trg cac co quan khac trong viéc ting pho thién tai.

Pay 14 coéng viéc cla chinh quyén cép tinh dé thuc hién chién lugc viéc tuyén
dung nhiing tinh nguyén vién tham gia tim ki€m ctiu nan hoac dam bdo quy trinh
tuyén dung hién hanh la cé hiéu qua. Cing can phat trién moét chién Iugc dao tao
hiéu qua. Cac chinh quyén tinh ciing can xem phat trién va déng thai xét lai cac
chinh séach t6 chuic d6i véi cac nhém tim kiém ctiu nan, nhu cac chinh sach vé vai
trd va trach nhiém tim, va cling can ddm bao cac chinh sach nay dap uing dudc viéc
xay dung cac nhdm mdéi. Chinh sach cling can cap nhat, chinh sfa bd sung khi can
thiét. Tom lai, cac chinh quyén tinh phai xay dung cac hudng dan vé viéc thanh lap
cac nhom tim ki€ém ctiu nan méi va danh gia lai cac huéng dan hién hanh.

Tuyén dung tinh nguyén vién cho cac nhém tim kiém ctiu nan

Nhiing ngudi tinh nguyén cho cong viéc tim kiém cuiu ho sé lam viéc ban thdi
gian. Ho van duy tri cong viéc thudng ngay cla ho va chi tham gia coéng tac tim kiém
cliu ho trong trudng hop khan cép va cac khéa dao tao thudng ky. Nhiing ngudi nay
co thé la:

e Cac nhom thanh nién dia phuong dudc thanh 1ap trudc day vé cong tac giam

nhe thién tai clia ké hoach phong chéng lut bao.

e Cac tinh nguyén vién tu cong déng

Viéc thanh 18p cac nhdm mdi can phai phé bién cho tat ca cong déng dudc biét
dé co thé gia nhap. Diéu nay c6 nghia la dang hudng dén céc con s6 rét I6n cla cac
tinh nguyé vién, va sé co moét con s6 dong nhling ngudi cé kha nang sé dugdc xac
dinh tU mét nhédm 16n hon cda cac tinh nguyén vién. Viéc tham gia trén co sé tu
nguyén va néu vi thi€u ngudn luc nén cac tiéu chuan tuyén dung khéng nén nghiém
kh&c va ngay ca c6 thé khéng can phai cé cac tiéu chi xac dinh céc ting vién thanh
cong. Néu tinh nguyén vién san sang bo thgi gian ranh clia minh vi Igi ich clia cong
déng thi diéu nay co thé xem nhu dud tiéu chudn. Sau day la cac hudng dan chung
dé xac dinh cac thanh vién cé kha nang:

 Phai khée manh va thich hgp cong viéc dé khéng gay nguy hiém cho chinh ho

o Phai s8n sang va chic chan tham gia cong viéc khan khi dugc béo trong thoi
gian ngan.
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e Phai co kha nang tham du hau hét hoac tat ca cac budi tap huan.

Phai biét boi hoac san sang hoc bai.

NEu cac tinh nguyén vién con thiéu thi ngay cé cac tiéu chi nay khdng nhat thiét
phai thda méan. Nhiing ngudi tré, va nhiing ngudi nang né thudng c6 kha nang tham
gia bat cu luc nao.

B nhiém cac nhom trudng

Pé thanh Iap mot nhém mdi can phai xay dung co cdu lanh dao nhom dé nhom
c6 thé tu hoat déng va bén viing. Diéu nay chi cdn mét qua trinh ngén, nhung diéu
quan trong va can phai dat dugdc la théng qua dao tao nhém, khi dé xac dinh cac
Ung vién nao phu hgp vdi cong viéc lanh dao va diéu phdi. Ngudi lanh dao nhom
can c6 nhiing phdm chét sau day, cé thé xac dinh sau khi dao tao:

Ky nang giao ti€p tét
C6 thé cham sdc stc the déi clia ban than va cla ngudi khac.

Chuing t6 c6 kién thtic tot vé tim ki€ém cuu nan va da dudc hoc nhiéu khoa
huan luyén.

Can c6 kha nang t8 chiic va diéu hanh nhom.

T6 chuc tap huan

Céc khéa dao tao nén dugc t6 chic thudng xuyén va tat ca cac nhan vién tim
kiém ctiu nan nén dugdc khuyén khich tham du. Cac khoa dao tao nay cé thé tu to
chtic tim ki€ém ctu hé & khu vuc hoac quéc té€, hoac tu chinh cac Ban chi huy PCLB
tinh. Cac muc tiéu chinh cda tap huan nén nhu sau:

» Day céac ky nang, ky thuat tim kiém ctu nan, nhu: lam thé& nao dé hoat déng

trong cac tda nha bi sap, hu hong; cach st dung cac cong cu va trang thiét
bi cho tim ki€m ctiu nan.

Ky nang chuyén cuu mang va chuyén giao cac nan nhan: lam thé nao dé di
chuyén ngudi bi thuong hoac nhiing ngudi bat tinh, lam thé nao dé néi chuyén
véi ngudi bi thuong hoac ngudi kiét suc.

Ky nang so cép cuu; thuc hanh so clu ban dau.

C6 kha nang nhan ra ngay cac khu vic dé bi tén thuong va nguy hiém trong
tinh hudéng khan cép. Co kha nang nhan ra nhiing tinh huéng nguy hiém tiém
an nhu la cac mai nguy hiém vé dién trong cac tda nha bi ngap. Ho cing nén
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co mét kién thiic rong vé dia hinh clia dia phuong va cac khu viic dé bi tn
thuong cling nhu cac khu vuc an toan cho ngudi di so tan.

e Stc khde va an toan ca nhan: ho can cé du kha nang dé tu bao vé cho ban
than ho trong tinh trang kh&n cép, nhu cac cach dam bdo an toan céng vu.
Vi du nhu lam thé nao dé di chuyén mot cach an toan xung quanh déng dé
nat va trong khu vuc ngap nudc, va lam thé nao dé quan ly suc khde tinh
than clGa ho va d&i phé véi céc trudng hop bi cang thang.

e Ky thuat ctiu ho an toan dudi nudc. Cac ca nhan tham gia cong tac tim kiém
va cliu h6 sé lam chu yéu & cac khu vuc bi ngap nudc nén ho phai cé kha
nang ap dung cac ky thuat ctiu ho dudi nudc va ho trg gitip cho nhiing ngudi
bi mac ket trén bién hay trén song.

o Ky nang lién lac giao ti€p dé co thé chuyén tai cac thong tin quan trong téi
cdng dong va nhiing ngudi khac.

Sta chla phuc héi cac thiét bi, vat tu, hang héa va cac nhu yéu trong cong tac
phong chdng lut bao

Tai cac khu vuc Bong bang song Cliu Long, nhiéu phuong tién va co sé vat
chat bi hu hdng do clia mua |G hang nam va thudng xuyén clia bao. Mot phan quan
trong cla ké hoach phong chéng lut bao la can khoi phuc lai. Cac cong trinh xudng
cap, hu hdéng sé anh hudng dén tién do quy trinh thuc hién k& hoach phong chéng
lut bdo, do do can phai phuc héi lai cac cong trinh nay dé cé thé tiép tuc thuc hién
cong tac gidm nhe thién tai la hiéu qua. Su can thiét cai tao lai khédng nhiing cho co
sG ha tang bi hu hai do mua Ia lut , ma con déi véi cac toa nha va cac cong trinh co
s& vat chat ci hodc khoéng an toan. DE cac ké hoach kiém soat 10 lut va mua bao
dudc trién khai thuc su cé hiéu qua, Ban chi huy tiing tinh can cé day di co sé ha
tang va cac co sé nay phai thuc hién dudc day da chuiic nang clia né. Sau day danh
muc cac thiét bi, vat tu, hang héa, va nhiing nhu cau can dudc phuc héi tai khu vuc
Doéng bang séng Cliu Long (danh muc sé khac nhau cho tiing tinh trong khu vuc):

e Hé théng dudng sa - Mot so 16n cac dudng sa trong nhiéu nam qua bi hu
héng do 10 va s6 khac do xudng cap theo thdi gian.

e Trudng hoc - Trong cac con I lut va mua bao truéc mét sé trudng da bi hu
hai va can phai dudc sla chiia dé tiép tuc phuc vu cong tac giang day. Day
cling la cac cong trinh quan trong trong cong tac phong chéng lut bao, vi
rang cac codng trinh nay cé thé dudc trung dung lam nha gili tré hoac 1a noi
tam lanh toan trong tinh huéng khan cap thién tai.
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Du trii nhién liéu - D& chuén bi k& hoach phong chéng lut bdo, méi tinh nén
du tri nhién liéu day du dé s dung, nhu s dung cho xe tai, tau thuyén, may
bom nudc, may phat dién... trong trudng hop khan cdp. Ung phd véi bao i
c6 thé gap kho rat vé viéc cung ling cac ngudn nhién liéu, khi ma ngay ca
cac tram du tri nhién liéu clng c6 nguy cd bi tan pha. Trong nhiing nam
trudc day, du tri nhién liéu khong phai luén luén day du.

Cau cong (bao gbm cau ban kién cd 6 néng thon) - La lut va mua bao gay
ra thiét hai cho cac cay cau kién c6 6 cac thanh phd I6n, cling nhu hu héng
ca cac cau nho 46 cac khu vuc néng thon. Cac cau rat quan trong cho mang
luSi cong van chuyén va la tuyén dudng dé lién lac dén cac vung bi chia
cat bdi 10.

Cac co sé ha tang bao vé Iu'- cac cong trinh nhu dé, dap bi thudng bi hu

hong do mua béo, nhu bi bao mon, bi d6 vé can dugc khéi phuc lai dé phong
chdéng lai cac dot bao 10 trong tuong lai.

San xuat néng nghiép - nhiéu néng trai va nhiéu mua vu bi ngéap ung lam

ngudn cung cap luong thuc gidm va anh hudng dén sinh ké clia ba con

cong doéng.

Hé théng céng thoat nudc - Hé thdng nay rat quan trong dé bao vé cay trong
va nha ctia bi ngap nudc va né thudng bi hu hdng sau méi mua mua Ia.

Cac phuong hé trg hau can cho cong tac ting pho béo G va cong tac so tan-
céc phuong tién nhu xe tai, tau thuyén co thé bi hu hong khi hoat déng trong
thai gian bao 10, hoac xuéng cap theo thdi gian do khéng dugdc bao dudng
hap ly.

Cap tinh can c6 1 bang danh gia va théng ké day da cua tat ca cac hang muc,

cac cdng trinh can khoi phuc, stia chiia do anh hudng cla cac con béao I trudc day.
C6 thé xem vi du sau:

Cosévat | Khandngco | K& hoach Nguén luc/ Céc t6 chtic
chat, vattu | dap ung tét | duavaosu | nguyén vatliéu | tham gia vao
hang héava | cdng viéc dung trong can thiét cho cong tac

nhu yéu lién quan phong cong tac phuc khéi phuc
pham khéng? chéng lut héi
(Cé/Khg) bao
Mang lugi Khéng - mot | Hb trg cong May mac loai Cac nha thau
dudng s6 dudng gan | tac ing phd | nang, k¥ su; lao | xay dung; Sé
séng van con | va cuu trg; hd | déng; nguén lyc | giao théng

98



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

hu hdéng trd so tan cac | tai chinh. van tai/cac co
ba can trong quan nha
khu vuc dé nudc.
tén thuong.

Cau cong Khong - mét | Cho cong tac | May moc loai Cac nha thau
s6 cau 6 cac | van chuyén nang, ky su; lao | xay dung; Sé
vlng néng dén cac vung | dong; ngudn luc | giao thong
thén van con | xa va tao tai chinh van tai/ co
bi héng. diéu kién luu quan Chinh

théng dé ph
dang véi tinh
l&an can.

Nhién liéu Khong - cadn | St dung cho | Tai chinh, cac Céac co quan

du trdi bd sung tau thuyén kho du trd. nha nudc,
nhién liéu trG | cdu hd va cac cong ty
trong cac khu | cac loai nhién liéu,
vuc an toan phuadng tién cac dich vu
trén dia ban khac nhu xe thuong mai tu
tinh. tai cuu tro; nhan.

may phat
dién va may
bom nudc.

H6 trg khan cdp cong tac phuc hdi phong chdng lut bao

Mbi tinh nén xay dung mét mé hinh nao dé cho cong tac cu trg khan cdp cho
tinh huéng It hodc b&o, nhu ctu trg thuc phdm, nudc sach, chan man, cac céng cu
va phuong tién van tai. Cac nguén cuu trg nay co thé ti chinh quyén cép tinh hoac
tli cac doanh nghiép tu nhan, cac co quan qudc gia hay quéc té, co thé tii cac cép
chinh quyén huyén va xa. Céac tran 10 lut va mua béo trudc co thé lam cho ngudn
cung cép can kiét, chinh quyén cép tinh ¢ trach nhiém b sung du trii nay va dam
bao rang cé du ngudn du tri cho thién tai bao 10 trong tuong lai. Hoat dong nay hau
nhu da dugdc bao gém trong coéng tac kiém ké ngudn luc cla tinh, nhung phai duge
bé sung hang nam dé khéi phuc lai nguén, cadn xem xét nhiing gi da hu hai va
nhiing gi da su dung trong cac giai doan trudc.

Cac co quan lién quan can thuc hién cong tac danh gia so bd vé cac nguén du
trii da st dung va cong tac phuc hoi cac ngudn ndy. Co sé danh gia nay nham dam
bdo cac co quan nha nudc va cac thanh vién lién quan da phuc hoi nguén du tri va
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da sén sang tién phong cho codng tac cuu trg khan cdp phong chéng lut bao trong
tuong lai. Chinh quyén tinh can xac dinh:

1. Céc vai trd nao phd bién nhat ma mét co quan hay mét té chuc cé thé hé tro
cho céng tac cltiu hd khan cép tai cac tinh DPBSCL?

2. Ho cung cap gi cho cong tac ting phd va phuc hoi ddi véi cac trudng hop
kh&n cép trong qua khu?

3. C4c t6 chuc nay cé chi déng phuc héi nguén cung cép hay khéng?
4. K& hoach thdi gian cho viéc phuc hoi nguon luc cuu trg la gi?

5. Ho da yéu céu su hd trg bd sung gi, néu c6?

Cac kho du trii

Kho du trii, nhu cac kho chuia hang, 1a noi can thiét dé du trii cac hang cuu tro va
cac trang thiét bi phong chéng lut bao, cac kho nay thudng bi thiét hai sau cac con
bao IG. Va néu nhu cac kho nay khéng dudc chéng tham thi cac hang du trii va cac
trang thiét bi sé bi hu héng. Chinh quyén tinh can xac dinh nhung hang muc, co sé
nao bi hu hong dé cd k& hoach stia chiia kip thdi. NEu céc kho du trii sé hiiu bdi cac
nhan hoac cac t6 chuc phi chinh pha, chinh quyén tinh cling can dam béo rang cac
thanh vién nay sé chl dong phuc hoi cac hang muc han xuéng cap hoac hu héng.

San xuat nong nghiép

Hién nay tai cac tinh Déng bang séng Cuiu Long c6 nhiéu k& hoach rat hiéu qua
trong cong tac bdo vé cac mua vu, cac ké hoach nay cho phép thu hoach sém trudc
khi 10 vé. Céac hé thdng tudi tiéu hién nay dugc phat trién rét t6t va co kha nang bao
vé dat néng nghiép trong suét mua mua IG. Xudng gidbng sém cling la cach thu
hoach né 0. Tuy nhién, phuong phap nay ciing khéng thé ap dung dai tra cho chét
ca cac khu vuc, do vay nhiéu noi van con bi thiét hai nhiéu do mua b&o va con tiép
tuc trong nguy co thiét hai trong tuong lai. Thiét hai vé néng nghiép c6 thé gay cac
anh hudng nghiém trong Ién ddi séng kinh t€ khu vuc, khi ma sinh ké chinh cla
Do6ng bang song Cuiu Long la nong nghiép. Chinh quyén tinh can phuc héi cac khu
vuc dat ndng nghiép bi thiét hai va dam bao rang cac muc dé san xuat néng nghiép
thong thudng cla ngudi dan va hoat dong sinh ké khac clia ho dugdc phuc héi va
bdo vé. Coéng tac nay co thé dudc lam nhu sau:

e Tai trg cac khoan trg cap cho cac nong dan va nhiing ngudi bi mat cong an
viéc lam do bao Il gay ra.

e SUa chiia va nang cap lai cac hé thong tudi tiéu.
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SUa chiia va nang cap cac dé, bG bao bi thiét hai do béo I0.

Cac gidi phap cong trinh

Xay dung cac cong trinh phong chéng lut bao

D6i véi muc tiéu dai han trong cong tdc ngan ngua thiét hai do béo i, Dong
bang song Clu Long ciing da cé rat nhiéu giai phap cong trinh. Muc tiéu chinh
clia cac giai phap nay la ngan nguda, giam nhe anh hudng cla cac thién tai tim
nang tai cong dong. BGi véi cac con |G hang nam, cac gidi phap coéng trinh cla
déng bang nham bao vé cac cong trinh, bao vé co sé ha tang trong yéu tl nudc
IG, ngan va nan dong nudc I theo mot k€ hoach an toan. Cac gidi phap cong
trinh hién nay bao gém:

Cac hé thong dé va b ké mat dat va dudng dudc nang cao va dudc thiét ké
dé ngan chac cac dong chdy - Cac hang muc nay it dugc phat trién & cac
khu vuc phia nam ( thanh phé H6 Chi Minh va Béng bang séng Clu Long).
Phé bién 1a bd ke, nhu 1a cac rao chan Ia.

Dap va hé chua - cac hé chua dudc thiét k& dé gili nudc cho céc thi trdn va
cho céc thanh phd, dap dudc thiét k€ dé ngan chan va diéu khién dong nudc
G, va thuong kép hdp st dung thém cho cong tac tudi tiéu trong néng nghiép.
Cac cong trinh nay thudng dugc xay trén thugng nguon.

Cac cong trinh trong yéu co kha nang chéng Il - cac cong trinh trong yéu
nhu cac tram dién, bénh vién, cac kho du trli Ia cac cong trinh dudc thiét ké
theo cach chong G, 1am gidi han cac dong nudc 10 va cé hang rao chan bao
vé. Phuong phap nay cling la kinh nghiém thuc t€ dudc ap dung cho cap hd
gia dinh va ca nhan, nhu xay nha vugt |G trén cac khu dat cao.

Cac cong trinh trén céac trén vung dat cao cho khu dan cu va cac co sd ha
tang khac - Chinh pht da va dang phat trién nhiéu khu vuc réng I6n khac
nhau trén cac vung dat cao cho dan va cac cong trinh khac. Nha culia va
cong trinh xay trén cac khu vuc nay cé kha nang vugt IG hodc gidm anh
hudng cua Q.

Trong riing dudc cho céc khu vuc ven bién - Kinh nghiém nay ciing da rat
phd bién tai ddo Phu Quéc va cac khu vuc ven bién cla tinh Ca Mau. Rung
tao nén mot vanh dai che chan bao 10 va ngan ngtia sat 16, x6i mon.

Cac hé théng thoat nudc 1ap dat cac hé théng thoat nudc chung quanh thanh
phd va néng thong dé gia tang tdc do thoat cla nudc 1, nham gidm nguy co
ngap lut.
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e Quy hoach dat - phan nay la mot phan trong hang muc cong trinh, vi rang
h&u nhu né dugc phat trién ti cong tac quy hoach clia chinh phi va chinh
sach t6 chtic lién quan. Quy hoach dat hiéu qua sé giup ngan ngla anh
hudng tac hai cta i 1én cac khu dan cu bang cach han ché |G va khuyén
khich xay dung cac cong trinh [én vung dat cao an toan.

Thong thudng thi cac gidi phap cong trinh tén kém rat nhiéu so vdi cac gidi
phap phi cong trinh, nhu nang cao nhan thuc cong dong va tang cudng nang luc.
Giai phap cong trinh sé tiéu tén hau hét kinh phi phong chéng lut bao cta dia phuong,
do vay can phai dudc tinh toan va ké hoach hgp ly. Cac co quan co trach nhiém lién
quan dén céac giai phap cong trinh bao gom:

Cép quéc gia: Bd Néng nghiép va Phat trién Nong thon, ¢ trach nhiém déi voi
codng tac bao vé I va diéu hanh cac Ban chi huy Phong chéng Lut bao. Trong pham
vi cla b6 nay, Cuc Quan ly Bé diéu va Phong chdng Lut bao chiu trach nhiém hoan
toan vé cong tac quan ly, giam sat, va ho trg ky thuat cho cac du an quan ly va giam
nhe 0.

Cép tinh: Vai trd va trach nhiém cta Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thén
dudc thuc hién bsi S6 Néng nghiép va Phat trién Néng thon tinh. Trong co cau lién
quan cla cac t6 chuc nay, Ban chi huy Phong chdng Lut bdo tinh sé chiu trach
nhiém cac cbng viéc lién quan.

Cap huyén va cép xa: tai tat ca cac huyén cé moét luc lugng ky thuat vé thay Igi.
Cac can bd nay phu trach ho trg thuc hién cac du an quan ly 1G va co trach nhiém
bdo cdo cho Ban chi huy Phong chéng Lut bdo huyén va tinh. Tai cap xa, cé nhiéu
nhém dudc hinh thanh va cé trach nhiém vé cong tac ung phé va phuc hai thién tai.
Dai véi cong tac lién quan dé va bd bao, cé nhiéu tram quan trac truc thudc cac Ban
chi huy Phong chdng Lut béo tinh va huyén cé trach nhiém giam sat.

Vao mua kho, S6 Néng nghiép va Phat trién Nong thén co trach nhiém chuén
bi cho ca cong trinh phong chdéng lut bdo. Vao mua mua vai trd chinh clia Sé co su
thay déi, SG sé tham gia trach nhiém cung véi cac Ban chi huy trong vai trd tng pho
thién tai.

S3 Néng nghiép va Phat trién Noéng thén va cac phong ban ky thuat khac nhu
Chi cuc thuy lgi tinh, Phong Nong nghiép huyén co trach nhiém lap qui hoach va
thuc hiéc cac cong trinh nay cung véi cac Ban chi huy Phong chéng Lut b&o cac
cap trung uong, tinh va huyén. Tat ca cac hang muc cong trinh dudc liét ké phan
trén co thé dudc ap tai cac tinh Péng bang séng Cliu Long, nhu xay dung dé va bo
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ké, xay hd chua nudc va dap, cac cong trinh chéng I, xay dung cac khu dat cao
cho dan cu va céc cong trinh khac, tréng riing dudc, hoac phat trién va tang cudng
hé théng thuy Igi va thoat nudc. Cac hang muc cong trinh nay can phai dudc thuc
hién tai cac ndi nao can thiét, nhu huyén va xa la cac vung cé kha nang thudng
Xuyén bi ngap, can dudc vé. Cvung véi Cuc Quan ly Bé diéu, cac Ban chi huy Phong
chong Lut Bao tinh, huyén co trach nhiém xem xét va danh gia nhu cau vé cac cong
trinh nay. Cap huyén can phai lam mét danh gia vé tac dong thién tai, trén co sé
nay sé xac dinh cac hang muc cong trinh can xay dung va xét xem can phai xay
dung nhu thé nao.

V& cong tac xac dinh nhu céu, c6 thé tham khao cac hd s6 phong chéng lut bao
trong cac giai doan vlia qua, xem xét cac ban do thién tai IG lut. Cac tai liéu nay cé
dudc tu cac td chiic phong chéng thién tai hodc ti céc t6 chic thanh vién cla cac
Ban chi huy Phong chéng Lut bdo. H6 so sé cung cap cac thong tin vé thién tai 10
lut va cac van dé tac dong lién quan. Tham van Cuc Quan ly Bé diéu va cac Ban
chi huy Phong chdng Lut bdo céc tinh va huyén thi khac dé giup xac dinh céc gidi
pihap cong trinh thuc té va phu hdp nhat, dong thsi xem xét vé mat ngan sach va
cac ngudn luyc can thiét khac.

Huyén/tinh

Cac nguy co thién tai
bao li

Cac giai phap cong
trinh

Huyén Tam Néng

Ngép ung va thiét hai vé
néng nghiép.

Dé bao vé dat nong
nghiép va hé chua nudc
thugng nguén nham gidp
gidm muc nudc G doc
theo song Tién.

Thiét hai co sd vat chat,
nhu trudng hoc.

Gia ¢ va tang cudng
chéng It cac cong trinh
trong diém.

Tinh Bong Thap

Thiét hai dat nong nghiép
va cac vu mua

Tang cudng hé théng
tiéu thoat nudc chung
quanh khu vuc anh
hudng 10.

Sau day la bang vi du vé phan tich nhu cau:

Mot s6 cong trinh nhu dé va bd bao, ho chiia nudc va dap sé khéng phai xay
cho tling huyén, nhung c6 thé xay tai cac khu vuc khac sao cho mang lai lgi ich cho
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nhiéu khu vuc. Vi du nhu xay hé chua va dap trén cac khu thugng nguén dé ngan
dong chay, trong khi do, dé va bd bao c6 thé dugc xay tai tat cd cac huyén hoac
tinh. VG&i muc doé anh hudng thién tai déi véi ting huyén va tinh, ciing co thé dé dang
nhan dién ra vién canh cla toan khu vuc va can thiét phai phat trién mét chién luce
phong chéng lut bdo cho toan khu vuc Bong bang song Clu Long.

Van hanh, nang cap va béo dudng cac cong trinh phong chéng lut bao hién co

Song song Véi viéc xac dinh nhu cau vé cac giai phap cong trinh, tinh cling can
phai duy tri, bdo duéng va nang cdp cac cong trinh hién c6, dé cac cong trinh nay
dudc tiép tuc st dung hiéu qua. Khdng co hoat dong duy tri, bdo dudng va nang cap
thi cac cong trinh bi xuéng cap theo thai gian va sé khéng dap Uing dudc yéu cau
Uing pho khan cép thién tai. Cling can phai ap dung cac ky thuat mdi trong cong tac
nang cap cac cong trinh. Cong tac van hanh va giam sat van hanh cac cong trinh
cling 1a yéu t6 thiét yéu khong thé thiu clia bat ky gidi phap cong trinh nao khi dua
vao sU dung. Tung nhan vién, ting ca nhan lién quan phai nhan thic dudc vai tro
trach nhiém cla ho va phai phai cé kha nang thuc hién vai trdo cia minh mét cac
hiéu qua trong suét thdi gian yéu cau clia nam.

2.3.5. Budc 5 - Xay dung ké hoach hanh dong ting phé khan cap trong
mua mua U

Trong giai doan khan cép, diéu hét stic quan trong la cac hoat déng phai ro
rang va can dam bdo su diéu phai va thuc hién hiéu qua céng tac phong chdng lut
bao. Cac chinh quyén tinh can phai xac dinh rd cac muc tiéu ting pho vi cong tac
nay chi cho phép trong moét khoan thdi gian rat ngan. P& dat dudc diéu nay, cong
tac chudn bi va cong tac t6 chic thuc hién phai dudc hiéu rd béi cac thanh vién lién
quan, dac biét la cac Ban chi huy PCLB, la cd quan chiu trach nhiém chinh trong
cong tac diéu phéi téng thé.

Cac muc tiéu can phai dugc lam r6 trong giai doan dau. Do vay, cac muc tiéu
téng thé va cac hang muc lién quan trong céng tac ting phé khan can dugdc xem xét
va xac dinh, va lam sao dé cac hang muc nay c6 thé gan két véi nhau. Cac muc tiéu
can dat c6 thé bao gom:

- Cong tac dap ung phai cé su tham gia da nganh, va phai téi dugc cac khu
vic t8n thuong ngay trong tinh huéng khan.

- Tat cé cac co quan ban nganh va cac nhom lién quan phai dudc su di€u phéi
hiéu qua clia cac chinh quyén tinh, theo dung k& hoach phong chdng lut béo
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tinh dé dam bao khoéng cé su trung 1&p va phi pham ngudn luc khéng can
thiét. Co nghia rang cé su tham gia hiéu qua cua tling thanh vién va khong
c6 hang muc nao bi bo sét.

Can ¢6 su quan ly va bd tri ngudn luc hiéu qua, bao gom cac trang thiét bi,
cac nhom tinh nguyén, cac nhém tim kiém cutu nan va hang cuu trg v.v...
Phai ddm bao hau can hiéu qua vdi su tham gia cla cac bén lién quan. Nhu
cac tuyén dudng, phai dugdc gia c6, stia chia dé san sang khi can thiét.
Cac ngudi dan cong dong can cé kha nang thuc hién cac giai phap ting phd
mot cach doc 1ap dé bdo vé chinh ho, gia dinh, tai san va sinh ké cuta ho.

Yé&u to chinh can quan trong trong cong tac ung pho la tat cd cac hoat dong va
trach nhiém can dudc xac dinh rdé rang trong giai doan chuan bi. Vai trd cla céac
chinh quyén tinh trong tinh huéng khan cép la thuc hién cac hoat dong da dudc
quyét dinh. Tuy nhién, viéc thuc hién cac hoat déng can nén dugc linh hoat theo
tinh huéng, khéng nén qua khuén khé theo k& hoach.

Céc giai phap (4 tai chd)

Ung phd khén va céng téc so tan

Ung pho khan c&p - tim kiém cutu nan, diéu phéi

K& hoach so tan - ai, va nhu thé nao?

Trong céc t6 chtc lién quan, co thé cé nhiéu thanh vién 1an dau tién tham gia
cong tac ting pho khan cép. Luc lugng tim kiém ctu nan va cac nhém tinh nguyén
la cac thanh vién chinh lién quan truc ti€p trong céng tac nay. Pé cong tac tng pho
dat hiéu qua, cac ké hoach so tan phai dugc thuc hién tai cac khu vuc bi tén thuong
hoac cac khu vuc bi chia cat. Cac hang muc chinh trong cong tac ting phé bao gém:

Cac thanh vién lién quan phai hiéu ré va cé kha nang thuc thi tét vai trd va
trach nhiém cua ho.

Céc chinh quyén can phai diéu phéi t6t cong viéc, nhu hau can, t6 chic hop
tac gilta cac co quan thanh vién lién qua, va té chtic cong déng...

Cong tac uing phd dugc thuc hién trong khung thdi gian nhat dinh.

Bang theo sau mo tai vai tro va trach nhiém cac bén lién quan:
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Cd quan ban Vai tro va trach nhiém trong cong tac ting
nganh/céc thanh vién pho khan
lién quan
Quan doi Vai trd chinh cong tac tim ki€ém ctiu nan
Cong an Dam bdo an toan céng cong va gitp diéu phadi thuc

hién céng tac ung pho.

Cac nhom tim ki€ém ctu | HO trg quan doi tim ki€m cutu nan va hé trg so cép cuu.

nan

Hé trg chinh quyén trong cong tac ting pho, nhu so
tan, van hanh céac khu tam tri an toa va céc diém git
tré mua IQ.

Cac nhoém tinh nguyén:
Hoi Chii thap do, cac
nhom phu nd va cac
nhom thanh nién...

Cac chinh quyén tinh Diéu phéi va giam sat tong thé viéc thuc hién k& hoach

Cac t6 chuc cuu tro

Tham gia cuu trg khan cap.

Ung phd khan cap trén bién va céac tinh ven bién

Ung phé khan cdp dugc phan thanh 2 cach riéng, trén dat lién va trén bién. Ung
pho trén bién ap dung cho cac con bdo nhdm hé trg tau bé dang di trén bién va cac
coéng dong ven bién. Chinh phu ¢ trach nhiém chinh trong céng tac thong tin canh
bao va huéng dan cac cong déng va céac tau be trén bién cac hoat dong hoac céc
giai phap an toan. Luc lugng quan doi cé trach nhiém ho trg so tan ngu dan, tau bé
ra khéi viing anh hudng clia bdo. Bang theo sau gidi thiéu cac hoat déng can phai
lam khu tng phé khan trén bién:

Cdéng dong va cac hang
muc lién quan

Cac giai phap chinh/cac
khyén nghi

Cac co quan ban nganh
chinh lién quan

Tau thuyén xa bo

Theo déi thong tin canh
bao va cac hudng dan
phong tranh bao qua cac
hé théng thong dién dai
dé biét can phai lam gi, di
dau. Co thé & lai trén
bién, cling ¢co thé vao by,
hoac tam lanh nan tai cac
nudc lang giéng.

Chinh pht c6 trach
nhiém théng tin canh bao
va cho hudng dan phong
tranh bao.
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Tau thuyén gan bo

Pi vao bd, tim noi an toan
ngay sau khi nhan dugc
thong tin canh bao, hoac
c6 thé dudc hé trg bang
luc lugng khéng quan.

Chinh pht c¢é trach
nhiém théng tin canh bao
va cho hudng dan phong
tranh bao. Néu can thiét,
lic lugng quéan doi c6 thé
tham gia trong céng tac
sd tan.

Cac cong dong ven bién

Theo su hudéng dan cla
chin phu va thudng xuyén
theo d6i cap nhat thong
tin su kién qua cac hé
théng dién dai.

Chinh pht c6 trach
nhiém thong tin cadnh bao
va cho hudng dan dén
cac cong déng dé. Luc
luong quan ddi co thé

tham gia trong cong tac
s tan.

Pé dam bao cong dong co thé thuc hién céc giai phap ung phé phu hgp, cac
thong tin canh bao va cac hudng dan phai dugc tuyén truyén thong réng rai cho tat
ca cac cong déng. Cac hang muc can thuc hién cong tac nang cao nhan thiic céng
dong bao gom:

e Hudng dan va tang cudng su hiéu biét vé viéc duy tri va chuan bi cac hé
théng dién dai cho cac cong déng ven bién va tau thuyén.

e Phé bién cac quy dinh cGa Chinh pht vé phong tranh bdo bang cac hinh
thuc khac nhau, nhu tG ri/té budm, phan phat cac tai liéu in an, lap cac ba
nd, chién dich truyén thanh truyén hinh, cac phién hop cong dong.

e Nang cao nhan thuc cong déng vé tinh chat nguy hiém cla béo.
Ké hoach so tan

K& hoach so tan l1a mét phan khong thé thiéu trong cong tac tng pho khan. Do
vay, chinh quyén va cdng doéng can phai y thic va xay dung cac khu tam trd an
toan, déng thdi xac dinh cac 16i di dan dén cac khu vuc an toan nay trudc khi con
bao xay ra. Céac t6 chuic chinh lién quan trong ké hoach so tan bao gém: Chinh
phl - phat di cac théng tin cadnh bao va cac hudng dan so tan; cac nhom tinh
nguyén va nhom tim ki€ém cuu nan - hd trg va hudng dan so tan, nhu gitip cac nguoi
gia neo don va cac ca nhan khong cé kha nang so tan; cong an - dam bao an ninh
trat tu dan su va cuu trg, dac biét, cuéng ché so tan néu can thiét.

Ké hoach an toan dén su
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An toan dan su la trach nhiém cla Chinh phd va luc lugng cong an, nham dam
bdo an toan dan su trong suét tinh huéng khan. Su an toan nay c6 2 hang muc chinh:

1. DAm bdo cdng dong va tai sdn ngudi dan an toan tu cac vu té6i pham. Vi du
b&o nhiing ngudi bi t6n thuong, nhu bao vé phu nd, tré em va an toan trom
cudp trong khu vuc.

2. Ho trg cong tac so tan va dam bao k& hoach phong chdng lut bao dugc thuc
hién vi Igi ich cong dong. Cong tac nay bao gom: ho trg so tan va cudng ché
SO tan néu can thiét, sao cho dam bao rang tat ca moi ngudi phai rai khdi cac
khu vuc dang xay ra bdo 10. Céng an cling cé trach nhiém bao vé tai san
cling nhu tau bé cla ho.

Céng an 1a té chuic chiu trach nhiém chinh k& hoach an toan dan su, nhung luc
luong quan déi ciing co6 thé hd trg.

Dam bdo hé théng théng tin lién lac

Trong tinh hudng khan cép, cac hé théng thong tin lién lac cé vai trd quyét dinh.
Hiéu qua clia cong tac ung phd tuy thuéc vao cac hé théng thong tin lién lac. Mot
hé théng thong tin lién lac hiéu qua bao gom:

e Heé thong dién dai xach tay.

e Cac dudng day dién thoai (bao gém cot dién va cac tram vién théng).
e Cac hé théng dién thoai di dong.

e Cac dudng truyén internet.

Can phai ddm bao cac hé théng thong tin lién lac hoat dong va cé kha nang
dap uing nhu cau lién lac. Clng c¢6 va tang cudng cac hé théng sao cho phu hgp
trude tinh hudng thién tai. C6 2 cach dé dam bao an toan cac hé théng thong tin
lién lac:

1. Gia ¢6 va tang cudng chong Il bdo cho cac hé théng, nhu cac dudng day
dién thoai, cac dudng day internet, cac tba nha vién thong.

2. Chudn bi cac hé théng thong tin du phong dé cé thé thay thé khi cac hé
théng thong tin chinh bi su co.

Cac chinh quyén tinh chiu trach nhiém vé thong tin lién lac, tuy nhién cling can
phai ddm bdo rang cac thanh vién co quan ban nganh lién quan cing tham gia
trong viéc tang cudng cac hé théng thong tin lién lac riéng ctia ho va sén cé cac hé
thong du phong khi can st dung.
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Dam bao cdc hoat déng cham sdc y té

Cham séc y t€ 1a mot hang muc hét stic thiét yéu trong cong tac khan cap, khi
ma co thé ¢6 nhiéu ngudi bi thuong va cé nhu cdu cham séc khan. Trong béo 10, ¢6
Ié nhiéu co sé ha tang cla cac dich vu y té bi pha huy hoac hu hai, diéu lam anh
hudng hoan toan dén céng tac diéu phéi va té chuc phuc vu cla cac dich vu nay.
Do vay, can c6 phai dam bao su 6n dinh cla dich vu nay trong suét tinh hudng
khan. Sau day la cac phuong phap chinh co thé thuc hién:

Tu b8, clng ¢6 va nang cdp cac co ¢ ha tAng cla cac trung tam vy té;

Ra soat va nang cao cac chinh sach, thé ché nhdm dam bao cac trung tam
y t€, bénh vién hoat déng theo duing cac chuiic nang can thiét trong tudéng hop
khan cép. Vi du nhu phuong an cung cép dién du phong, bac sy, y ta...

Dam bdo cac hoat dong phuc vu trong trudng hop khan cép, vi du nhu dam
bao day du cac thiét bi y t€ nham cung cép cac hoat déng cham sdc stic
khée cho nhiéu ngudi cung mét Iic. Ngoai ra ddm bdo céc tram y té€ céd mat
tai cac vung thudng xuyén bi thién tai;

T8 chuc céc I6p dao tao tap hudn vé cap ctiu nhdm dam bao phuc vu kip thoi
nhiing ddi tugng hay tai nhiing ving ma ngudi dan khong thé ti€p can dugc
VvGi cac bénh vién hay tram y t&. Cac ddi tugng dao tao cé thé Ia cac thanh
vién cla doéi tim ki€ém - ctu nan hay tinh nguyén vién.

Ké& hoach chuén bi cdc co sé ha tang thiét yéu

Trong bao I, nhiéu cong trinh bi hu hai hoac bi pha huy, trong doé cé ca cac co
sd han tan thiét yéu. Diéu nay co thé gay anh hudng nghiém trong dén cong déng
néu nhu cac co sé ha tang nay hién dang cung cap cac dich vu quan trong cho cé
cong dong. Do vay, trong trudng hop bi hu hai, can thiét phai khac phuc mot sé
hang muc nao dé that nhanh dé dap ung nhu cau cong déng. et. Cac co sd ha tang
thiét yéu co thé bao gém:

Cac bénh vién va cac tram xa.

Cac tram bién dién.

Cac hé thong dudng giao thong.

Cac tuyén xe lGa

Hé théng day cap dién, day cap dién thoai va internet...

Céc toa nha da dudc dua vao ké hoach nhu cac diém gili tré mua Ia.
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Né&u khéng co céc co sé ha tAng néu trén, cong tac hau can va diéu phéi co thé

gap kho khan va dua cong déng vao tinh huéng nguy hiém xa hon.

Chinh quyén tinh cdn c6 mot chién Iudc cho céng tac chuén bi cac co sé ha

tang thiét yéu. Chién lugc nay bao gom:

e B0 tri cac nhém ky thuatva cac tinh nguyén vién hoan tat nhanh cong viéc
slia chiia cac co sG ha tang trong tinh hudng khan.

e Phan bé nguén luc cho cdng tac sla chiia khan cap dé co thé sl dung ngay
khi can thiét.

e Tinh can xay dung mot danh muc céc cong trinh uu tién stia chiia, hang muc
nao can lam trudéc, hang muc nao sau. Danh muc nay ciling can linh hoat tuy
theo tinh chat.

Cong tac slia chiia khong yéu cau thudng, tuy nhién can dam bdo céc co sé ha

tang can thiét co kha nang sén sang cho tinh hudng khan. Co nghia la cé kha nang
hoat déng va dap ung dudc nhu ciu khan cap.

Huy déng va sap xép luc lugng tinh nguyén vién

Tinh nguyén vién la mét ngudn luc hét stic hiiu ich trong suét thoi gian khan
cép. Do vay, can c6 su sap xép hap ly dé nguén Iuc nay cé thé hé trg mét cach hiéu
qua. Tai Pong bang song Cliu Long, cac nhém tinh nguyén vién chinh bao gom:

e Cac nhom thanh nién,
e Cac nhom phu nd, va
e Cac Hoi Chi thap dé dia phuaong.

Trong cong tac ung pho, cé nhiéu trach nhiém quan trong ma luc lugng tinh
nguyén co thé lam, nhu hé trg cac ban nganh khac dang tham gia ung pho, hé trg
sd tan va cac ho trg can thiét khac. Tinh can c6 mét bang sach cla cac nhém tinh
nguyén vién va can biét phai lam thé nao dé st dung hop ly ngudn luc nay. Méi
nhém tinh nguyén vién phai cé6 mét dia chi lién lac chinh thic va mot can bo dau
méi dé diéu hanh va giai quyét céng viéc. Tung nhém tinh nguyén vién can nhan
thuc ré vai trd va trach nhiém cla nhom va clia can bé dau maéi dé c6 thé théng tin
lién lac va nhan Iénh tl chinh quyén tinh.

M&i nhém tinh nguyén vién co vai trd va trach nhiém riéng dugdc xac dinh trong
k& hoach phong chéng lut bdo. Ho ciing 1a nguén luc cé ky nang, chinh quyén tinh
ciing can phai nhan dién dudc kha nang clia ho dé co thé diéu hanh hop ly. Vi du
nhu, cac nhom dudc dao tao vé so cap cuu co |é sé lam viéc tai cac bénh vién, cac
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nhom ¢ kinh nghiém vé tré em co thé hd trg cong viéc tai cac diém hoac trung tam
quan ly tré mua 0.

Chuén bi cho céng téc tim kiém cuu nan

Trong tinh hudng khén, diéu quan trong la cac nhom tinh nguyén vién can
nhan dudc su chi dao doc lap tu cap trén. Su chi dao nay nén tu cac chinh quyén
tinh, vé6i su hd trg cla luc luong quan doéi, néu can thiét. Cac nhdm nén dudc dao
tao cong viéc phu hgp va co kha nang ti€p can dugc cac trang thiét bi lién quan,
nhu day thliing, do phao, phao, cac dung cu so cap cuiu. Cong viéc tim kiém cuu
nan can phai hudng dén cac khu vuc dé ton thuong nhéat trong khu vuc Pdéng
bang song Clu Long.

Cac chot tim ki€m cuu nan dugc xem nhu mét dich vu rat quan trong mang tinh
quyét dinh trong cdng tac ting phé khan. Vi ring, cac chét nay sé su hé trg gia tri
cho coéng dong chia sé thong tin, hudng dan cac khu vuc an toan, va sc cép clu.
Céc cong viéc nay can phai dudc quan ly va thuc hién thudng xuyén, khong dudc
sao lang. Can thudng xuyén thong tin lién lac gilia cac chét va chinh quyén tinh dé
thuc hién cac chi thi va hudng dan kip thoi.

Cac luc lugng tim ki€ém ctu nan can phai chd dong tham gia cong tac tim kiém
cac nan nhan bi ket bén ngoai hoac bi chia cat khong dén dudc cac khu vuc an
toan. Ho can phai dugdc ho trg an toan thong qua cac nhém cuiu hé.

Cuu tro khén cép

Trong tinh hudng khan, c6 thé cé nhiéu ngudi phai bé nha vi su nguy hiém hoac
nha ctia bi pha, trong tinh hudng nay ho co thé thiéu cac nguén cung cdp, nhu
khéng luong thuc, khdng nudc udng, va khdng du quan ao m, va co thé bi udt at,
do ban va lay lan bénh tat. Chinh pht can ctu trg khan cho ho cac nhu yéu pham
thudng ngay, nhu:

e Luodng thuc: gao, dau, dau an, banh.

e Nudc sach: nudc uéng va nudc sinh hoat.

e Quan 4o, chan man, dac biét cho cac em nhd.
e Cac diéu kién vé sinh phu hap.

e Cung cap thuéc.

Chinh pht co trach nhiém chinh trong céng tac ctu trg véi su hé trg ti cac co
quan nganh khac, nhu:
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T6 chic Vai tro va trach nhiém

Céc t6 chuic ctiu trg quéc té Cung cap va phan phai cuu trg théng
quan su diéu phai ctia Chinh ph

Cac doanh nghiép dia phuong Cung cap hang hoa tai trg cho chinh
quyén hodac lyc lugng quan doéi dé phan
phat cho dan

Luc lugng quéan déi Hé trg cuu trg cac khu vuc tén thuong
Céac nhém tinh nguyén nhu HOi Chi Huy déng ngudn va tham gia cuu trg.
thap dé, cac nhom tinh nguyén vién

cong déng

Coéng tac cuu trog phai dudc dén tay nhiing ngusi trong cac khu vuc tén thuong
nhiéu nhéat, vi du:

Cac cong dong vung xa bi chia cat vé luong thuc, nudc udng nhiéu ngay.

Nhiing ngudi bénh tat dau yéu.

Phu nG co thai.

o Tré em tai cac diém gid tré.

Ké hoach diéu phdi cac hoat dong ting phd

Cong tac diéu phoi cé tinh chat quyét dinh tinh hiéu qua cla hoat déng ung
phd. Véi su diéu phdi co hé thdng, cong dong sé dugdc hd trg nhanh va cac ngudn
luc sé dudc st dung hop ly khong phi pham. Cac hang muc co ban trong cong tac
diéu phéi bao gom:

e Lanh dao hiéu qua - Dudi su chi dao clia Trung uong, chinh quyén tinh sé
thuc thi céng vu nhu 1a mét t6 chiic dau méi théng qua cong tac diéu phdi
gitia cac cd quan ban nganh lién quan. Clung Itc, chinh quyén tinh cling cé
trach nhiém bao cdo vé trung uong va kéu goi thém ngudn luc, néu can.

e Thong tin lién lac - Cac phuong tién théng tin lién lac can phai ddm bdo su
hoat déng, va hoat dong lién tuc trong trong suét tinh huéng khan dé giti lién
lac giGia cac co quan ban nganh lién quan. Cac thanh vién lién quan can
thudng xuyén cap nhat va cung cap thong tin cho chinh quyén tinh vé hién
trang va tinh hinh thién tai. Trén co sé nay chinh quyén sé x{ ly hoac chuyén
tai dén cac co quan ban nganh khac. Céac td chiic tham gia trong coéng tac
ting pho can lang nghe, cap nhat théng tin canh bao va hudéng dan trong
sudt qua trinh khan cap dién ra.
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e Tan dung ngudn luc - Chinh quyén tinh cd trach nhiémn xac dinh tat ca nguén
lic hién cé, nhu nhan luc, vat luc va tai luc, dé c6 thé dua vao st dung moét
cach hdgp ly. Nhu trién khai cong viéc cho cac nhom tim ki€ém cuu nan, cung
cdp clu trg cho ngudi dan bi chia cat.

Khia canh chinh cla céng tac diéu phdi 1a 1am thé nao dé cac bén lién quan co
thé cung nhau lam viéc va hgp tac mét cach hiéu qua khi can thiét. D& cé thé thuc
hién dudc diéu nay, vai tro va trach nhiém clia cac bén lién quan can phai dudc xac
dinh r6é rang va dudc théng sudt béi tiing thanh vién. Chinh quyén tinh co trach
nhiém dam bao réng cac bén lién quan hiéu ré vai trd va trach nhiém cuta ho, va co
kha nang thuc hién day du, thuc hién dung céac vai tro va trach nhiém nay.

2.3.6. Budc 6 - Xay dung ké hoach hanh déng khac phuc hau qua,
phuc héi va tai thiét sau li

a. Xac dinh muc tiéu cu thé cho giai doan phuc héi, tai thiét (sau I, bao):

Viéc xac dinh muc tiéu cu thé & giai doan nay dac biét quan trong. Dua vao
muc tiéu téng thé, ngudn Iuc sén co6 va kha nang cla tling dia phuong ma cac muc
tiéu cu thé dudc xac dinh va dua ra nhdm dinh hudng cho cac hoat dong du kién
xay dung trong giai doan nay.

Giai doan khac phuc hau qua va tai thiét vé co ban dudc phan thanh 02 hai giai
doan: Giai doan khac phuc hau qua dam bao phuc héi co ban vé san xuét va dan
sinh; déng thdi phong tranh va gidm nhe thiét hai dén muc thap nhat néu 10, bao
xay ra ngay sau do. Va giai doan tai thiét va phat trién. Giai doan 1 doi hdi it nguén
luc hon giai doan 2 tuy nhién né lai doi hdi phai huy dong dudc mot ngudn luc trong
thdi gian ngan va viéc t6 chiic thuc hién cing phai hoan thanh trong moét thai gian
ngan. Hay noi cach khac, day la giai doan mang tinh ngan han. Giai doan 2 la giai
doan dai han, doi hoi phai co dugec mot ngudn luc I6n dé thuc hién trong mét thoi
gian dai nham 2 muc tiéu: phuc héi hoan toan cac thiét hai do thién tai gay ra bao
gobm ca viéc phuc héi cac hoat dong dan sinh kinh t€, xa héi; dong thoi xay dung va
phat trién cong déng co 16ng ghép giam thiéu rdi ro thién tai trong tuong lai dé dam
bao muc thiét hai 1a thdp nhat va su phat trién la cao nhat.

Do vay viéc xac dinh muc tiéu cu thé trong giai doan nay nén tap trung vao
phuc vu cac muc dich ngan han; dong thai dé cap dén viéc phuc vu cho cac muc
dich dai han théng qua viéc lién két véi cac chuong trinh, k& hoach phat trién dai
han nhu k& hoach phat trién kinh t& xa& hoi, ké hoach hanh déng thuc hién Chién
lugc phong chéng va gidm nhe thién tai cla tinh, huyén...

Vé co ban, mét s8 hoat ddong sau thusng hay dudc t6 chic thuc hién cho giai
doan nay:
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Danh gia thiét hai nhanh phuc vu cong tac khac phuc hau qua (giai doan 1)
Tiép tuc cong tac cuu tro

XU ly va khac phuc cac thiét hai vé san xuét, dan sinh dam bao cac diéu kién
co ban cho phuc hoi san xuat va dan sinh; déng thdi tranh va gidm nhe thiét
hai dén muc thap nhat néu I, bao xay ra ngay sau doé

XU ly va khac phuc céc thiét hai vé méi trudng

X@ ly va khac phuc cac su ¢8, dong thdi ciing ¢6 cac cong trinh phuc vu
phong chdng lut bao, cac cong trinh phuc vu dan sinh va san xuat

Lap va xay dung ké hoach phuc héi ngan han (giai doan 1) va k& hoach tai
thiét va phat trién (giai doan 2)

Pé xac dinh cac muc tiéu cu thé dua vao tiéu tri trén, mot s6 diém sau day co
thé dudc xem xét, tham khao:

b.

Can thiét phai khac phuc nhanh mét sé thiét hai dé dam bao cac diéu kién
co ban vé san xuat va dan sinh ngay sau I, bao; dong thdi tranh va giam
nhe thiét hai dén muc thap nhat néu |G, bao tiép tuc xay ra ngay sau do?

Lam thé nao dé tang cudng kha nang phuc héi nhanh ctia cong déng bi tén
thuong ngay sau béo, 1G7?

Xac dinh cac chi s6 cu thé dé co6 thé dat dudc trong qua trinh khac phuc
nhanh ddm bdo cac diéu kién co ban vé san xuat va dan sinh? nhu ty 1é
phan tram phuc hoi mot sé cac diéu kién san xuat va dan sinh co ban? ty Ié
phan tram phuc héi khan cdp céc cong trinh phong chéng thién tai? Ty 1é
phan tram phuc hoi vé vé sinh va méi truéng?...

Xac dinh cac yéu t6 1ng ghép véi cac ké hoach dai han phuc vu phuc hoi
hoan toan va phat trién?

Xay dung cac giai phap

Danh gia thiét hai va nhu cau sau thién tai

Danh gia thiét hai:

Danh gia thiét hai la: Qua trinh thu thap thoéng tin, théng ké va phan tich vé muic
dé anh huédng tiéu cuc cla thién tai d6i véi con ngudi, nén kinh t€ va moi trudng.

Muc dich: Danh gia thiét hai nham xac dinh mdc dé, pham vi anh hudng tiéu
cuc cla thién tai d6i véi con ngudi, tai sadn va moi trudng tai dia ban xay ra thién tai
ti d6 dé xudt cac phuong an dé khac phuc hau qua.

Y nghia: Can cul vao muc do thiét hai cla thién tai da thu thap va phan tich &
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trén dé quyét dinh viéc ctu ho, cliu trg khan cdp cho khu vuc bi anh hudng va dé
xuat cac bién phap phong nguia cho cac dat thién tai ti€p theo.

Cac yéu cau trong danh gia thiét hai:

Coéng tac danh gia thiét hai phai c6 co cdu t6 chuic chat ché tu cdp thén ban
dén cap tinh

Viéc danh gia thiét hai phai dudc can cu vao tinh hinh thuc té tai khu vuc bi
anh hudng va muc dé anh hudng bdi thién tai.

Ngudi lam cong tac danh gia thiét hai can dugc chuyén moén hod, phai trung
thuc va phai cé hiéu biét vé linh vuc minh phu trach.

Biéu mau sl dung trong viéc théng ké thiét hai phai diung véi qui dinh tai
thong tu hudng dan, khong s dung tuy tién.

Don gia dé tinh gia tri thiét hai phai dugc can cu vao biéu gia do cdp co thadm
quyén qui dinh tai thdi diém xay ra thién tai.

Phuong phdp danh gia thiét hai: Viéc danh gia thiét hai phai dugc ti€én hanh
theo cac budc sau:

Trude thién tai:

Thu thap tinh hinh dan sinh kinh té€ trong pham vi minh phu trach

Chuan bi day di cac biéu mau theo qui dinh vé qua trinh danh gia thiét hai
va nhu cau

Khi thién tai xay ra:

B&o cao ngay su kién thién tai 1én c8p c6 thdm quyén vé dién bién va ving
anh hudng cla thién tai tai dia phuong truéc khi thu thap s6 liéu thiét hai.
Thu thap soé liéu thiét hai thdng qua chinh quyén cdp co sé va cac trudng
doan cong tac dugc cl vé dia phuong (néu cd) va thu thap ti bdo cdo cla
cac cap.

Phan tich so liéu da thu thap dudgc trén co sé cac so liéu da thu thap dudc
truc thién tai dé xac dinh tinh trung thuc cta sé liéu.

Lap b&o cdo va dé xuét bién phap khac phuc gui Ién c8p c6 thdm quyén.

Sau thién tai

Tiép tuc thu thap va hoan thién so liéu thiét hai, phan tich va lap bao cao

cudi cung dé gi Ién cdp c6 thdm quyén
Biéu mau danh gia nhanh thiét hai dugc thé hién & dudi.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Danh gia nhu céau:

Danh gia nhu cau cuu trg cac giai doan cula thién tai |a mét qua trinh thu thap,
phan tich, x{i ly t8ng hop céc théng tin mét cach co hé théng vé tac dong cda thién
tai déi véi mét hay nhiéu linh vuc clia doi s6ng xa hoi trong moét khodng thoi gian
nhat dinh déi véi mot cong dong trén pham vi lanh thé. Trén co sé do, xac dinh nhu
cau hd trg theo tiing linh vuc phu hop véi nhiing giai doan cu thé tao diéu kién dé
cong doéng do vuct qua nhiing khé khan do thién tai gay ra nhdm giam thiéu thiét
hai vé& ngudi va tai san, 8n dinh sinh hoat, khéi phuc san xuét, tai thiét cudc séng.

Can cu vao thoi gian, dién bién, tac dong cla thién tai d&i véi doi s6ng cong
déng, chung ta tam chia ra lam 3 giai doan:

1. Nhu cau giai doan khan cap: Trong vong 3 ngay dau tinh ti khi cdnh bao
thién tai va dén 7 ngay tinh tu khi thién tai xay ra

2. Nhu céu giai doan sau thién tai: Trong vong 3 thang tu khi thién tai xay ra.

3. Nhu cau giai doan téi thiét - phuc héi: Tinh tU sau giai doan khan cap dén
khi thuc hién cac hoat déng mang tinh phat trién.

Tuong Ung véi 3 giai doan nay vé nhu cau cuu trg do la:
1. Nhu c8u giai doan khan cép.
2. Nhu cau giai doan sau thién tai
3. Nhu cau giai doan tai thiét - phuc hoi

Phuong phap danh gia nhu cau:

Cac phuaong phap thudng dugc ap dung la:

Panh gia t6ng hop theo hé théng quan ly hanh chinh vé quan ly thién tai.

Danh gia theo nhém chuyén nganh.

Panh gia doc lap theo yéu céu cu thé.

Panh gia dua vao cong dong.

Cac danh gia dugc thuc hién nham muc dich xac dinh dudc nhu ciu cua tling
giai doan. Cac nhu cau cuu trg trong cac giai doan cap dudc hé thong hoa theo 3
bang. Cac c6t muc clia bang nhu céu cuiu trg la su cu thé hoa cac nhu cdu mét cach
tuong doi, theo hé thong chung ta da lam tu trudc dén nay. Viéc xac dinh cac nhu
cau nay dudc thuc hién bdi nhiing ngudi cé chuyén mén, chuyén trach, dugc tap
huan nghiép vu 4 tling cap (tinh, huyén, xa).
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

O méi giai doan clu trg, sau khi thiét 1ap dudc nhu cdu clu trg, viéc dap Ung
dudc cac nhu céu nay doi hdi phai co mot ké hoach hanh déng téng thé, théng nhat
trong t6 chuc chi huy, c6 tinh kha thi cao, trén co sé huy déng dugdc cac nguén luc,
phuong tién, thuc hién linh hoat cac phuong an da chuén bi can cud vao dién bién
thuc té€ cla thién tai.

Nhu cau giai doan khan cap:

Khai niém:

Giai doan khan cédp dudc qui udc theo thoi gian 1a khoang thdi gian ti 3 -10
ngay (sau khi co canh bao thién tai) va déi véi méi loai hinh thién tai, né co thé khac
nhau vé thdi gian.

Nhu cdu Uing phé giai doan khan cép: D6 1a nhu ciu tap hgp va s dung céc
yéu to: luc lugng, vat chat (trang thiét bi may maéc, phuong tién, luong thuc thuc
pham, nudc sach, nha tam, dé dung sinh hoat...), tai chinh mét cach chuyén nghiép,
c6 t6 chuc, chi huy dé thuc hién cac bién phap hiu hiéu ting phé kip thdi véi cac tac
dong cla thién tai, nhdm gidm nhe t6n that vé ngudi va tai san tai vung thién tai.

Muc dich, y nghia.

Gidam dén muc thap nhat thiét hai vé tinh mang va tai san, dap uing nhu cau
sOng cla ngudi dan tai khu vuc cdé thién tai.

Panh gia nhu cdu ting phod khan cép thuc chét |a tap hop nhiing thong tin vé tac
dong cua thién tai trong giai doan khan cdp mot cach nhanh chong, qua do phan
tich dé dua ra cac nhu céu Ung phd kip thdi nhdm gidm thiéu dugc thiét hai vé tinh
mang va tai san cla ngudi dan, dé phong nhiing tac dong gian ti€p. Noi cach khac,
trén co s danh gia dudgc cac méi nguy hiém, cac cong viéc can lam, ciing nhu danh
gia dudc nguén luc va kha nang tai ché cla cong déng, chiing ta méi xac dinh dugdc
nhu cdu khan cdp cho céng déng vung bi thién tai.

- Ngay khi thién tai, yéu cau cdp bach nhét 1a danh gia dudgc méi nguy hiém
de doa dén tinh mang ngudi dan, chu y dén nhom ngudi dé bi tén thuong
nhu tré em, ngudi tan tat, ngudi gia, phu nii co thai, ho ¢ thé bi thuong, co
thé bi vui 18p trong khu nha dé, dudi I6p dat da bi sat 13, bi ngap chim trong
nudc, ngudi bi doi, bi rét, bi khat hoac bi cb lap.

- Trén co sé xac dinh dugc cac mdi nguy hiém de doa truc ti€p dén tinh mang
clia ngudi dan, té chic va huy dong kip thai moi nguén Iuc tai chd cling nhu
6 noi khac dén tap trung vao cac hoat dong tim ki€ém, ctiu hd, ctu nan, so
cap cuu, di doi dan, giai quyét tinh trang thiéu dai, thi€u nudc uéng, rét, khong
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

co ndi trd ngu cta ho. Gidm dén muc thap nhat thiét hai vé tinh mang va tai
san clia dan. Péng thai dé cap dén cac nguy co, anh hudng cé thé phat sinh
sau khi thién tai xay ra.

- Thong qua tac dong truc ti€p cla thién tai, danh gia mic dé pham vi anh
hudng cua thién tai doi véi cong dong, gilip cho cong tac théng ké va nghién cuu.

Yéu cau co ban.

Chu déng - Kip théi - Ngan gon - Cu thé - Thiét thuc

- Viéc danh gia phai dua vao nhiing thong tin co ban, san cé cuta dia phuong
hay cong déng dan cu trudc khi co thién tai.

- Do yéu t6 khan cap, yéu ciu vé téng hop va xU ly sé liéu danh gia nhu cau
trong giai doan khan cdp nay can phai nhanh chéng kip thsi dua vao céc
ngudn théng tin phéi hop, do do cé thé khéng tuyét déi chinh xac va day du duoc.

- Théi gian xac dinh dap ung nhu céu khan cp: ti 7 - 10 ngay (ké tu khi cé
canh bdo thién tai).

- Trén co so thong tin thu thap dudc chung ta phan tich va dua ra nhu cau Ung
pho khan cédp theo hé thdng danh muc nhu céu trong bang da liét keé.

- Nhin chung, ngoai nhu cau vé luc lugng chuyén mon dap Uing cho cac hoat
dong ting phd khan cép, danh gia nhu cau la bang liét ké cac muc: phuong
tién, trang thiét bi, luong thuc thuc phdm &n lién, nudc sach, dé dung thiét
yéu, léu (nha tam).., phuc vu cho nhu ciu khan cap.

Phuong phap.

Panh gia nhu cdu ctu trg khan cép thuc chét 1a tap hgp nhiing théng tin vé tac
dong cua thién tai trong giai doan khan cdp mét cach nhanh chong, qua dé phan
tich dé dua ra nhu c8u ung pho kip thdi gidm thiéu dugc thiét hai vé tinh mang va
tai san clia ngusi dan. Noi cach khéc, trén co sé danh gia dugc cac méi nguy hiém,
cac cong viéc can lam cing nhu danh gia dugc cac ngudn luc va kha nang tai chd
clia cdng déng chung ta mdi xac dinh dudc nhu cdu cuiu trg khdn cdp cho cdng
déng vung thién tai.

Viéc thu thap dua vao:
- Thong tin vé tdc dong cla thién tai (thiét hai ban dau)
- Thong tin co ban vé cac yéu té hanh chinh

- Théng tin vé dac diém dia hinh, dia ly
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- Thong tin vé ha tang co sd vlng thién tai

- Théng tin vé cac ngudn luc tai chd: con ngudi, nang luc, trang thiét bi , phuong
tién, luong thuc thuc phdm , nudc sach du tri...

- Du kién dién bién tinh hinh tiép theo

Céng cu danh gia: ¢o thé st dung danh muc khao sat, phiéu diéu tra hoac céc
cong cu PRA/PLA: thdo luan nhém, phdng véan, khdo sat theo lat cat v.v

Trén co so thong tin thu thap dudc chung ta phan tich va dua ra nhu cau cuu
trg khan cép theo hé théng danh muc nhu cdu trong bang da liét ké, chu y diéu tra
nhu cdu riéng biét cla cac nhém ngudi dé bi tén thuong.

Gi6i thiéu bang danh gia nhu cau khan cap:

Qua céch trinh bay bang nay, cac cdp quan ly theo nganh doc cling nhu céac t6
chtic tham gia vao cac hoat dong cuiu trg nhan dao déu co thé nhan biét dugc thuc
trang thién tai vé muc do, pham vi anh hudng cling nhu viéc phai dua ra cac quyét
dinh hd trg mot cach nhanh chong va kip thdi theo nhu cau da néu trong bang.

Ngoai viéc xac dinh cac nhu cdu ting phé khén cédp va dinh hudng céc hoat
doéng tim kiém, ctiu hd, clu nan, so c8p cuu va cuiu trg mot cach kip thdi doi vai
céc nan nhan thién tai, viéc xac dinh nhu cdu cuu trg khdn cdp nay clng cho
chung ta y thiic dudc viéc phai chudn bi s8n cac ngudn luc ting phd ¢é tinh chuyén
nghiép va phai dién tap thudng xuyén mdi dap tng dugc nhiém vu trong giai doan
khdn cép nay.

Ti€p sau nhu cdu tng phé khan cdp nay la nhu cdu giai doan sau thién tai.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Nhu cau giai doan sau thién tai:

Khai niém:

Giai doan sau thién tai vé théi gian dugc qui dinh trong khoang théi gian
3 thang (tir khi két thuc giai doan khdn cap dén khi céng déng do cd thé tu dép
ung nhu cau séng t6i thiéu ctda minh).

Giai doan cuu trg sau thién tai dugc thuc hién sau nhing hoat dong cuu trg
mang tinh tng pho khan cép. Cac hoat ddng cuu trg trong giai doan nay dudc thuc
hién mot cach hé thdng, co nguyén tac trén co s6 co thdi gian danh gia dudc cac
Iinh vuc thiét hai mot cach tuong déi day dd hon. Nhu cau giai doan nay dé cap dén
viéc dap ung tap thdi nhu cdu ngudi dan vé: luong thuc, thuc phdm, nudc sach,
cham sdc suic khoé, do dung thiét yéu, chat dét, vé sinh mai trudng, anh sang, nha
d , gido duc, y t€ va ho trg sinh ké (giéng cay tréng, gia suc, gia cdm) tao diéu kién
cho cong dong dan dan dinh cudc song.

Céc linh vuc khac vé ha tang co sd: giao thoéng, thuy Igi, dién luc, théng tin va
nganh nghé chuyén mon sé dugc danh gia va hé trg riéng dudi su chi dao theo
chuyén nganh.

Muc dich, y nghia:

- Gilp d6 kip thoi ngusi dan vung thién tai vuot qua kho khan dé tong budc tu
kh&c phuc dudc thiét hai, phuc héi san xuét, 6n dinh dsi séng kinh t& xa hoi.

- Kéu goi, huy dong cac nguén hé trg ti bén ngoai gilp dé cac cong déng bi
thién tai

Yéu cau co ban:

Kip thoi, khdch quan, hop ly va day did cac nhu ciu vé: luong thuc, thuc
ph&m, nudc sach, cham séc suc khoé, dé dung thiét yéu, chat dét, vé sinh moi
trudng, anh sang, nha 4, giao duc, y té va ho trg sinh ké (giéng cay trong, gia suc,
gia cam). Chu y nhu cau khac nhau clia cac nhom déi tugng khac nhau, dac biét la
nhom dé bi t8n thuong: tré em, ngudi gia, ngudi tan tat, phu ni (cé thai). Thai gian
clia giai doan nay la 3 thang, dugc tinh tu khi co thién tai.

Danh gia nhu cau can phai dugc tién hanh co su tham gia clia cac thanh phan,
céc thén truéng, tham khao y kién clia nhdm ngusi dé bi tén thuong dé dam bao
khach quan va hop ly. Chu y vai trd binh déng ctia phu nii trong cong tac danh gia
va ra quyét dinh cac hoat déng cuu trg cling nhu thuc hién, giam sat.

Dé cao dugc tinh chi dong sang tao cla nguodi dan, biét tranh thi su giup dé
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tli bén ngoai, nhanh chong vuon 1én ti 6n dinh va phat trién dsi séng, san suét kinh
t€ clia modi gia dinh va cong doéng. Tranh tao ra tam ly thu déng, v lai, 1& thudc vao
cliu trg ti bén ngoai hoac trong chd vao hd trg clia nha nudc.

Trén thuc té&, rat hiém khi tap hop cac nguén luc ¢é thé huy dong ti bén ngoai
c6 thé dap Uing day di nhu ciu clia ngudi dan va cong déng tai noi thién tai

Phuong phap:

Muén danh gia nhu cau ctu trg thién tai mot cach day du, chung ta phai dua vao:

- Nhiing théng tin co ban cla céng dong trudc thién tai vé: dan s6, tinh hinh

kinh t&€, xa hoi, van hoa.

- Sé lieu danh gia téng hagp thiét hai cla céng déng do co quan quan ly thién

tai cung cap va sé liéu bao céo clia cac doan danh gia doc lap, chuyén nganh.

- Phan tich kha nang tai ché va tinh trang dé bi t6n thuong ctia méi hé gia dinh

va cdng doéng.

Céng cu danh gia nhu céu: co thé st dung danh muc khao sat, phiéu diéu tra
hoac cac cong cu PRA/PLA: thao luan nhom, phdng véan, khao sat theo lat cat v.v...

SU dung cac ky nang: quan sat, lang nghe, tham do, dat cau hoi.

Cong cu phan tich: khung phan tich gidi, phan tich kha nang tai ché va tinh
trang dé bi t6n thuong, 1ap k& hoach Iy ngudi dan lam trung tam, cay van dé, cong
cu thong ké.

Trén co s dé méi xac dinh dudc nhu cdu clu trg cu thé téi méi hd gia dinh
cling nhu cdng déng dan cu bi thién tai, chu y nhu cau riéng biét clia cac nhom doi
tuong dé bi tén thuong.
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Nhu cau giai doan tai thiét, phuc héi:

Khai niém:

Giai doan tai thiét - phuc héi dudc qui udc la khoang thai gian tu khi cham dut
giai doan khan cdp dén khi co cac hoat déng phat trién thay thé.

Giai doan tai thiét phuc hai la giai doan thuc hién cac bién phap can thiép nham
stia chiia hoac thay thé nha clia, ha tdng co sd, ha tang xa hoi da bi thiét hai dé khoi
phuc hoan toan cac dich vu va ti€p tuc cac hoat dong kinh t€, van hoa, xa hoi .

Muc dich, y nghia:

- Tao diéu kién dé méi hd gia dinh va cong déng nhanh chong tai thiét va khoi
phuc co sé vat va hoat dong s6ng ctia md gia dinh va cong déng trén co sé:

- Xac dinh nhu cdu cla céng dong vé phuc hoi va tai thiét cudc séng clia moi
ho gia dinh va cdng dong sau thién tai vé cac van dé: nha 6, y té, gido duc,
kinh t& xa hoi trén co sd danh gia dudc kha nang, cac ngudn luc clia cong dong.

- Cung ngudi dan va cdng dong dua ra cac gidi phap thuc hién viéc tai thiét
phuc hai trén co sé tap hgp co hiéu qua cac ngudn luc hd trg ti bén ngoai.

Yéu cau co ban:

- Chu dong, khoa hoc va hiéu qua: két hgp dudc stic manh clia cdng dong
vGi cac ngudn ho trg ti bén ngoai theo chiéu hudng c¢d Igi nhat cho ngudi
dan va cong déng trong khoang thsi gian ngan nhét.

- Trach nhiém, kinh nghiém va kha nang huy dong cla cac t6 chiic nha nudc,
céac t6 chiic nhan dao va cong déng sau thién tai.

- Céac gidi phap tai thi€t phuc héi can dudc xay dung trén co sé y kién déng
gop clia ngudi dan dé quan triét quy ché dan chi co s6 nhdm dap ting mot
cach t6t nhat nhu cau khac nhau cdia nam n, tré em ngudi gia, ngudi tan tat.

- Tai thiét va phuc héi can phai dua vao hoan canh thuc té€ clia dia phuong va
phai gan lién véi k€ hoach phat trién bén viing tai dia phuong.

Phuong phap:

Danh gia nhu cau tai thiét va phuc hoi cé hiéu qua va y nghi phai cé phucng

phap khoa hoc, trén co sé:

- S0 liéu diéu tra co ban vé cac linh vuc clia ngudi dan va cong dong truéc
thién tai
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- S0 liéu va kinh nghiém danh gia thiét hai thién tai clia co quan quan ly thién

tai cac cap va cac nhém danh gia doc lap, chuyén nganh.

- Dua vao viéc khdo sat nhu cau cla ngudi dan va cong dong sau thién tai.

Céng cu danh gia: co thé st dung danh muc khao sat, phiéu diéu tra hoac cac
cong cu PRA/PLA: thdo luan nhom, phdng van, khao sat theo lat cat v.v...

SU dung cac ky nang: quan sat, lang nghe, tham do, dat cau hai.

Cong cu phan tich: khung phan tich gidi, phan tich kha nang tai ché va tinh
trang dé bi t6n thuong, 1ap k& hoach 18y ngudi dan lam trung tam, cay van dé, cong
cu théng ké.

Qua do, phan tich va dua ra nhan dinh mét cach tuong déi chinh xac vé nhu
cau phuc héi va tai thiét déi véi hd gia dinh va ngudi dan sau tham hoa cling nhu
bién phap (gidi phap) tai thiét - phuc héi déi véi tling linh vuc cu thé, thiét thuc.
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T6 chic céng téc cuu tro khan cap

Muc dich: Cung cap thong tin vé phuong phap xac dinh doéi tudng hudng Igi va
mét s6 hudng dan vé quan ly, kiém tra viéc phat hang cuu tro.

Muc tiéu:

- Nam dudc cac cach xac dinh d6i tugng hudng Igi.

- Xac dinh nhu cau cla cac déi tugng can dudc cuu trg.
- Biét cach t6 chic c8p hang cuu tro.

Xac dinh d6i tugng hudng lgi:

Sé liéu diéu tra ddn sé va danh sach cdc hé nghéo: Sé liéu diéu tra dan s6
mdi dudc cap nhat cung cap thong tin quan trong khi dua ra quyét dinh gitp doi
tugng nao trong vung bi anh huéng clia thAdm hoa. Danh sach hé nghéo dugdc cap
nhat ciing la co sé dé co thé xac dinh nhanh chéng nhiing hd nghéo (danh sach hd
nghéo phai la danh sach mdi nhét).

Théng ké thiét hai nha: Thong qua viéc théng ké s6 nha bi anh hudng bdi
tham hoa, c6 thé uu tién cho nhiing ngusi bi mat nha hoan toan hoac nha bi hu
héng nang.

Céc cuéc hop dan, xom, lang: T6 chiic cac cudc hop dan, xom, lang trong
cac khu vuc bi anh hudng dé ngudi dan tap trung lai va tham gia binh chon nhiing
ngudi can dugc ho trg nhat, trong cudc hop co su diéu phdi cla chinh quyén dia
phuaong, céc té chiic khac va phai cé bién ban cudc hop.

Xac dinh nhu cau: Cac nhu cau can trg gilp cho ngudi dan trong tiing giai
doan cla thdm hoa c6 khac nhau:

Cac nhu cau clia ngudi dan can su trg gilp tuc thsi bao gom: tim kiém, cutiu ho,
SO c8p cliu ban dau, so tan va clu trg nhan dao khan c8p (nudc sach, vé sinh,
luong thuc, thuc phdm, nhu yéu pham khac....)

T6 chtic ti€p nhan va cdp phat:

DAy manh su diéu phéi va hdp tiac: Cac chuong trinh clu trg thudng tao co
hoi cho cac té chuc, ban nganh, doan thé cling ¢8 su hop tac va nang cao nang luc
cho can bd, gop phan thic day hiéu qua cla cong tac cép phat hang ciu tro.

Lap ké hoach cép phat hang cuu trg: Can xac dinh:
- C6 bao nhiéu nhém doi tugng?

- Bao nhiéu diém cdp phat? Vi tri tai dau? Thdi gian cép phat?
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- Hang cuu trg gi sé dugdc cap phat? cap cho ai?
- Khi nao thi hoan tat viéc cap phat?

Tiép nhan hang cuu tro: Khi t6 chiic ti€p nhan hang can luu y kiém tra chat
lugng hang cuu trg, chudn bi kho hang, diém ti€p nhan, phuong tién van chuyén,
dudng giao thong, thdi tiét, tinh hinh an ninh trat tu.

T6 chic diém cap phat va tién hanh cap phat: Xac dinh vi tri diém cp phat
phu hgp, thuan Igi véi dia hinh, dudng giao théng, cac hd gia dinh dugc giup dé
cling nhu nhiing van dé hau can khac, dé co thé diéu phdi tét, mot diém cép phat
khéng nén phuc vu qua 2.000 ho gia dinh, thong thusng diém cdp phat sé dugc t6
chuc tai trung tam xa.

Céac loai bao céo lién quan dén cuu trg:

- Bao cao tinh hinh cuu tro.

- Bao céo tinh hinh cap phat hang cuu trg.

- Bado céo hang ton kho.

- Ba&o cdo nhu cau tiép theo

XU ly va khac phuc céc thiét hai vé vé sinh méi trudng:

Nham ngan ngula su bung phat dich bénh va tai nan thuong tich do thiét hai vé
co sd ha tang gay ra. Cong tac vé sinh moi trudng can phai ti€n hanh ngay sau khi
nudc rut. Coéng viéc nay doi hdi nhiéu thai gian, ngudn nhéan luc va ky nang.

Cac ca nhan va ho gia dinh thuéng lam céng tac vé sinh cho gia dinh ho. Don
vé sinh nai cong cong sé dudc cac déi tinh nguyén vién va cac t6 chic cong déng
thuc hién nhu Hoi Chi thap dd, Dan quan xa, b6 doi v.v...) dudi su giam sat cla
Ban chi huy Phong chdng lut bdo hoadc céc co quan, té chiic do.

Tuy nhién, trong qua trinh vé sinh, cac déi nén hét stc chud y dén van dé an
toan khi xu ly cac tinh huéng nguy hiém, vi du:

- Cac dudng day dién nga dé trong nudc can phai dung céc cay sao dai dé |ay
day dién va phai mang giay chéng thdm nudc.

- Cac xuc vat bi ngd doc va chét.
- Tiép xuc véi ngudn nudc bi 6 nhiém.
- Tiép xuc vdi cac vat lieu hoa hoc doc hai.

- Tai nan tai cac khu vuc bi ngap IG.
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XU ly va khdc phuc céc thiét hai vé san xuét, dan sinh dam bo céc diéu
kién co ban cho phuc héi san xuét va dan sinh:

Can cu vao danh gia thiét hai va nhu cau phuc vu cho giai doan sau thién tai
(nhu mé ta tai phan danh gia nhu cau 6 trén), can thiét huy dong cac nguon luc cé
thé dé nhanh chéng phuc héi mét s6 cac hoat dong san xuét va dan sinh co ban
dam bao cong dong ton tai va chuén bi cho viéc phuc héi tai thiét va phat trién.

Mét s8 cac hoat ddng co ban sau day dudc dé xuat trién khai trong qua trinh nay:

- Hb trg gidng, cay con dé& phuc hdi san xuadt ndng nghiép (d6i véi san xuét
nong nghiép, chan nudi thay san va gia cdm), hé trg stia chia tau thuyén
danh bat ca (d6i véi nghé ca);

- Khéc phuc cac hoat dong phuc vu dan sinh nhu dién, nudc sach, vé sinh moi
trudng, nha ¢;

- Khac phuc cac cong trinh ¢ sé ha tang thiét yéu nhu: dudng giao théng
huyét mach, co sd y t€, co sé gido duc, cac cong trinh phuc vu tudi tiéu, thau
chua rGia man;

- Khéc phuc cac su ¢ cla cac cong trinh phong chéng lut bdo nhu dé, ke, ho
dap chua nudc...

Lap k& hoach phuc héi téi thiét va phat trién

Céac nquyén tac:

T8 chtic ISDR (Chién Iugc qudc té vé gidm nhe thién tai) dinh nghia su phuc hoi
la “cac quyét dinh va hanh déng can dugc thuc hién sau mét thién tai véi mét nham
phuc hoi va cdi thién cac diéu kién s6ng trudc thién tai cho cac cong dong bi anh
hudng, déng thdi khuyén khich va chinh stia cac hang muc can thiét dé gidm nhe
nguy co thién tai vé sau”.

Do vay, cong tac phuc héi dugc tap trung tl hang muc ctiu ngudi dén viéc phuc
hoi sinh k€&, ngan nglia hiéu qua su tiép dién cla thién tai va tao cac diéu kién giam
nhe cho cong tac phat trién trong tuong lai. Quy trinh chuyén déi sé yéu cau viing
chac vé va su tin tudng vao cong tac phuc hoi, nhu phuc héi cac diéu kién vat chat
va con ngudi. Trong cong tac quan ly phuc héi can phat trién nang luc qudc gia,
phuc héi cac ca ché lng phd, tang cudng quyén luc cho cdng déng va xac dinh cac
nguyén nhan chinh lam cho céng déng bi tén thuong do thién tai.

Nhiéu kinh nghiém cho thay réng, cé thé gidi quyét cac thi€u sot gili cong tac
clu trg va phat trién, va su chuyé&n déi thién tai thanh cac co hoi phat trién bén
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viing. Diéu nay co thé thuc hién dudc néu nhu cac né Iuc hd trg phuc héi clia qudc
gia va cua dia phuong dugdc thuc hién & mét giai doan sém, va viéc xem xét giam
nhe thién tai dudc I6ng vao cac hoat dong phuc héi, cling nhu céc yéu té nhu phat
trién, dién trg nhan dao va cac yéu t6 khac dudc kép hgp mét cach hai hoa trong
giai doan ung pho.

Phuc héi can dugc xem xét nhu mot phan quan trong cla quy trinh phat trién
cac cap - dia phuong, khu vuc va qudc gia. B6i canh sau thién tai can phai dudc
dinh hinh vé diéu kién kinh t& va xa hoi, cac muc dé tén thuong cla nha nudc va
cdng dong trudc, trong va sau thién tai. Khi do, cong tac phuc héi sé tap trung tim
ki€ém mét cach nao do t6t nhat dé phuc héi nang luc clia nha nudc va céng dong,
dé xay dung lai sau thién tai va ngan ngtia gidm, nhe thién tai trong tuong lai. Céng
tac phuc hoi tai thiét can xem xét muc doé tham hut ngan sach/thiét hai clia cac khu
vuc bi anh hudng trong céng tac phat trién, ma khéng nén chi don thuan giai quyét
van dé co s ha tang.

Quy trinh phuc héi cling cdn nén cai thién cac hé thdng luat phap va thé ché vé
cong tac quan ly va gidm nhe thién tai. Céng tac cai thién nay bao gom céi thién cac
chuic nang quan ly, nhu lanh dao, t8 chuic, 1ap k& hoach, xay dung va thuc hién ké
hoach quan ly va ting pho thién tai. Cac bai hoc kinh nghiém thuc tién c6 thé duge
st dung dé xac dinh cac gidi han chinh clia hé théng va thé ché, déng thoi gitp tim
ki€m cac gidi phap mdi giup gidm nhe thién tai hiéu qua hon trong tuong lai.

Cong bang va co su tham gia clia cong dong trong cong tac gidm nhe thién tai
va xuc tién phat trién 1a yéu t6 trong tdm clia dugc mong dgi cla tat ca cac chuong
trinh phuc hoi va tai thiét. Tinh chat Iap lai cla thién tai va tang cudng nang luc can
ludn dugdc xem xét dé dinh hudng cdng tac phuc héi, ngay ca trong cac giai phap
can thiép khong theo thé thic.

Cac nguyén tac sau day nham dinh hudng quy trinh phuc héi, sao cho cong tac
nay co thé dap (ng dudc cac nhu céu blc xdc nhat clia ngudi dan bi anh hudng,
déng thai cling xem xét dé tao ra cac co hoi thay déi nhdm dat dugc su phat trién
bén viing qua cong tac phuc héi.

1. Giam nhe thién tai trong quy trinh phat trién/ phuc hoi

Long ghép cong tac gidm nhe thién tai vao cac hang muc va cac dé an khac
nhau 1a yéu t6 then chét dé dat dugc cac muc tiéu bén viing clia cong tac phuc hoi.
Mac du co nhiéu dinh hudng hanh déng va nguyén tac dudc gidi thiéu 6 day, nhung
c6 vai diéu mang tinh tién quyét dé dat dugdc su thanh cong. Trudc nhéat quy trinh
phuc héi phai dugdc Ung ho bdi chinh sach ctia Chinh phd, dudc tang cudng bdi mot
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hé thdng qudc gia, tang cudng cac cong cu phu hgp, va cé su Ung ho cla cua tat
ca céac thanh vién tham gia, bao gém ca céac t6 chtic dan su.

Xay dung khung phap thé ché trong céng tac phuc héi co thé tao dugc mot su
anh hudng tich cuc déi véi cdng tac sap x&p té chiic clia qudc gia vé gidm nhe thién
tai, thdng qua su minh chiing clda phuong phap tiép can da nganh, da thanh vién.
Trong cong tac 16ng ghép gidam nhe thién tai, cadn nam bat dugc cac hang muc sau:

- Cung ¢6 hé thdng quéc gia vé gidam nhe thién tai bang cach téng két va danh
gia hé théng co cau t6 chuic, cac co ché va qui trinh, chién lugdc, phap luat va
cac quy dinh, ngudn luc va quy trinh s dung tai cac cap, trén co sé xem xét
két qua thuc hién clda cong tac quan ly thién tai hién hanh.

- Xem xét va danh gia lai cac chinh sach hién hanh hoac phat trién cac chinh
sach mdi néu can thiét. Xuc ti€n xay dung mot chinh sach phuc hoi qudc gia
dua theo cac chinh sach hién hanh vé gidm nhe thién tai.

- Khung chinh sach gidm nhe thién tai phai dugc phé chudn nhu la mét phan
cla céc k& hoach phat trién bén viing quéc gia cho tat cac cac linh vuc va
tat céd cac cap cua chinh pht - trung uong, khu vuc va dia phuong.

- Phai dam bao co day di thong tin vé thién tai dé hé trg quy trinh ra quyét
dinh va dam bao rang cac giai phap quan ly va giam nhe thién tai phai dugc
bao gém trong viéc xay dung cac chuong trinh phuc héi.

2. Clng co/duy tri cong tac diéu phoi

Hau qua clda mét thién tai nao do cling thudng dan dén mot su tham gia clia da
nganh, qudc gia va quéc té dé khai xudng va xuc tién cac hoat dong phuc héi. Cong
tac diéu phdi va chia sé thong tin dong vai tro thi€t yéu nham tranh su lap lai va cac
giGi han khong can thiét, va co thé chii ddng nguén luc sén cé cho cong tac phuc
hoi bén viing.

Co ché diéu phdi va trao déi thdng tin da dudc thiét 1ap trong tinh huéng khan
can phai dugc duy tri va tang cudng nham thiét 1ap su déi thoai lau dai, mot co ché
théng nhat véi cac t6 chuic chinh phd, cac td chiic dan su, cac té chiic hgp tac, cac
nha tai trg va cac t6 chuc dich vu tai chinh. Co ché nay cling nén xem xét cac hang
muc uu tién va can phat hoa nén moét buc tranh day dd va cap nhat lai co ché.

Mot cach ly tudng la co ché nay nén xay dung mot luat dinh / cac qui tac cho
cong tac diéu phdi da nganh nham ho trg su diéu phdi mét s6 16n cac hoat dong cap
dé quéc gia, khu vuc cling nhu cap dia phudng, cho phép cac thanh vién lién quan
c6 thé hiép Iuc cung nhau trong céng viéc.
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Cac co ché tham van qudc gia va cac hoat dong uu tién, nhu mot héi thao cap
quoc gia, c6 kha nang gdp phan trong viéc xay dung su théng nhat vé cac hoat
doéng uu tién, vé vai tro, vé trach nhiém, va cac nguon luc.

3. Xuc tién cac phuong phap tiép can cé su tham gia trong cong tac
l1ap ké hoach va xay dung chuong trinh phuc hoi

Chuong trinh phuc hoi phai dudc xay dung dua trén cong tac danh gia co su
tham gia vé nhu cau va nang luc clia dan so bi anh huéng thién tai. Nhd vay nang
luc, ngudn luc va sang kién cla dia phuong dugdc danh gia dung va tan dung hop
ly, va dugdc hudng dén cac cong déng dé tén thuong nhét.

Thuc hanh danh gia nguy co thién tai (dugc mé ta tai Muc 4 bén dudi) thi vo cung
quan trong, nhdm giup xac dinh cac mic dé va nguyén nhan clia su tén thuong -
nhiing gi can phai gidi quyét trong céng tac phuc hoi.

4. Tang cudng céac tiéu chuan an toan va I6ng ghép giam nhe thién
tai vao cong cudc kién thiét va phat trién.

Tat ca cac chuadng trinh phuc héi va cac dé an lién quan phai nham muc dich
cling ¢ céac tiéu chudn an toan va gidm nhe nguy cao thién tai, tranh lap lai su ton
thuong va phat sinh nguy co mdi. Do vay, can danh gia thiét hai va nguy co thién
tai cho cong tac lap k& hoach phuc héi. Cac hang muc t6i thi€u sau can xem xét:

- Tat ca cac dé an phai dugc xem xét dua trén cac dd liéu danh gia nguy co
thién tai téng hop (nhiéu thién tai), véi su tham gia clia cac t6 chtc, ban
nganh lién quan va ngudi dan khu vuc nham dam bao méi quan hé sé hiu
clia ho trong viéc thuc hién dé an, chuong trinh. Céc tiéu chi phuc hoi dudc
xay dung dua trén hd so téng hop vé thién tai clia cong déng, ngoai cac su
kién thién tai can xem xét vé bién ddi khi hau va cac hang muc thién tai khac.

- Danh gia thiét hai bao gom viéc xac dinh cac nguyén nhan thiét hai va cac
nguyén nhan that bai.
- Xay dung cac tiéu chi lién déi vé cac mic doé nguy co thién tai.
5. Cai thién diéu kién sdng ctia cdng dong va cac linh vuc lién quan
Cac hoat déng phuc héi nén dudc gidi quyét theo hudng ciing c6 diéu kién
song clia cong dong bi &nh hudng va cac linh vuc lién quan, nhu tang cudng cong

tac san xuat (ndéng nghiép, cong nghiép), thuong mai va dich vu, va co héi lao dong
hoac co hdi thu nhap cho ngudi dan. Muc tiéu khong chi don thuan la phuc hoi lai
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tinh trang trudc thién tai, ma muc tiéu con phai huéng dén su phat trién bén viing
sinh k& cho dia phuong.

6. Tang cudng nang luc qudc gia va dia phuong vé quan ly giam nhe
thién tai va phat trién bén viing

Trong viéc tang cudng nang luc qudc gia va nang luc dia phuong, su ho trg ky
thuat ti bén ngoai can phai dugdc bé sung vao nang luc hién tai, co su chuyén giao
céng nghé, phuong phap va kha nang vé quan ly giam nhe thién tai va phat trién
bén ving.

Can cu hau qua cla thién tai, cac linh vuc theo sau cé 1é can dudc xem xét
trong cong tac tang cudng nang luc:

- Tang cudng nang luc cap dia phuong vé quan ly rui ro thién tai bao gém: xay
dung hoac xem xét lai cac ké hoach phong chéng lut bao dia phuong nhu ké
hoach phuc héi, ban dé thién tai, tap huén va dién tap...

- Tang cudng nang luc canh bao sém, dac biét la cap dia phuong, can phai
dugc 16ng ghép véi cac hé thong du quan trac va du bao thai thiét clia qudc
gia va khu vuc.

- Cac cdng cu danh gia nang luc, tinh trang dé tén thuong va rdi ro thién tai dé
hd trg tién trinh ra quyét dinh.

- Céc hoat dong phat trién ngudn nhan luc va dao tao téng hop vé gidm nhe
rdi ro thién tai.

7. Tan dung co héi cac hoat dong dang trién khai

Tién trinh phuc héi tao co hoi dé xem xét danh gia lai cac hoat dong phat trién
dang thuc hién va dinh huéng lai néu can dé tiép tuc gop phan tang tiép tuc cudng
nang luc gidm nhe rui ro thién tai cho cong ddong anh hudng. Viéc xem xét danh gia
la hét stic can thiét, it nhat nd ddm bdo rang cac hoat dong dang ti€n hanh khéng
dua cong doéng vao nguy ca thién tai xa hon.

8. Gidi

Su khéng cong bang vé gidi cé anh hudng gian ti€p lén ca cong dong. Tién
trinh phuc héi tao ¢o hdi gidm nhe tén thuong clia cac nhdm xa hoi va gia tang su
cong bang vé gidi. Can ¢ su quan tdm dac biét vé gidi trong cac giai doan thiét 1ap
chuang trinh, lap k& hoach va danh gia. Thanh vién cong dong va can bo lanh dao
la hai vai tro thiét yéu clia phu nii d8i véi cong déng, va véi cac vai trd nay ho cé thé
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gdp cho nhiéu linh vuc khac nhau vé sinh ké clia dia phuong, dac biét la quyén sé
hiu tai san, quyén quan ly gia dinh trong cac tinh cdnh khé khan. Diéu nay sé giup
xac lap su cong bang, xay dung cac chuong trinh vé gidi trong giai doan phuc hai,
tao diéu kién hd trg phu ni trong ti€n trinh phuc héi va tai thiét.

9. Hiéu qua dugc minh chtuing

Cac hoat dong phuc hoi clia dia phuong co Ié cho thdy su tac déng quan trong
dugc minh chiing, nhu tang cudng nang luc cho qudc gia va dia phuong, thi diém
phucng phép ti€p can cé su tham gia lam tién dé cho céc chuaong trinh phat trién
quoc gia.

10. Giam sat, danh gia va bai hoc kinh nghiém

Cac chuong trinh va ké hoach phuc hoi nén bao gébm cac co ché danh gia va
giam sat cé su tham gia. Diéu nay cho dam bao thdi gian, cac gidi phap dung, cac
kinh nghiém, ti€éng ndi clia ngudi dan, va cac kinh nghiém minh chiing thuc té.

Lap ké hoach phuc hoi

Ngay sau thién tai, can phat trién khung ké hoach hanh déng phuc héi. Diéu
nay dugc xem nhu mét mo hinh tét trong cac hoat dong phuc héi. Khung ké hoach
phuc hoi la mét cong cu chién ludc gitip xac dinh va dinh lugng cac nhu cau chuong
trinh uu tién (cac nhu cau dudc can cu vao danh gia thiét hai, nguyén nhan, nhu cau
va nang luc). Khung hanh dong cung cdp cac hudng dan chién lugc, tao diéu kién
diéu phoi cac hoat dong va su tham gia clia cac thanh vién lién quan.

Céac muc tiéu cu thé clia khung hanh déng phuc héi bao gém:

- T6 chuc cong tac ung pho va tiép can cho quéc gia.

- Xem xét va kiém tra lai nhu cau phuc héi dé dua cong dong theo hudng phat
trién bén viing.

- Dam bao pham vi ho trg rong, bao goém tai chinh va cac ngudn ky thuét.

- Phat trién chién lugc quan hé ddi tac cho cong tac thuc hién véi su tham gia
clia da thanh phan, bao gém céc cdng déng bi thién tai.

Chién lugc phuc héi phai dugdc phan ky cac giai doan cu thé, bao gébm céc hanh
dong cu thé va chién Iugc dudc 16ng ghép trong khung hanh déng cla chuong trinh
phat trién bén viing. N6 phai dudc ké hop cac phuong phap tiép can lau dai véi su
can thiép cla cac giai phap tinh thé€ ngan han han va trung binh.

Cac budc khédi xudng quy trinh 1ap ké hoach phuc hoi:
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Xac dinh cac khung t6 chuc va co ché dé thiét k&, diéu phéi, thuc hién va
giam sat chuaong trinh phuc héi, t6t nhat 1a dudc dua trén cac co ché té chuic
hién hanh.

Xac dinh va phé chuén chinh sach phuc héi qudc gia véi cac quy dinh, hudng
dan ré rang, va theo mong dgi clia qudc gia vé cong tac phuc hoi.

Xay dung khung sudn chung cho ké hoach phuc hoi, xac dinh nhu cau, cac
uu tién va nang luc.

Phat trién k& hoach phuc héi, chi tiét qua cac yéu ciu vé chuaong trinh phuc
héi tling nganh va phuc héi téng thé.

Xac dinh chién lugc quan hé déi tac cho cong tac t6 chuic thuc hién.

Xac dinh nang luc t6 chic thuc hién va xac dinh nhu cau nang luc va cac
nguodn luc tiém nang.

M6t s6 linh vuc tiéu biéu trong céng tac phuc hoi:

1. Phuc hai, tai thiét méi truong va co sé ha tang

Phuc héi cac thiét hai vé ha tAng co sé 1a mot co hoi dé giam thiéu cac tac dong
x&u cla sy phat trién, déng thai khac phuc dugc cac nhu cau con thiéu, cac muc
dich phat trién va giam nhe thién tai.

2. Lao dong va sinh ké

Cac chuadng trinh phuc héi nén gép phan clng co diéu kién s6ng cho cong
déng bi anh hudng. Céac phat sinh cu thé can giai quyét cé thé la:

San xuat néng nghiép va chan nudi, nhu cung cap hat giébng, cac cong cu
lao dong, tin dung va cac diéu kién khac.

Budn ban nhd, ti nguodn tin dung va cac nguon khac.

Cung ¢8 va phuc héi cac co s ha tang thiét yéu, nhu dusng xa, chg v.v... dé
hé trg cac hoat dong kinh té.

Tai thiét Iinh vuc nha & bang cach sl dung cac ky thuat vat liéu va cac diéu
kién clia dia phuong nhdm hé trg phat trién kinh té tai cong dong.

Xem xét viéc tao cong an viéc lam ngan han cho gidi, dé bu dap vao su mét
mat vé sinh ké sau thién tai.

. Co sé ha tang thiét yéu va huyét mach
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Phuc hoi nhanh céc co sd ha tang thiét yéu nhu dudng xa, cau cong, cac hé
théng vé sinh va cung cap nudc, cac hé thdng cung cap dién, cac hé théng néng
nghiép va thly Igi, ha tang vé y té, gido duc va xa hoi co thé gitip phuc héi va phat
tri&n nhanh cho khu vuc anh hudng. Chia khda cho coéng tac phuc héi hiéu qua la
su danh gia dung cac thiét hai. Danh gia chinh xac sé cung cap cac di liéu can thiét
vé co sé ha tang thiét hai va giup quyét dinh phuong phap phuc héi va kién thiét.

4. Quan ly ngudn nuéc va moi trudng

Su xudng cap mbi trudng va nghéo doi, thién tai cdé moi quan hé nhan qua phtic
tap va la chi dé cho nhiéu nghién ctu. Su xuéng cap cla cac hé théng sinh thai
nhay cam c6 kha nang dan dén su gia tang tang sudt va quy mo cua sat 16 dat va
IG lut va cac hau qué nghiém trong vé xa hoi, kinh t€ va co sé ha tang thiét yéu. Do
vay, cong tac phuc héi 1a co hoi dé tang cudng cong tac quan ly nudc, quan ly cac
ngudn tai nguyén moi trudng nham muc dich gidm nhe mét trong sé cac nguyén
nhan gay ra thién tai. Cac hoat dong phuc hoi méi trudng tu nhién la su dong gop
to I16n cho viéc giam nhe rui ro thién tai va phai dugc xem xét mot cach nghiém
chinh trong ké hoach phuc héi. Mét s6 cong tac phuc héi bao nhu phuc héi riing va
phuc hoi cac luu vuc song.

5. Tai dinh cu

Thong thudng, sau mét su kién thién tai, nhan vién chinh phi va cac chuyén
gia co khuynh hudng quan tdm dén viéc xuc tién phat trién cac khu vuc an toan dé
tai dinh cu cho cong dong rui ro thién tai. Tuy nhién, cac kinh nghiém thuc té€ cho
thdy rang tai dinh cu 1a mét van dé phat sinh phuc tap va cé nhiéu thi thach 16n.

NEu tai dinh cu la gidi phap phai thuc hién, cac van dé theo sau can phai xem xét:

- Mot chuong trinh tai dinh cu khong nén duing lai & viéc cung cap nha & cho
dan, ma can thiét phai xem xét dé dap (ing cac nhu cau khac, nhu céc co sé
ha tang xa hoi, cac hoat dong kinh t€ va sinh ké.

- Chuang trinh can xem xét cac van dé mau chét cla cong tac quan ly va
gidm nhe rdi ro thién tai. Di€u nay yéu cau cé su phan tich chuyén sau cla
cac khu vuc méi vé rui ro thién tai. Ban dé thién tai nén dudc chuan bj trudc
va dua vao sl dung trong k& hoach phat trién dé tranh rdi ro thién tai trong
qué trinh phat trién sau nay cla khu vuc.

- Trong cong tac tai dinh cu, can co6 su tham van va su tham gia dong du clia
ngudi dan. Di€u nay nham tranh cac yéu t6 vé van hoa, kinh t&, xa hoi tu
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cdng dong di ngudc lai tién trinh thuc hién. Cong dong can dudc thong tin va
can dudc chudn bi trudc khi ddng y va chdp nhan gidi phap mét cach tu nguyén.

- Céc co ché phu hgp can thuc hién dé ddm bédo an su an toan 1au dai cho dat

dai va nha cla.

Tai thiét/tai dinh cu la yéu t6 quyét dinh dén co thé giadi quyét cac kho khan dan
xen gilia ctiu trg khdn cdp va phuc héi bén viing. Gitp phuc héi lai dsi séng tinh
than va phuc hoi lai dgi séng kinh té€ san xuat. Tang cudng nang luc cho chinh
quyén dia phuong nham xuc ti€n thuc hién, giam sat, va hudng dan lap k& hoach va
quy trinh thu hién la chia khoa cho tién trinh phuc héi thanh céng va bén ving.
Chinh quyén dia phuong nén dudc tang cudng dé xay dung cac khung phap ly nham
xuc ddy cac hoat déng cla dia phuong va su tham gia cGia cong déng trong cac
phat sinh vé k& hoach va thuc hién.

Bén canh céc phat sinh viia néu, trong cong tac tai dinh cu cling con cé thé ¢6
cac phat sinh khac nhu sau:

Dat dai va su sd hiiu tai san

Tai chinh

Khung phap ly va tang cudng nang luc té chtic

Lao dong

Ky thuat

Thiét k€ cac cong trinh kién tric nhay cdm vé van hda theo nhu cau cua
ngudi dan

Su tham gian cla cong dong, dac biét 1a phu ni, trong cong tac thiét ké va
xay dung.

Xay dung va cac yéu cau lién quan

Cai thién muc do an toan bang cach toa lac tai cac khu vuc it rui ro thién tai.

Thiét lap cong tac t6 chiuic phu hop

Cac kinh nghiém cho thay rang, cong tac phuc héi kién thiét t6t nhat 1a phai
dudc tién hanh dua trén khung phap ly hién hanh. Néu phai xay dung khung phap
ly mdi, cdc muc tiéu can dat dudc trong qua trinh thi€t ké la su lién két, hgp tac va
dong thuan trong sb cac thanh vién lién quan clia cong dong, cac hang muc nhu:

- Xéc dinh chinh sach phat trién/phuc héi, cac hudng dan chién lugc va uu tién.

- Thiét ké/thuc hién/giam sat cac dé an phuc hoi.
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- Giam sat tién do.
- Thiét 1ap su d8i thoai thudng xuyén va su déng thuan véi cac té chuc dan su,
cac t8 chuc hgp tac qudc t&, cac nha tai trg va té chc dich vu.

- Duy tri su minh bach, long tin va su quan ly hiéu qua trong tién trinh thuc
hién nhu la mot chién dich truyén théng vé chién lugc.

Céc dé nghi vé cong tac t6 chuic phuc héi va tai thiét dua trén cac kinh nghiém
bao gom:

1) Bat ky mo6t cong trinh mdéi nao, du nhd, cling phai lam ré vai tro va trach
nhiém, va dugc phé bién rong réi trong céng déng.

2) Nén dugc 16ng vao hé théng co cu t8 chiic clia chinh phd, va st dung ngudn
luc hién co.

3) Chién lugc nén dudc xac dinh ngay tu luc bat dau, diéu nay cho phap su
chuyén déi suén sé gitia phuc héi, tai thiét va phat trién

4) M6t co ché mdi khong nén lam thay déi su tham gia cla cac thanh vién lién
quan. Cac thanh vién lién quan trong cong tac phuc hdi la nhiing thanh vién
mang tinh phat trién. Do vay, can

5) Céc t6 chtic tham gia phuc héi héi nén tap trung cong tac diéu phdi, giam
sat va danh gia. Vé co ché, cac chuadng trinh phuc héi nén dudc thuc hién
thong qua céac bd lién quan, cac td chuc quan ching, mac du co nhiéu co
ché nhanh hon.

6) TG chic cta chinh phd nén bao gém céac thanh vién néi cac, cac bo lién
quan, va cac dai vién chinh tri cla cac thanh vién lién quan.

7) M6t t6 chiic dam trach ky thuat cling can phai dugc thiét Iap va hoat dong
nhu la mét ban thu ky cho cac cong trinh phuc héi va kién thiét. Cac bo lién
quan va céc té chuc thuc hién cép quéc gia nén tham gia dai dién trong ban
thu ky nay, va nhiing thanh vién nay sé co chuc nang xem xét ky thuat cho
cac hoat dong phuc héi va kién thiét.

Thi thach chinh trong cong tac sap xép t6 chic thuc hién 1a 1am thé nao dé
thiét 1ap mét co ché thuc hién nhanh ma co ché nay sé khéng lam sup d6 co ché
hién hanh hoac khéong anh hudng lén cac co ché hiéu qua cta chinh phu.

Trong tinh hudng sau thién tai, nang luc thuc thi Ia moét van dé phat sinh khi lap
k& hoach phuc héi. Cac cap do kha nang thuc t€, cac nhu cau nang luc, va cac
nguon luc tiém nang phai dudc xac dinh sém. Chinh phl clia cac quéc gia bi anh
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hudng thién tai chac la sé mong dgi su hd trg cla cac co ché chinh tri khu vuc va
cac qudc gia khac vé nang luc va hgp tac.

2.3.7. Budc 7 - Phan bé nguén luc, phan céng trach nhiém céac thanh
vién Ban chi huy PCLB tinh, huyén va cac thanh vién lién quan

T6 chuc va nhiém vu ctia Ban chi huy phong chdng lut, bao va giam nhe
thién tai cap tinh va huyén

a. Co cau td chuic:

e Cong tac phong, chéng lut, bdo & Gidm nhe thién tai la hoat dong phong,
chéng va khac phuc hau qua gay hai cla thién tai nham gidm nhe thiét hai,
nhanh chéng 6n dinh dsi séng cla nhan dan, bao vé va phuc héi san xuét,
han ché nhiing tac hai dén moi trudng sinh thai. Co quan quan ly Nha nudc
vé phong, chéng lut, bdo & Gidam nhe thién tai dugdc t6 chuc theo hé théng
tU Trung uong dén dia phuong.

e Ban chi huy phong, chong lut, bdo (PCLB) céc cap tinh, huyén, xa va tuong
dudng do chd tich Uy ban nhan dan cac cap lap ra. Thanh phan cla Ban
gébm: Chu tich Uy ban nhan dan lam Truéng ban, truéng nganh Nong nghiép
& Phat trién ndng thon lam Pho ban thudng truc, cac uy vién 1a trudng hoac
pho cac nganh co lién quan dén cong tac phong, chéng lut, bdo & Gidm nhe
thién tai clia dia phuong. Tru sé clia Ban dat tai co quan Nong nghiép & Phat
trién ndng thon. Kinh phi hoat déng clia Ban do ngan séach tinh cép, tinh
trong kinh phi c&p cho nganh Néng nghiép & Phat trién ndng thon.

1. G cép tinh:

e S& Nong nghiép & Phat trién ndng thon 1a co quan thudng truc cla Ban chi
huy phong, chéng lut, bao tinh:

e Tai cac tinh c6 dé: Phong quan ly dé diéu, chéng lut, bao ctia S6 Néng nghiép
va Phat trién ndng thén kiém nhiém Van phong thusng truc cia Ban Chi huy
PCLB thuc hién chuic nang quan ly Nha nudc vé cong tac phong, chong lut,
bdo & Giam nhe thién tai é dia phuong.

e Tai cac tinh khac: Chi cuc thdy Igi - Phong chéng lut bdo cldia s Nong nghiép
va Phat trién ndng thén kiém nhiém Van phong thudng tric Ban chi huy PCLB
thuc hién chiic nang quan ly Nha nudc vé cong tac phong, chdng lut, bao &
Giam nhe thién tai 6 dia phuong.
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2.0 cac quan, huyén, thi xa, thanh phé thudc tinh (goi la huyén):

e Phong Nong nghiép va Phat trién néng thén lam thuéng truc, tham muu cho
Ban Chi huy PCLB huyén thuc hién chtic nang quan ly Nha nudc vé cong tac
phong, chdng lut, bdo & Gidm nhe thién tai trong pham vi quan ly ctia minh.

3. 0 cac xa, phudng, thi tran:

e Uy ban nhan dan phan céng can bé kiém nhiém thudng truc cong tac phong,
chong lut, bdo & Gidm nhe thién tai.

e Hang nam méi cdp, mdi nganh phai kién toan luc lugng phong, chéng lut,
bdo & Giam nhe thién tai; s3p x&p va phan coéng cac cong viéc cho mai luc
lugng chuyén nganh trong viéc phong, chdng va khac phuc hau qua thién tai.

« O méi cong trinh phong, chdng thién tai; mdi khu vuc trong diém, xung yéu,
co quan quan ly cong trinh phai cé phuong an phong, chéng thién tai dudc
duyét va phai t6 chic Ban chi huy PCLB cla céng trinh, b tri luc lugng
chuyén trach hoac ban chuyén trach xi ly cac su cd cong trinh, quy dinh ré
ché do, trach nhiém cla mai luc lugng trong viéc thuc hién cac phuong an do.

b. Chuic nang, nhiém vu ctia Ban chi huy PCLB cap tinh va huyén:

1. Quan ly Nha nudc vé cong tac PCLB & giam nhe thién tai:

« Ban chi huy PCLB c4p tinh va huyén giup Uy ban nhan dan cdp minh quan
ly nha nudc vé cong tac PCLB & gidm nhe thién tai trong pham vi dia ban
clia minh; xay dung va chi dao thuc hién cac phuong an PCLB & Gidm nhe
thién tai trong pham vi dia ban 1anh thé, t6 chic ho dé va phong, chéng lut,

bao, thién tai, bao vé cac khu vuc kinh t€, dan cu dia phuong; khac phuc hau
qua do thién tai gay ra, cu thé la:

- Lap quy hoach, ké hoach va chi dao thuc hién viéc du bao, phong, chdng
va khac phuc hau qua thién tai;

- Ban hanh va t8 chuc thuc hién céac van ban quy pham phap luat vé du
bao, phong, chéng va khac phuc hau qua thién tai;

- Xay dung, tu bd, quan ly, bdo vé cac cong trinh phong, chéng thién tai va
cac cong trinh cé lién quan dén viéc phong, chdng thién tai;

- T6 chuc thu thap va xt ly théng tin cé lién quan dén lut, bao, thién tai;

- Quan ly cac ngudn thu tai chinh vé PCLB & gidm nhe thién tai;

160



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

- T6 chuc nghién cuu va ap dung tién bo khoa hoc, cong nghé trong viéc du
bao, phong, chéng lut, bdo & gidm nhe thién tai; béi duéng nghiép vu cho
ngudi lam cong tac du bado, lam coéng tac phong, chong lut, bao, thién tai;

- Tuyén truyén, phd bién kién thtc, kinh nghiém va phap luat vé phong,
chong lut, bdo & gidm nhe thién tai;

- Kiém tra, thanh tra viéc chdp hanh phap luat vé du bao, phong, chéng va
khac phuc hau qua thién tai; giai quyét khi€u nai, t6 cao vé du bao, phong,
chéng va khac phuc hau qua thién tai;

- Chi dao viéc thuc hién quan hé qudc té trong linh vuc phong, chéng lut,
bdo & giam nhe thién tai.

2. Xay dung ké hoach phong chéng & gidm nhe thién tai:

Xay dung ké hoach phong nguia thién tai dai han:

Xay dung ké hoach dai han phong, chong lut, bdo & gidm nhe thién tai thich
nghi véi dac diém thién tai cla tling ving nham han ché tac hai do thién tai
gay ra; két hdp Igi ich cla ca nudc véi cac vung; két hop khoa hoc, céng
nghé hién dai véi kinh nghiém truyén théng, phu hop vaéi diéu kién thuc tién:

T8 chuic va dau tu xay dung hé théng thu thap thdng tin vé su bién dong thoi
tiét toan c4u, thai tiét khu vuc va tling vung trong cé nudc, x( ly théng tin dé
nang cao chat lugng du bao, canh bao phuc vu diéu hanh chi dao, chi huy
phong ngua lut, bdo & giam nhe thién tai;

Lap quy hoach, tiéu chudn phong, chéng lut, bdo gidam nhe thién tai cho tliing
vlng dé lam co sd cho viéc lap k& hoach xay dung cong trinh va phuong an
phong, chéng thién tai;

Lap ké& hoach cling ¢8, dau tu xay dung, tu b8, bao vé dé diéu, giai phong bai
sOng, gidi phdng va nao vét long sdng, bao vé va tréng ring phong hd dau
ngudn, dai cay chan song, chan gid, chan cat ven séng, ven bién;

Quy hoach hdp ly viing dan cu, coéng trinh co sé ha tang & cac khu vuc thudng
chiu tac déng cua lut, bao, thién tai;

Xac dinh co cau san xuat néng nghiép, ngu nghiép phu hdp va thich nghi vdi
lut, b&o, thién tai theo dac diém cula ting vung;

Ung dung khoa hoc, cong nghé tién tién vao cong tac phong nglia thién tai;
Tuyén truyén, phd bién trong nhan dan kién thuc, kinh nghiém va phap luat
vé phong ngua lut, bdo & gidm nhe thién tai;
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- Dinh ky kiém tra, danh gia viéc thuc hién cac ké hoach phong nguia lut, bao

& giam nhe thién tai.

e Xay dung ké hoach phong tranh lut, bdo & gidam nhe thién tai hang

~

nam, gom:

Quan ly, bdo vé cac cong trinh phong, chong thién tai; ngan chan cac hanh
vi cé nguy co gay hu hai hoac huy hoai cong trinh phong, chéng thién tai va
cong trinh cé lién quan dén phong chdong thién tai;

Thudng xuyén kiém tra, danh gia muc do an toan ctia cac coéng trinh phong,
chéng thién tai va cong trinh co lién quan dén phong, chdng thién tai. Néu
phat hién cé hu hong hoac suy yéu phai kip thGi co bién phap xui ly. Trong
trudng hap vuot qua kha nang xud ly cta minh, c8p kiém tra phai béo céo
ngay vGi co quan cap trén truc ti€p giai quyét truéc mua mua, bao;

Xay dung phuong an phong ngua lut, bdo & giam nhe thién tai trén toan dia
ban va tling khu vuc xung yéu, tiing trong diém phong, chéng thién tai;
Du phong vat tu, phuong tién ting cdu khi thién tai xay ra trén dia ban;

Du trii luong thuc, nhu y&u phdm thiét yéu, thudc chita bénh tai nhiing noi
xung yéu, hiém tréd dé st dung khi can thiét;

T8 chuc luc lugng, huén luyén nghiép vu vé du bao, phong, chéng thién tai.

3. Canh bdo, bdo déng va quyét dinh vé cac bién phap khan cap
phong, chdng thién tai:

e Ban chi huy PCLB tinh, thanh phé truc thuéc Trung uong quyét dinh canh

bao, bao dong va bién phap déi pho vdi lut, bao, thién tai trong dia phuong.
Dai véi vung sau, vung xa, trong trudng hop can thiét Ban chi huy PCLB
huyén c6 thé ra quyét dinh canh bao, bdao dong lut, bdo, thién tai tai dia
phuong va phai bdo cdo ngay véi Ban chi huy PCLB cap trén.

Ban chi huy PCLB huyén, quan, thi xa, thanh phé thudc tinh, Ban chi huy
phong, chéng lut bdo x&, phuong, thi trdn va cac nganh & dia phuong té chuc
thuc hién canh bao, bao dong va quyét dinh bién phap doi pho vdéi lut, bao
va thién tai trong pham vi quan ly ctia minh;

Khi hét lut, bao, thién tai co quan nao ra quyét dinh canh bao, bao dong lut,
bao, thién tai ra quyét dinh vé cac bién phap déi pho véi lut, bao, thién tai thi
co quan &y co trach nhiém théng bao bai bé quyét dinh ciia minh.
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4.

Chi huy phong, chéng lut, bdo & giam nhe thién tai:

Phat tin lut, bao, thién tai; quyét dinh canh bdo, bao déng lut, bao thién tai;
quyét dinh huy doéng khan cép; quyét dinh bién phap khan cdp vé chéng lut,
bao & gidm nhe thién tai;

Bao dam thong tin lién lac, chi huy thong sudt;

Kip thai trién khai luc lugng va phuong tién tng ctiu chéng lut, bdo & giam
nhe thién tai;

Bdo vé va cliu hd cac cong trinh phong, chdng thién tai dang bi su c¢6 hoac
€O nguy co gay ra tai hoa;

C&p cliu ngudi bi nan; so tan dan ra khéi ving nguy hiém, bdo vé tai san cta
Nha nudc, cla tap thé va cla nhan dan;

Bao dam an ninh va trat tu an toan xa hoéi trong vung cé thién tai;

Hudng dan nhan dan thuc hién vé sinh moi trudng sinh thai va dé phong dich
bénh tai vung cé lut, bao, thién tai va é khu vuc dan sg tan.

. Tham muu, chi dao céng tac khic phuc hau qua thién tai :

Khan truong huy déng luc lugng,phucng tién ctiu hd ngudi va tai san;

Kip thsi ctiu trg, gitip dé va én dinh ddi séng cho nhan dan vung bi thién tai
gay thiét hai;

Thuc hién cac bién phap dé nhanh chéng phuc héi san xuét;

T6 chuc viéc vé sinh moi trudng sinh thai, phong, chéng dich bénh;

SUa chia cac cong trinh phong, chéng thién tai va cac cong trinh ha tang bi
hu hoéng;

Diéu tra, thong ké thiét hai.

So dé t8 chiic, bd may cla Ban chi huy phong chdng lut bao va tim kiém cuu
nan cap tinh, huyén va xa dudc thé hién tai hinh dudi.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

2.3.8. Budc 8 - Xac dinh cac hanh déng uu tién thuc hién cho ké hoach
phong chdng lut bao

Bién phap cong trinh quy mé nhé

Kinh e
Al iae . . 2 Két qua dat o Thai gian
Tén giai phap/uu tién M6é ta dugc/tic dong pl:;nL:‘dc thuc hién

1. Hé théng canh bao
sém

2. Nang cap nha tré

3. Nang cap hé chua
nho

4. Gia co dé bao

Khi lya chon giai phap phi cong trinh, can chu y cac diém sau:

Bién phap phi cong trinh

,

Tén giai Két qua dat dugc/tac Kinh phi Thoi Xép

phap/uu tién dong uéc tinh gian hang
(s6 ngudi hudng Igi, (VND) thuc uu

nam/n{) thay déi nhan hién tién

thuic va hanh vi)
1. Tap huan 60 can bd cap tinh, huyén | 50.000.000 | 2 thang i
nang cao va xa dugc tap hudn vé
ning luc can | lap k& hoach, ctiu hd cuu

bd cdp tinh | nan va so cép clu

2. Hoat dong 50% dan s6 clla 2 xa dy | 40.000.000 | 3 thang v
nang cao an tham gia hoat déng
nhan thuic nang cao nhan thuc cbng
cong déng | dong va co thé thuc hién

cac bién phap phong

ngua va ung pho trudc,

trong va sau Il
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

. Chuong |
trinh an toan
truéng hoc

. Tap bgi cho |
hoc sinh tiéu
hoc

NOI DUNG BAN KE HOACH PHONG CHONG LUT BAO HANG NAM
Chuong 1: M6 ta nhiing dic diém chinh cla dia phuong
|. Bia hinh
ll. Pac diém dan cu
lll. Co sd ha tang chinh
IV. Tinh hinh thién tai & dia phuong va su tac déng dén kinh t&€, dan sinh

Chuong 2: Téng két, danh gia cong tac phong, chdng lut bdo nidm trudc
Gidi thiéu chung
I.  BPanh gia tinh hinh thién tai
[I.  BPanh gia tinh hinh thiét hai
ll. Panh gia cong tac chuén bi, tng phd va khic phuc hau qua thién tai
1. Giai doan chuén bj (truéc mta mua 1d):

a. Danh gia nhing viéc lam dugc

b. Han ché:
2. Giai doan ung phd va cuu trg khdn cap (trong maa mua Id):

a. Danh gia nhing viéc lam dugc:

b. Han ché:
3. Giai doan khac phuc hau qua va tai thiét (sau mua mua Ii):

a. Danh gia nhing viéc lam dugc:

b. Han ché
IV. K&t luan va kién nghi

1. Thanh céng va cac uu diém
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

2.  Kho khan va cac han ché
3.  Kién nghi
Chuong 3: Ké hoach phong chdng lut bdo nam tdi
Gidi thiéu chung
I.  Nhan dinh kha nang dién bién thién tai nam tsi
[I. Xac dinh dinh hudng chl dao va muc tiéu clia cong tac phong chong lut
bdao nam tdi
1. Xac dinh dinh hudng chu dao
2. Muc tiéu tong quéat
3. Muc tiéu cu thé
lll. Giai doan tru6c mua mua IQ
1. Xac dinh nhiém vu

2. Panh gia vé kha nang rui ro, hiém hoa thién tai, tinh trang dé bi ton
thuong cua dia phuong trong nam tdi

3. Danh gia vé ngubn luc san cé va nang luc phong ngtia cla dia phuong
. Nguon lyc vé con ngudi

. Trang thiét bj, may madc

a
b
c. Vat tu, hang hoa du tri cho coéng tac chdng lut bao
d

. Ndi tranh, tra 1G, b&do

e. Cac cong trinh phong chéng I, bao
f. Tai chinh
4. Xay dung cédc bién phap chuédn bi phong, chéng lut, bdo va GNTT:

a. Cac bién phap phi cong trinh

b. Cac bién phap cbdng trinh

IV. Giai doan trong mua mua I
1. Xac dinh nhiém vu

2. Xay dung cac giai phap

V. Giai doan sau mua mua I0

1. Xac dinh nhiém vu

2.Xay dung cac giai phdp
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a.

Gidi phap ngan han (trong vong 3 thang)

b. Gidi phdp dai han (3 thang tré di)

Chuong 4: Xac dinh nguén luc va phan cong trach nhiém cu thé cha céc
thanh vién Ban chi huy Phong chong lut bdo va Tim kiém cuu nan cac cap va
céc t6 chic kinh t&, xa hoi trén dia ban

VI.

Trach nhiém, nhiém vu cu thé ctia Lanh dao dia phuong, ctia Ban CH PCLB
va TKCN céc cap (déi vdi ting hoat dong & ca 3 giai doan néu trén)

Trach nhiém, nhiém vu cu thé clia cac ban nganh (ddi vdi tling hoat dong
G ca 3 giai doan néu trén)

. Trach nhiém, nhiém vu cu thé cla céc t6 chtic, doan thé kinh t&, xa hoi (ddi

véi ting hoat dong & ca 3 giai doan néu trén)

. Co ché phéi hgp (gilia cac cdp, cac nganh, cac to chuic)

Nguon cung cép tai chinh
1. Ngén séach dja phuong

2. Ngén séch trung uong (hé trg - d6i vdi cép tinh) - Tinh/thanh phé (hé
trg - déi vdi cép huyén)

Cong tac truc ban lut, bdo va ché do thong tin va bao cao
1. Cbng tac truc ban lut, béo:
2. Thuc hién ché dé théng tin, bao cao

a. Bao cdo khan cép:

b. Bao cao nhanh hang ngay:

c. Bao cdo téng hap:

d. Bao cao hang nam (bao cao quy, bao cao 6 thang)

Chuong 5: Xay dung phuong an cho cac khu vuc trong diém va xac dinh
nhiing ndéi dung cong viéc uu tién cho giai doan truéc mua mua I

Xay dung phuong an cho cac khu vuc trong diém

Xac dinh nhing ndi dung cdng viéc uu tién cho giai doan truéc mua mua la

Chuong 6: Chi dao va t chtic thuc hién ké hoach phong chéng lut bao
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B. CAC PHU LUC CUA KE HOACH PHONG CHONG LUT BAO

1. Danh sach céc khu vuc (coéng dong) can quan tadm (trong diém)

2. Bang téng hop phan cong trach nhiém cu thé cho tling ca nhan, ban nganh
ung VGi ting hoat déng clia 3 giai doan néu trén

3. Danh séach va s6 dién thoai, s6 fax, email cia cac thanh vién Ban chi huy
phong chéng lut bao va tim ki€m ctu nan tinh/huyén;

4. Danh ba (dién thoai, fax, email...) clia cac co quan, t6 chic, ca nhan cé
lién quan

5. Danh sach va sd dién thoai, so fax, email cGia cac thanh vién Ban chi dao
phong choéng lut bdo Trung uong va UBQG vé tim ki€m cuiu nan

6. Cac ban do6 phan vung rui ro thién tai tinh, huyén, ban d6 hanh chinh

7. Ban d6 cac diém an toan da bé tri dé di doi dan dén tranh 1a, bao

8. Biéu mau bao cdo nhanh;

9. Biéu méau danh gia thiét hai phuc vu cong tac cuu trg khan cép

2.4. Xay dung mdi lién hé véi ké hoach thuc hién chién ludc va cac
ké hoach phat trién

Ban hanh chién lugc

Chién lugc qudc gia vé phong, chong va gidm nhe thién tai dén nam 2020 dugc
ban hanh ngay 16/11/2009 theo Quyét dinh so: 172/2007/QD-TTg cla Thu tudng
nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam.

V& mat t8 chuc thuc hién, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thén va Ban Chi
dao phong, chdng lut, bdo Trung uong 1a co quan chd tri t6 chic thuc hién. Cac bd,
nganh, dia phuong theo chuc nang, nhiém vu dudc giao c6 trach nhiém thuc hién
cac ndi dung, muc tiéu, nhiém vu, gidi phap clia Chién lugdc lién quan dén B6, nganh,
dia phuong.

Theo sau Chién ludc quéc gia, cac bo va tinh, thanh phd truc thuéc Trung ucng
c6 trach nhiém xay dung k& hoach hanh dong riéng dé thuc hién chién lugc nay.

So lugc vé Chién lugc quéc gia

Chién lugc qudc gia téng cong 35 trang, ké ca bia. Bao gém 3 diéu, 6 dé muc -
Quan diém, Nguyén tac chi dao, Muc tiéu, Nhiém vu va giai phap, K& hoach hanh
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doéng, va Banh gia thuc hién chién ludc, va 2 phu luc - Danh muc cac du an va
Thién tai va cong tac phong chdng gidm nhe thién tai tai Viét Nam.

Chién lugc quéc gia la tai lieu dinh huéng mang tinh chién lugc dén nam 2020
vé quan ly thién tai chung cho toan qudc, dong thdi cling cé su dinh hudng riéng
cho tling khu vuc, vi du nhu khu viuc Déng bang séng Cliu Long.

Trong cong tac thuc hién Chién lugc qudc gia - théng qua K& hoach hanh déng
cla tinh, mét yéu cau mang tinh quyét dinh 1a quan triét sdu sac dinh hudng chién
lugc clia Chién Iudc quéc gia. Trén co s nay cu thé héa cho diéu kién cu thé
riéng cua tiing khu vuc va dia phuong.

Cac dinh hudng chién lugc tu Chién lugc quéc gia

Phuong phap tiép can quan ly thién tai téng thé
e Quan ly thién tai cé su tham gia clia céng déng (QLTTDVCD,).
e L6ng ghép quan ly thién tai va trong ké hoach phét trién cta dia phuong.
Nguyén tac hop tic va diéu phéi quan ly thién tai
Quan ly thién tai theo phuong cham nha nudc va nhan dan cang lam, su
dung hiéu qua nguén luc nha nudc va huy déng moi nguén luc khac nhau
trong céng déng va quéc té. Xac dinh ré vai tro va trach nhiém cac bén lién
quan, dac biét tao moi diéu kién ton vinh su déng gdép cla cdng dong, ca nhan
cling nhu cac doanh nghiép trong va ngoai nudc.
Cac nguyén tic vé ky thuat quan ly thién tai
e Céng tdc quan thién tai bao gébm phong ngtra, tiing pho va giam nhe
thién tai, Iay phong ngua la chinh.
e Chu déng phong tranh béao, Id, giéng, I6c, xdm ngédp man, han han...
Doi véi Béng bang séng Cuu Long theo dinh hudng Séng chung vdi li
va thuc hién theo phuong cham 4 tai ché: 1) Chi huy tai ché 2) Luc
luong tai ché 3) Phuong tién tai chd va 4) Hau can tai ché.
e Quan ly thién tai két hop kinh nghiém truyén théng va khoa hoc hién
dai, trong va ngoai nudc.

Ap dung Chién lugc quéc gia cac cap

Y nghia viéc dp dung chién lugc
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Ap dung dung cac dinh hudng chién lugc trong su két hap hai hoa véi diéu kién
tu nhién va xa hdi riéng cua tling dia phuong sé gitip dia phuong quan ly thién tai
hiéu qua d&i véi cac muc tiéu truéc mat cing nhu cac muc tiéu lau dai. Phuong
phap tiép can téng thé va Nguyén tic hop tac, diéu phéi sé giup cho dia phuong
thuc hién quan ly thién tai moét cach bén viing, trong khi d6 Cdc nguyén tac ky
thuéat sé giup dia phuong phong ngua, ung pho thién tai mét cach khoa hoc.

Yéu cau chung cédc cép

Theo tinh than chung, cép tinh, cap huyén ciing nhu cép xa can quan triét sdu
sac dinh hudng chién lugc cua Chién ludc quéc gia, dac biét 1a Ban chi huy
PCLB&TKCN cap tinh - dai dién cap cao nhat cta tinh trong cong tac phong chong
lut bao. Quan triét sau sac dinh hudng chién lugc clia Chién lugc qudc gia bao gobm
viéc nhan thuc va ap dung dung Phuong phdp tiép can quan ly thién tai téng
thé, Nguyén tic hop tic va diéu phéi quan ly thién tai, va Cdc nguyén tic ky
thuat quan ly thién tai.

Theo sau dinh hudng chién lugc, nham quan ly thién tai hiéu qua, Ban chi huy
PCLB&TKCN cép tinh cé trach nhiém xay dung moét Ké hoach hanh déng tinh

-~

dén nam 2020 theo dung dinh hudng chién lugc clia Chién lugc quéc gia.

Céap tinh

Hang nam cép tinh sé 1ap va thuc hién K& hoach phong chéng lut béo dua
theo khung K& hoach hanh déng dén nam 2020 cla tinh. Diéu nay cé nghia la
theo dung céac dinh hudng cla Chién ludgc qudc gia.

Ban chi huy PCLB&TKCN tinh c6 trach nhiém chi dao va hudng dan cac huyén
thi, ban nganh lap ké hoach phong chong lut bdo hang nam theo khung K& hoach
hanh déng tinh, sao cho ddm bao phuong phap QLTTDVCD, dam bao nguyén tac
hop tac - diéu phdi va cac nguyén tac vé ky thuat.

Ké& hoach phong chdng lut bdo hang nam cua tinh sé 1a mét ban téng hop céc
k& hoach clia huyén thi va cac co quan ban nganh, trén cd sé ra soat, chinh sta
theo dung cac dinh hudng chién lugc.

Cép huyén va cap xa

Tuong tu nhu mai lién két tinh - huyén, huyén cling cé vai tro chi dao va hudng
dan céac xa lap ké hoach phong chdng lut bdo hang nam theo dung K& hoach hanh
déng cla tinh hay dinh hudng chién lugc clia Chién ludc quéc gia. K& hoach phong
chdng lut béo clia huyén ciing sé 1a mét ban téng hgp cac k& hoach phong chéng
lut bdo cla cac xa, viia mang dac tinh chung cla huyén viia mang dac tinh riéng
cla xa.
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Tuy nhién cé moét su khac biét quan trong gitia cap tinh va cap huyén — xa. Cap
tinh thién vé vai tro chi dao va diéu phéi trong pham vi toan tinh. Trong khi do, cap
huyén va xa - nai truc tiép phai gidi quyét cac van dé thién tai, nén can dat nang
nang luc tai chd dé co thé ch( dong va ung phé kip thdi véi thién tai.

Lién quan dén nang luc tai chd, Chién lugc qudc gia chi dao thuc hién Phuong
cham 4 tai chd. Phuong cham 4 tai ché hau nhu dudc thudc long bdi tat cac cac
huyén thi va xa, tuy nhién kha nang thuc té uing pho vdéi thién tai con rat gidi han,
va thudng yéu cau cac cap cao hon hoac Ié thudc ti mot nguéng luc bén ngoai.

Do vay, dé c6 thé ch( déng ting phd va ting pho kip thai véi thién tai, ngoai viéc
thdm nhudn Phuong cham bén tai chd, cédc dia phuong can cé khau chuan bj cu

thé va dién tap ap dung thanh thao 4 hang muc clGa phuong cham nay.

Nhiing ké hoach cd lién quan dén phat trién va quan ly tham hoa tai cédc
céap tinh va Huyén dudc tém tat trong bang sau day:

NO. KE HOACH MUC DiCH CUA CAC KE HOACH

1. Ké& hoach quan ly thdm | Huy déng cac nguon luc va nhan biét cac hanh
hoa Tinh/Huyén doéng cu thé cho viéc chuan bi, ting pho va phuc

héi ti bat ky cac thdm hoa cu thé nao anh
hudng & tinh/huyén.

2. Ké& hoach phat trién Nhan biét nhiing vung phat trién va cac nguén
Tinh/Huyén luc tiém nang dam trach cac nhiém vu tai cac

cap tinh va Huyén.

3. | Cac ké hoach cac Ban, | Phan phdi cac ngudn luc cho cac hoat dong
b6 phan tinh/huyén thong thudng cling nhu nhiing n6 luc mdi.

4. | Céc ké hoach dac biét | Bdo dam phat trién cac hoat ddng mdéi dugc dam
khac tai cac cap tinh trach véi di cac nguon lyc (con ngudi, vat chat,
va huyén tai chinh).

5. | K& hoach phat trién Nhan biét cac vung phat trién tai cdp qudc gia
Quéc gia va nhiing nguon luc ti€ém nang ddm trach nhiing

nhiém vu, véi cung thai gian va su kién quan
trong cho viéc theo dbi danh gia cac muc dich.

6. K& hoach quan ly thdm | Thiét 1ap mot hé théng phdi hgp hiéu qua gitGa
hoa Quéc gia cac Bo6 trong quan ly thdm hoa bao gom viéc

ngan ngua, gidm nhe, phong chdng, ting pho va
phuc hoi.
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2.5. Giam sat va danh gia ké hoach phong chdng lut bao

Gidi thiéu

1. Giam sat la gi?

Giam sat 1a moét hoat dong thu thap thong tin cé hé théng vé cac hoat dong
dang dién ra trong khi thuc hién mét k& hoach, du an hoac hoat déng nao dé nham
tang tinh hiéu suat va hiéu qua clia moét du an/ké hoach. Cac thong tin dugc thu
thap dua trén cac muc tiéu va ké hoach da dudc dat ra. Qua trinh giam sat sé giup
ngudi quan ly di ding muc tiéu va phat hién ngay nhiing khé khan, vuéng mac ma
du an gap phai. Giam sat cling giup nha quan ly biét dugc cac ngudn luc ho dang
sl dung co phu hgp va du dap ung viéc thuc hién ké hoach/du an hay khong.

2.DPanh gia la gi?

Danh gia la mot qua trinh xem xét va kiém tra xem ké hoach da dat dugc cac
hoat déng da lap ké hoach va cac muc tiéu dé ra hay chua va lam thé nao ta da
dat dugdc cac két qua dé. Giam sat co thé mang tinh chat théng bao (thudng ap
dung cho céc du an hodc t6 chuc véi muc dich cai thién chién lugc cia ho) hoac

danh gia co thé mang tinh chat rat ra bai hoc kinh nghiém sau khi mét du an/ké
hoach két thuc.

Tuy nhién, giam sat va danh gia co mot sé dac diém chung la déu xem xét va
danh gia ban dang lam gi va lam nhu thé nao bang cach tap trung vao 3 yéu td sau:

- Tinh hiéu suéat

- Tinh hiéu qua

- Tac dong

Tinh hiéu suéat: Viéc theo déi va danh gia vé hiéu qua s’ dung ngudn luc vé
tai chinh, thoi gian, nhan luc va trang thiét bi, v.v... cho viéc thuc hién co dudc su
dung mét cach hiéu qua hay khong, bang viéc xac dinh rang liéu trén thuc té viéc
thuc hién cé dat dudc cac két qua da dudc hoach dinh hay khéng.

Tinh hiéu qua: Viéc giam sat va danh gia giup do ludng th du an dat dugc
bao nhiéu phan tram két qua dé ra. Vi du: Sau khi két thuc du an dudc 03 thang,
50% téng dan s8 06 huyén du an cé y thuc vé rdi ro cla I lut va co hiéu biét can
ban nhiing viéc can lam cap ho gia dinh doi véi 3 giai doan cla ld - trudce 10, trong
IG va sau IG. Chung ta dat dugc muc tiéu nay khong?

Tinh tac déng: viéc giam sat va danh gia sé cho ta biét dugdc viéc thuc hién co
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lam thay d6i van dé ma chung ta dang c8 gang giai quyét hay khéng? N6 co tac
dong tich cuc dén ngudi hudng Igi hay khong? Vi du: can bo lam cong tac quan ly
thién tai c6 thé thuc hién céng tac ctiu hd cliu nan trén séng rat tét. ho da ctiu nhiéu
ngudi chét dudi trong mua 0. S& tré em bi thiét hai do |G gy ra gidam dang ké tu khi
co du an, v.v...

3.

Nhiing cau héi chinh cho cong tac giam sat, danh gia:

Nhiing muc tiéu sé dat dudc theo thdi gian cu thé phu hgp trong ké hoach?
Néu khong, vay thi tai sao?

Nén hoan thanh nhiing thay déi nao?

Nhan vién c6 dugc nguén luc can xuing dé dat dugc muc tiéu khong? (Tién,
trang thiét bi, cac dung cu, diéu kién thuan Igi, sy huan luyén,v.v...)

Cac muc tiéu va muc dich cé thuc té khong?

Nhiing uu tién thay déi co nén dudc dua ra thém dé nhdm dat dugc cac muc
tiéu khong?

Céac muc tiéu c6é nén thay déi khong?

Nhiing gi co thé hoc dudc tu viéc theo déi va danh gia chi ra cho céi thién
cac hoat dong trong tuong lai va cling cai thién két qua theo déi va danh gia
trong thai gian téi?

Biéu thoi gian theo déi co dudc lam khong?

Co bat ky nhing két qua nao ngoai duy kién?

. Cac giai phap c6 thé thuc hién:

Thanh 1ap hé thng theo déi va giam sat ca bén trong va bén ngoai dé danh
gia qua trinh ndi ti€ép nhau nhiing muc tiéu chinh trong ké hoach phong ngua
LG lut: khung kinh phi du toan va thai gian, Su tham gia y kién & nhiing tham
khao dac biét dudc dua ra va nhiing tdc dong anh hudng.

Cung cap du thoi gian, cac nguén luc va kinh phi cho theo déi va danh gia.

Diéu hanh viéc xem xét lai thudng xuyén, dua trén cac bao cdo theo doi va
danh gia, bao gom nhling ngudi chl chét. Dua ra su dong tinh trén céc yéu
cau hanh dong dé cai tién su tién hanh thuc hién chung.

Thanh lap moét hé théng theo déi va danh gia bén ngoai dé danh gia cac hoat
dong dat dugc va su thich hgp cua viéc tai dinh cu.
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e Thiét l1ap nhiing phuong phap bao cdo theo doéi va danh gia va cac yéu cau
bao cao.

e Thu hut NGOs va cong déng trong du an theo déi va danh gia, st dung cong
cu PRA (phuong phap danh gia néng thon cé su tham gia clia ngudi dan -
Participatory Rural Apraisal) va cac phudng phap khac.

e Xem xét cac bai hoc nghién cuu cho viéc lap ra chinh sach phong ngua L
lut va lap ké hoach I lut trong tuong lai.

2.5.1. Budc 1 - Xay dung hé théng giam sat va danh gia

1. Thiét 1ap hé théng Giam sat va danh gia.

Muc tiéu ctia Hé théng Giam sat va danh gia K& hoach Phong chong lut béo
nham cung cép d liéu vé tién do thuc hién K& hoach cho cac Ban nganh Quan ly
trung uong, cac doi tac la thanh vién chinh ctia Ban chi huy PCLB va cac ddi tac lién
quan nham gitp kip thoi phat hién cac van dé va khé khan cang sé6m cang tét dé
can bd quan ly kip thdi thao luan dua ra giai phap phu hgp, ddm bao viéc thuc hién
k& hoach dung véi muc tiéu dé ra.

Hé théng giam sat va danh gia ciing nham danh gia tac dong lau dai ma Ké
hoach dé ra, nham giam thi€u tinh dé& bi t6n thuong clia ngudi dan khi séng chung
vaGi 0.

Hé théng Giam sat va Panh gia bao gém cac ndi dung sau:

e Vai tro clia cac doi tac chinh trong qua trinh giam sat va danh gia

o Phat trién cac chi sd

e Thu thap va quan ly thong tin kip thsi va hiéu qua

e Phan héi co tinh xay dung nham nang cao chét lugng cla K& hoach

e Thong tin, bdo cdo két qua

Mot hé thdng giam sat va danh gia tét sé giip dua ra cac chién lugc can thiép
phlU hgp va dadm bao viéc hoat dong hiéu qud clia tat cd cac doi tac. Day la mot
phan quan ly clia qua trinh thuc hién ké hoach.

Mot hé théng/ké hoach giam sat va danh gia can dudc thié€t 1ap ngay tu giai
doan dau clia du an va can thu thap cac d liéu thudng xuyén va ré rang nham chia
sé vGi cac doi tac thuc hién.
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2. Cac doi tac chinh va vai tro cia ho trong hé thong giam sat va
danh gia ké hoach PCLB.

Dai tac chinh cda Ban chi huy PCLB & TKCN tinh la nhiing ca nhan va don vi
co vai tro thuc hién va quan tam dén muc tiéu ciia K& hoach. Trong K& hoach phong
chéng lut bédo cap tinh, cac doi tac chinh la tat ca cac thanh vién cta Ban chi huy
Phong chong lut bao tinh, bao gom:

e S3 Nong nghiép va Phat trién néng thén

e B0 chi huy Bo déi Bién phong tinh

e BO chi huy Quan su tinh

e Van phong ban chi huy Phong chong lut bdo va TKCN tinh

e Cong an tinh

e S4 Giao thong van tai

e S4 Xay dung

e Sd Gido duc va dao tao

e SG Cong thuong

e S& Thong tin va Truyén thong

e S4 Tai chinh

e S6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi

e Ho6i Chii thap dé

e Ho6i Phu nd

e Trung tdm Khi tugng thdy van

e SGYtE

e Dai phat thanh va truyén hinh

e Ban chi huy phong chéng lut, bdo va TKCN cac huyén, thi xa, thanh pho
Tai sao cdc déi tac nay nén tham gia vao qua trinh Giam sat va Panh gia?

Cac doi tac tham gia vao qua trinh giam sat va danh gia sé tang cudng quyén
Igi cling nhu trach nhiém cda ho, cling nhu trong qua trinh tham gia nhu vay ho sé
biét dudc tinh hinh ciing nhu dién bién cla k& hoach. Tu do, co thé dua ra nhiing
giai phap khac phuc phu hagp, lua chon cac bai hoc kinh nghiém dé chia sé véi cac
tinh hoac doi tac khac.
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Cdc déi tac tham gia vao qua trinh giam sat va danh gia nhu thé nao?

Budc dau tién can phai xac dinh cac doi tac chinh cé tac dong truc ti€p, hoac

tham gia truc ti€p thuc hién ké hoach.

Thi hai, théng bdo cho cac ddi tac vé cac phuong phap phéi hgp, trao doi

thong tin ngay tu giai doan dau lap ké hoach, thuc hién, thiét ké cac chi bao giam
sat, danh gia dén khi két thuc qua trinh thuc hién ké hoach va phan héi.

Vi du: Su tham gia tich cuc cla céac déi tac trong viéc thiét ké va chon lua cac

chi bao danh gia la rat quan trong. Cac chuyén di thuc dia va cac cudc hop véi doi
tac la cac hoat dong can su tham gia giam sat tich cuc cta ho. Ho khéng chi la doi
tugng dé du an danh gia, giam sat, ma chinh ho la ngudi dua ra cau hoi danh gia
ké hoach.

STT Nhiing ngudi chii chét

7.

Van phong Ban chi huy
PCLB & TKCN cap tinh,
huyén

Vai tro Theo do6i va Panh gia
Thiét k&, thanh Iap hé théng theo déi va
danh gia
Hinh thanh céc chi so theo doi & danh gia
phu hgp cho cac hoat déng.
Xem xét va phé chuén cac hoat déng.
Quan sat su tiéu dung tai chinh dam bao
quan ly tai chinh mot cach hiéu qua.
Nhan théng tin ti nhiing ngudi cong su thuc
hién (céc t8 chuc quan chung).
Bdo ddm chat lugng clia bao céo téi cac co
quan bén ngoai (cac nha tai trg, v.v...) va
nhlng ngudi chd chét khac
Diéu khién danh gia dinh ky ké& hoach thuc
hién.
Thuc hién cac quyét dinh cudi cung trong
su ban bac véi nhiing ngudi chu chét khac
cho viéc sUlia chiia cac hoat dong khi can
thiét, hoi nghi téng két cudi ky va cac giai
doan trung han khac.

Thanh vién Ban chi huy
PCLB & TKCN cap tinh,
huyén

Dam nhan thuc hién cac hoat déng cé lién
quan.

Cung cap cac dau vao hoac phan hoi vé
anh hudng cla cac hoat dong.
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Nam gil phan xem xét va danh gia theo
dinh ky.

Cac t6 chic quan chung

Tham gia thié€t ké giai doan ké hoach va
cung thuc hién k& hoach.

Tao su thuan Igi cac chi tiét trong qua trinh
Theo dbi va giam sat

Thu thap thong tin hang ngay trong tién
trinh thuc hién ké hoach

10.

Nhing ngudi chuyén
mon/ ¢ van ky thuat

Trg gitp Trung tdm phong nglia thdm hoa
tinh/huyén thiét ké hé thong theo déi &
giam sat va cac qua trinh hoat déng

Phaoi hgp véi nhiing ngudi chi chét thuc
hién danh gia dinh ky cac hoat dong.

11.

Nhan dan dia phuong

Cung cap cac phan héi trong qua trinh thuc
hién va anh hudng clia ké hoach, qua cau
triic thao luan nhém trong diém, héi hop
kiém diém va danh gia

12.

Van phong Ban chi dao
phong chdong lut bao
Trung ucng

Thiét ké va hinh thanh toan bé hé théng
Theo doi va danh gia tai cap quéc gia dua
trén k& hoach phat trién qudc gia, ddm bao
rang gilia k& hoach phat trién va ké hoach
phong ngua G lut dugc hgp nhat .

Cung cap cac ngudn luc cho thuc hién ké
hoach phong ngua 1T lut.

Cung cap tin tuc cho tién trinh tai cac cap
tinh va huyén.

Gil phan xem xét va danh gia dinh ky.
Trg giup Trung tdm phong nguia tham hoa
Tinh va Huyén trong ddm nhiém sta chiia
cac hoat déng bang viéc huy dong cac
nguodn luc can thiét.

2.5.2. Buéc 2 - Phat trién cac chi sé giam sat va danh gia

Chi s6 dung dé do ludng két qua thuc hién K& hoach. Cac dii liéu thu thap dudc
sé gilp do ludng dudc cac chi s6 va sé dudc bao cao trong bdo cao tién do.

Chi s6 dau vao dudc thiét ké dé do lugng cac cong viéc da dudc thuc hién trong
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qua trinh thyc hién du an (vi du: cudc hop dudc t6 chuic, héi thdo, cong trinh ha
tang...). Chi s8 dau ra dugc xay dung dé do ludng cac két qua da dat dudc, hoac
nhiing tac dong sau khi két thuc viéc thuc hién ké hoach (vi du: cac két qud lau dai
nhu su Ung dung cac mod hinh ky thuat vé cadnh bao sém, thu nhap clia ngudi dan
tang Ién, can bd dudc nang cao nang luc va y thiic cla ngudi dan tang lén ro rét
thong qua mot s6 viéc ho lam, v.v...)

Giam sat

Cac chi sé

Ngan sach va o
khung thgi gian

Tat ca cac nhan vién c6 dugc huy dong va lam viéc theo
ké hoach dé ra khéng?

Céc hoat déng dudc thuc hién cé dat két qua theo diing
muc tiéu mong dgi khéng?

Ngan sach cé dugc phan bé dung thdi han khéng?
Ngéan sach cé dudc gidi ngan dung thsi han khéng?

NGi dung cua .
hoat dong giam
nhe rui ro o

S6, dia diém va loai hoat déng tap huén dugc tién hanh?
S6 lugng va doi tugng tham gia?

S6, dia diém va loai hoat ddng ruyén théng nang cao
nhan thic cdng déng da dudc t6 chuc? S8 lugng va dadi
tugng tham gia?

S6 va dia diém co s ha tdng phong chéng thién tai nao
da dugc xay dung?

Ti lé s6 lugng cong trinh dudc bao cdo la dang dudc su
dung va bao quan?

S6 ho gia dinh 1ap ké hoach PNTT ho gia dinh?

Tac déong vatinh | e
bén viing .

S6 can bd dap ung dudc cac tiéu chi vé nang luc?

Ho da lam dudc nhiing cong viéc cu thé gi?

Khuynh hudng vé thay déi nhan thuc ctia ngusi dan nhu
thé nao?

Nhiing thay déi tich cuc/tiéu cuc nao da xay ra cho cong
déng dé bi tén thuong.

2.5.3. Buéc 3 - Thu thap, quan ly va xui ly théng tin

Nham giam sat va danh gia K& hoach phong chéng lut bao, bat budc phai cé

khung danh gia r6 rang.

Cac hinh thtc thu thap thong tin gém:
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Phuong phap thu

thap théng tin Mo ta chi tiét

Phiéu phan hoi: - Phiéu phan hoi sé dugdc thiét ké theo cac chi s6 dau ra
va dudc phan pha t cho ngudi hudng Igi ké hoach dé
dién vao phiéu sau khi két thiic méi hoat dong, su kién,
cudc hop hoac khda tap huan. Két qua cua phi€u phan
héi sé dugc st dung dé cai thién két qua dau ra.

Phéng van - Co thé phdng vén tiing ca nhan cac déi tac tham gia du
an bang cach gap mat truc tiép, qua dién thoai hoac
bang email.

- Phdng van bao gém céac cau hdi cu thé nham thu thap
cac thong tin cho cac chi s6 giam sat. Cac cau héi
phdng van coé thé 1a cau hdi mé - déng, déng (cé/khdng).
Ho&c cac cau hdi vé dinh tinh va dinh lugng khac.

Thao luan nhém - Co thé tap hop mét nhom khodng 6 - 12 ngudi va mot
ngudi sé phong van theo cau héi da duge chuén bi trude.
Cau héi thudng xoay quanh mot van dé hoac mét hoat
déng cu thé.

Hop cdng dong - Hop cong dong rat cé ich trong viéc mudn nhan phan
héi cla nhiéu d6i tugng cung mot luc vé mot van dé nao
do. bay cling 1a moét cadch mdi goi su tham gia truc ti€p
clia cong dong vao qua trinh danh gia, tao diéu kién trao
quyén cho ho. Céng dong sé cho nhiing y kién rat tich
cuc trong viéc do ludng céac chi s giam sat va danh gia.

Bao cao - Bdo cdo cudc hop, bao cdo héi thdo hoac cac hoat dong

Cac can bo giam sat sé ghi chép hau hét cac di liéu véi su ho trg ti ngudsi tham
gia va s dung cac mau chuén da dé cap 6 trén hoac cac hinh anh trudc va sau khi
thuc hién hoat dong. Cac mau thu thap dii liéu dugc lién két véi cac trudng nhap co
sG di liéu.

Cac di liéu co sé sé dugc thu thap va cap nhat hang thang vao co sé di liéu
M&E 6 mbi van phong tinh hoac huyén ciia minh.

Cong viéc bao cao trd lai cho cac bén lién quan va ngudi tham gia la mét budc
co tinh quyét dinh trong chu ky cai tién lién tuc. Ngudi tham gia mudn biét su tuong
quan gida tién do cla ho so vdi cac xa va cac nhdm khac. Cac bén lién quan thi
muodn biét vé chat lugng thuc hién ké hoach va doi chi€u gitia nhiing két qua dat
dudc trén thuc té€ so véi ké hoach da dé ra.
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Cac can bd giam sat sé trinh cac bao cdo ti€n dé hang thang cho cac Chanh
van phong tinh/huyén. Hau hét thong tin trong cac bao cdo nay sé lay tu co sé di
liéu va c6 thé dudgc tao tu déng bang nhiing cdng cu bao cédo thang.

2.5.4. Budc 4- Diéu chinh, cap nhat ké hoach hién tai
1. Phat trién viéc diéu chinh cac hanh dong:

Diéu chinh cac hoat dong la thuc hién va trinh bay mét cach chinh xac dua trén
su phdn hoi, cac dau vao va két qua thu thap tu cac di liéu va tién trinh gép y tu van
clia nhiing ngudi chd chét. Nhiing viéc lam nay nén phan anh nhiing hoat déng
dugc du ki€én ban dau va nén dugdc thiét ké véi su diéu hanh dugc thuc hién hudng
theo muc dich, co thé két thuc, ké hoach dau tién déi luc duoc thuc hién mém déo,
linh hoat theo moét thai gian do tac dong bdi nhiing tinh trang xung quanh cua G lut.

2. Xem xét va cap nhat ké hoach:

Mot ké hoach phong ngua 10 lut nén dugc xem xét va cap nhat thudng xuyén.
Su xem xét nén dugdc dat ra it nhat 2 lan trong mét nam - truéc mua 1a lut va sau
mua [0 lut.

Trude maa li viéc xem xét nén duoc can nhic cdc diém sau:

e Bao nhiéu hoat déng dudc chudn bi va cé dugc sy dam nhiém tu khi tap
luyén ké hoach sau cung? (sau li lut)?

e C6 hoat déng nao dugc hoan thanh dung vdi lich trinh da dugc xac dinh truéc?

« Nhiing hoat déng chuén bi ndo van can dugc tiép tuc ddm nhiém cho dén
mua |0 ké tiép?

o KEét luan gi trong qua trinh danh gia va theo déi gan day nhat?

e Muc do sai biét gi gilia tdc dong thuc té€ va cac két qua theo y dinh?

e Hanh dbng gi dung dugc nhan ra?

e Tich hgp chung nhu thé nao trong ké hoach ddm bdo cac hoat dong dugc
hoan thanh?

e Co6 ngudn luc nao can dude thém vao (dua ra nhiing hoat dong can stia chiia)?

e Né&u vay, c6 thé tim chung & dau? Ai sé dudc giao trach nhiém giam sat thuc
hién viéc slia chla nhiing hoat dong d6?

o Nhiing thay d6i nao dudc yéu ciu cap nhat k& hoach dé viéc thuc hién dat
hiéu qua d6i véi mua 10 sap t6i?
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Sau mua Ii viéc xem xét nén dugc bao gém nhiing yéu té sau:

Nhiing bai hoc gi can dudc nghién cutiu tt mua G sau cung?

Nhiing thay déi gi/ su cai thién cac hanh déng gi dugc danh thic (dua vao
nhiing bai hoc nghién cuu) bdo dam cho viéc thuc hién ké hoach va ting phé
vGi tinh trang khan cdp 10 lut mét cach hiéu qua hon?

C6 dudc nhiing hanh dong cai thién gi dugc nhan ra?

Lam thé& nao dé co thé tich hop vao ké hoach dam bao hoan thanh dugc céac
muc tiéu?

C6 nhling nguén luc nao dudc thém vao (dua ra nhiing hanh dong dudc
cai thién)?

Né&u co, c6 thé tim dudc & dau? Ai sé chiu trach nhiém cho viéc giam sat thuc
hién nhing hanh déng nay?

Nhiing thay déi gi dudc yéu cau cap nhat k& hoach cho viéc thuc hién trong
nhing lan 10 lut cac nam téi?

2.5.5. Budc 5 - Danh gia va dua ra cac dé xuat cai thién

Hé théng giam sat va danh gia la cong cu bé ich nhat dugc st dung dé rut ra
céc bai hoc kinh nghiém va ti dé dé xuét cac giai phap thay déi, cai thién dé Ké
hoach dugc hiéu qua hon.

Tuy thubéc vao Ban Quan ly Du an ma bdo cdo tién do thuc hién du an sé dugc
trinh hang thang, hang quy, v.v... Cac bdo cdo nay sé bao gém céac bai hoc kinh
nghiém va dé xuat phuong an gidi quyét. Cac phat hién va phuong an dé xuat phai
dudc thado luan tai cuéc hop va dudc cac doi tdc déng y thuc hién.
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BANG GIAM SAT CONG TAC PHONG CHONG LUT BAO

Dia PRAUONG: ... e
Co quan/nguUBi thUC RIGN: .............uueee e
NGaAY thENG:...... .
TT Céac hang muc Ké Thuc Cac gidi
(1) (2) hoach hién han/kho khan
3) (4) ()

Trudc I - Cong tac chuan bi

1 Pau vao

1.1 Con nguoi
1.2 Tai chinh
1.3 Ky thuat
1.4 Xay dung ké hoach
1.5 Van ban phap ly vé quan ly nha
nudc
1.6 | Van ban phdp ly vé diéu phéi va
hgp tac
1.7
2 | Cac giai phap phi céng trinh
2.1 Tang cudng nang luc
2.2 Nang cao nhén thuc
2.3 Hé théng canh bédo
2.4 | Cbng téc quan ly va té chtc thuc
hién
2.5 Céng tdc hgp tdc va diéu phoi
2.6 Huy déng cac nguén luc (tai
chinh, nhan su)
2.7
3 | Cac giai phap céng trinh
3.7 Ké séng
3.8 Dé bién

Trong Il — Cong tac thuc hién cac gidi phap va ung pho li
4 | Cdc giai phap phi céng trinh

4.1 Hé théng théng tin canh bao
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4.2 Tiém kiém va cuu hd
4.3 | Thuc hién phuong chdm 4 tai ché
4.4

4.5

5 | Cac giai phap céng trinh

5.1 Bo ké séng
5.2 Dé bién
5.3 Gia c6 nha
5.4 Gia c6 dé bao
5.5

Sau li - Phuc héi va kién thiét

6 | Cac giai phap phi céng trinh

6.1 Cuu tro
6.2 On dinh doi séng sén xuét
6.3 Cac hoat déng an sinh xa hoi
6.4 On dinh gido duc
6.5

7 | Cac giai phap céng trinh

7.1 Bd ké séng
7.2 Dé bién
7.3 Gia ¢6 nha
7.4 Gia c6 dé bao
7.5
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PHAN 2.
BAI GIANG VA CAC TAI LIEU TAP HUAN KEM THEO

1. BAlI GIANG MAU

1.1. Xac dinh nhu cau lap ké hoach phong chdng lut bao

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé xac dinh dudc:

- Cdc loai hinh thién tai hién tai da va dang xay ra tai dia phuong.

- Cdc thiét hai va anh hudng cua Ia lut, mua bao Ién con ngudi
va doi séng kinh té xa hoi.

- Cdc yéu cau mang tinh phap ly trong viéc Iap ké hoach phong
chéng lut béo.

- Cac lgi ich cta céng tac lap ké hoach phong chéng lut béo.

Phuong phap

- Phim phong su, hinh énh vé thién tai I lut.

Dat védn dé, cung cép théng tin, chia sé théng tin.

Gidy A0, gidy mau, but 16ng, bang keo.

Quy trinh thuc hién:

Cac N&i dun Phuon " .
buéc trong téri pha'lpg Hoat dong Ghi chu
Vé li, mua Cungcdp |- Chi&u mét doan phim ngan
béo clia Pong | thong tin hoac phan phat mot s6 hinh
Khi b%ng séng thd cap. anh va thong tin lién quan
dong thu L_Cingz cho cac hoc vién tham khao.
Pac biét la
con li lich sU
nam 2000.
Pat cau - Dua vao phim anh, va kinh
héim&vé | nghiém ca nhan, kinh nghiém
thiét hai nganh cac hoc vién dugc dé
do thién nghi liét cac thiét hai do I,
Cac thiét hai | tal bao/l&c xoay gay ra.
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I, bao Ién
con ngudi va
d&i séng kinh
té xa hoi.
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Tap huan vién dung gidy Ao
dan 1&n bang, ghi lai ngan gon
cac y ki€n hoc vién theo trinh
ty tU trén xudng, kém soé thi
ty. Muc dich ghi s6 dé cé thé
dém dudc xem cé b ao nhiéu
loai thiét hai cé thé c6 va phan
nhom cac thiét hai nay.

bat cau - Hoc vién chia sé théng tin
Bosungcac | hdimdvé | vé cac loai hinh thién tai
loai hinh thién | cac loai khac hién dang xay ra tai dia
tai khéc, nhu | hinh thién phuong minh, déng thdi néu
han han, xody | al céc thiét hai lién quan.
mon, xam ] ]
ngap man, - Téap huan vién dung giay Ao
song than, ti€p tuc dan 1én bang, ti€p
doéng dat.. tuc ghi lai ngan gon cacy

ki€n cl@a hoc vién.

Sau cung la bat cau - (Tuong tu nhu trén).
thay dugc cac | hoi mé vé
Igi ich cta cac loai
cong tac lap hinh thién
k& hoach tai.
phong chéng
lut bao.
Nhu Chién Pat cau - Hoc vién dugc yéu cau néu
lugc quéc gia | hoéi m§ vé mot s6 van ban phap ly
phong ngua, C"f‘c van chinh clia nha nudc lién quan
ting phé va banphap | 4&n yau cau lap k& hoach
giam nhe
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1.2. Cac budc va phuong phap danh gia cong tac phong chdng lut
bao nam truéc

Muyc tiéu: Phan nay nham gilp ngudi tham gia biét cach danh gia cong tac
phong chong lut bdo hang nam. Trén co sG nay dinh hudng lap ké hoach phong
chdng lut bdo cho nam sau. Sau khi két thiic phan nay hoc vién cé thé:

- Biét cach phan tich danh gia thiét hai thién tai,
- Lam thé nao dé danh gia cong tac phong chéng lut bao,
- Lam thé& nao dé co thé cho cac kién nghi va cac giai phap quan ly thién tai
phu hgp.
Budc 1: Danh gia tinh hinh thién tai va thiét hai
Budc 2: Danh gia giai phap thuc hién
Budc 3:  Két luan va kién nghij
Budc 1: Danh gia tinh hinh thién tai va thiét hai
Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:
- C6 mét khai niém toéng quét vé cong tac ddnh gia va cdc cong
viéc lién quan.
- Hiéu dugc cédc cdng viéc can lam/cac sé liéu can co trong céng
tac danh gia thién tai va thiét hai.
- CG6 dudc cdc ki nang co ban vé danh gia thién tai va thiét hai.
Céng cy: Gidy A0, gidy mau, but 16ng, bang keo, biéu mau théng ké.
Phuong phap: Néu van dé, thao luan nhom, thuc hanh va trinh bay nhém

Quy trinh thuc hién:

Cac Noi dun Phuon " Ghi
budc trc_;ng téri phépg Hoat dong chu
3 . Liénkéty |- Tap huén vién cho cac hoc vién
hoi | aivacde | on: .| 09inhd vé ni dung 1 phn nay
dong | déng lien Sgingézar?éi trljdc’. Vaﬂ d.ént’ cau’ h0|A: Iarn the.nai)
i qﬁan. 8 dé coﬁthe blei’: muc doé :[hlet hai dé
c6 thé tai thiét phuc héi?
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Nghién ctiu Tap huan vién co thé xay dung moét
tinh hudng tinh huéng don gian vé mét chuyén
Dinh nghta/ tau chd hoc sinh trong mua G va
khai niém vé yéu cau hoc vién thi cho mét danh
danh gia, gia vé muc do an toan.
m,]an thuc Hoc vién dugc chia thanh nhém
cac hoat , A . o
A n thao luan tinh hudéng trén.
dong lién
quan trong TU hoat ddng nay hoc vién cé thé
codng tac hiéu dugc khai niém vé danh gia
danh gia. la gi, cd y thiic vé céc so liéu nao
can co dé thuc hién cong viéc dé
danh gia vé do an toan cua tau.
Déﬁ" Thao luan Hoc vién dudc chia nhdm theo
nhap | .. hang va trinh tting linh vuic (nhu néng nghiép,
muc thiat bay nhém thly san, y t&, con ngudi va tai
hai can san, v. v...), sau doé ting nhom
danh gia vé néu cac hang muc can thdng ké
thiét hai do cho tung linh vuc.
G hodc bao. Trinh bay ngan gon cta mét s
nhom dai dién.
Biéu mau Gidi thiéu Tap huén vién gidi thiéu biéu
théng ké mau théng ké va cac hang muc
thiét hai 1G théng ké.
hoéc l6¢c
xoay, hoac
bao.
Thuc tap Phat cac biéu mau théng ké cho
tling nhém.
Hoc vién dugc chia nhdm. Tung
nhom tham gia thuc hanh dién
mau théng ké thiét hai.
Thuc | Banh gia Céac nhom téng két céc s6 liéu
hanh | thiét hai

thdng ké, xép hang cac hang
muc thiét hai va cho nhan dinh vé
tinh hinh thiét hai dé c6 ké hoach
tai thiét.

Theo dbi cac hoat ddéng, cho y
kién dong gop.
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Budéc 2: BDanh gia cac giai phap thuc hién

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

- Higu dugc tdm quan trong cua viéc danh gid cédc giai phap.

- Higu dugc cac hang muc cén dénh gia vé cédc giai phap.

- CG6 dudgc kién thic va ky nang co ban vé danh gia cdc giai phap.

Phuong phap Néu van dé va thao ludn nhém

Cong cu: - Giay A0, gidy mau, but long, bang keo.

- Mau danh gia.

Quy trinh thuc hién:

Cac No6i dun Phuon n Ghi
buéc trc_;ng téri phépg Hoat dong chu
Boéng néo Hoc vién tu do phat biéu y kién vdi
T4m quan vGi cau hoi cac cau héi mé, nhu: tai sao phai
Khéi | trong cla mé danh gia cac gidi phap, danh gia
dong | danh gia cac gidi phap nham muc dich gi, va
giai phéap néu khong danh gia thi van dé gi
phat sinh?
Céc hang Théao luan Hoc vién dugc chia thanh 3 nhém
muc cén thao luan: Nhdm mot: Trude IG;
danh gia Nhom hai: Trong |G; Nhém ba:
trudc Id Sau L
Céc hang Nhom trinh bay cac y kién. Tap
muc can huan cung tham gia déng goép
D3n | dénh gi4 y kién.
nhép | trong thoi
gian ung phé
1]
Cac hang
muc can
danh gia sau
1]
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Phat mau danh gia nhanh cho céac
nhém.
C.rlc:m m,Qt Cac nhom tham gia dién mau.
giai phap
nao dé dé Dai dién m6t nhdm trinh bay.
dua ra thuc Tap hun vién nhan xét. Dac biét
Thuc | Manh danh chti y méi lién két gitia khé khan/
hanh | 913 Vi du céc han ché va cac giai phap khac
nhu giai ohuc.
phap tang i
cudng ning M&u danh gia nhanh co thé bao
luc cua cac gbm cac cot sau sau: 1) Thu ty 2)
tinh. Cac hoat dong 3) Tinh hinh thuc
hién 4) Cac khé khan va Iy do 5)
Giai phap du kién tiép theo.

Budc 3: Két luan va kién nghi

K&t luan va kién nghi dudc xem nhu 1a dau ra cudi cung ctia cong tac danh gia
k& hoach phong chéng lut bdo. Dau ra nay sé dudc st dung cho viéc lap ké hoach
phong chéng lut bdo sau nay cuta dia phuong. Do vay, két luan va kién nghi co mot
tam quan trong dac biét.

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

- CO6 dugc mét nhéan thuc vé moi quan hé hiiu co gidia cac kho
khan, cac han ché vdi cac giai phap, két ludn va kién nghi.

- CG thé dua ra mét két luan pha hop cho viéc xay dung cédc giai
phap tiép theo trong céng tac phong chéng lut bao.

- CO6 thé dé xuét cédc giai phap va cédc kién nghi hop ly hoac kha thi

Phuong phap Néu vén dé, nghién ctiu tinh huéng, thao ludn nhém va thuc hanh.

Cong cu: - Giay A0, gidy mau, but 16ng, bang keo.
- Cac ké hoach phong chéng lut bdo cla cac tinh hoac huyén.

Quy trinh thuc hién:
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Cac NG6i dung Phuong Hoat déng Ghi chu
budc trong tam phap
Khéi | M&i lién két | Nghién cuu Phat cac ké hoach phong chéng
déng | gitia kho tinh hu6ng lut bao huyén hoac tinh cho céc
khan, han hoc vién.
ché véi két e .
luan, giai Yéu cau‘ cac.ﬂ h?‘c v’|en 690
phap va nh?nh, t’lm rlleu ye c‘ac 'Iiho .
kién nghi. khan, cac két luan va !(len nghi
dudc néu trong cac ké hoach.
Dan | Cac nhém Nghién cuu Dua vao cac k& hoach da phat,
nhap | sé trinh bay | tinh huéng hoc vién dugc phan theo nhém
lai cac kho thao luan va trinh bay.
khan, cac L. R . a .
o Mau trinh bay cua hoc vién co
glal phap, ~ ~n ~ Ve ~ e
céc két luan, th?gom 4 co.t:q _1) K,ho khan~/ c‘ac
va cic kién giéi han 2) Giaipha pdava
nghi dugc dang thuc hién 3) Két luan 4)

ghi trong ké
hoach
phong
chéng lut
bao.

Kién nghi.

Hoc vién cho nhén xét vé cac
két luan va kién nghi.

Cac hoc vién thao luan va trinh
bay nhom

1.3. Phuong phap va cac budc xay dung ké hoach hanh déng

Muc tiéu: Sau khi két thic phan nay, cac hoc vién cé thé:

- Viét dugc mot bao cao trinh bay ho so théng tin cta tinh/huyén,
mo ta cac dac diém chinh cla dia phuong bao gém dac diém
dia hinh, dan so, co sé ha tang.....

- Xac dinh dudc muc tiéu va phuong hudéng cia K& hoach phong
chéng lut bao

- Biét va lap dudc K& hoach phong chéng lut bdo vdi cac noi
dung cla ké hoach.

Cong cuy: Gidy A0, but viét bang, t6 phat
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Budc 1: HO so thong tin cla tinh/huyén

Budc 2: Xac dinh muc tiéu, phuong hudng clia K& hoach phong chong lut
bdao nam tdi

Budc 3: bDanh gia Hiém hoa, tinh trang DBTT va Kha nang

Budc 4: Xay dung ké hoach hanh déng ngan ngua va gidm nhe trudc 10, bao

Buéc 5: Xay dung ké& hoach hanh déng ting pho khan cép trong ld, béo

Budc 6: Xay dung k& hoach hanh dong khac phuc hdu qua va phuc hai, tai
thi€t sau 10, bao

Buéc 7: Phan bd ngudn luc, phan cdng vai trd va trach nhiém cho céc can
bo la thanh vién clia Ban chi huy PCLB tinh, huyén va cac dai tac khac

Budc 8: Xac dinh cac hoat dong uu tién
Buéc 9: Co ciu t6 chuc thuc hién K& hoach phong chéng lut béo

Budc 1: Xay dung Ho so thong tin cua tinh/huyén
Muc tiéu:  Sau phdn nay, hoc vién sé:

- Hiéu va biét dugc cac ndi dung cén cé ctiia mét H6 so céng dong
cho dia phuong hodc céng déng minh sé lam viéc.

- Biét cach thu thap nguén théng tin 6 dau

- Biét cdch sap xép va trinh bay mét H6 sa théng tin logic va hiéu qua
Phuong phap Trinh bay, déng néo tich cuc, thao ludn nhom
Cong cy: Gidy A0, but viét bang, bang dinh, to phat

Quy trinh thuc hién:

Cac Noi dung Hoat dong Ghi chu
budc trong tam
Dan | Néi dung Pongndo |- Hudng dan vién chia sé muc tiéu
nhap | ctia H6 so vGi cau hoi clia phan nay va dat cac cau héi goi
cdng déng maé y nhu “Tai sao chung ta can phai

viét mot H6 so cong déng?”; “Cac
anh chi cho biét mét sé ndi dung
can coé trong moét H6 so cong
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

anh chj cho biét mé-t s@ n—C)i dung
can co trong mét HO so cong
déng”? Cac ngudn thong tin nay cé
thé thu thap & dau?”

- Hudng dan vién danh cho cac hoc
vién khodng 05 phut dé suy nghi va
tra IGi cac cau hai trén.

- Hudng dan vién ghi chu tat ca cac
cau tra Ii 1én bang, dién giai va giai
thich, b6 sung dé tat ca cac hoc
vién ndm ro.

e Tén cua tinh/huyén

o Dia diém, vi tri dia ly

e Ban dé vj tri dia ly, cdc dac diém
néi bat cua dia phuong

e Dén s6, ti 1é ho nghéo

o Dac diém tu nhién: séng ngoi,
bo bién, déi nui, riing

e Khi hau, lugng mua, thay d6i
theo mua

e Cac loai hinh thién tai thuéng
Xuyén xay ra

o Tilé tré em tiéu hoc, trung hoc
va cép ba dudc dén trudng

o Tilé tré em that hoc

e S6 nha tam bg dé bi tén thuong
trong ving ngap li

e S4'thén, dp bi ngép séu trong I
(s6 ngudi bi anh hudng)

Thuc | Thuc hanh Thuc hanh | - Chia hoc vién thanh nhém nhé

hanh | viét H6 so khoang 5-6 hoc vién. Méi nhom sé
théng tin chon mét dia phuang minh dang
coéng déng sinh s6ng hoac céng dong minh

dang lam viéc dé thuc hanh viét
mot HO so thong tin cdng dong.
Thai lugng: Khoang 10 phut

- Cac nhom chon dai dién dé trinh
bay bai tap clia nhém minh; cac
nhom khac gop y va bé sung.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

- Hudng dan vién tém tat hoc phan
nay va nh&n manh cac diém quan
trong hoc vién can nhé khi viét mot
H6 so thdng tin cong dong.

Budc 2: Xac dinh muc tiéu, phuong hudng ctia K& hoach phong chéng
lut bao nam tdi
Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:
- Néu dugc muc dich cua viéc l1ap K& hoach phong chéng lut bao
- Dinh nghia dugdc K& hoach Phong chéng lut bédo

- Tai sao Lap ké hoach PCLB la quan trong tai D6ng bang séng
Cuu Long

Phuong phap Trinh bay, thao luan nhom
Cong cu: Gidy A0, but viét bang, bang dinh, t6 phat
Quy trinh thuc hién:

Cac Noi dung Phuong Hoat dong Ghi chu
budc trong tam phap
Dan | Muc dich cla | Pong ndo |- Chia sé muc tiéu cla phan nay vdi
nhap | viéc lap Ké Thao luan hoc vién
hoach Phong | nhom - Sau dé, hudng dan vién dé nghi
chéng lut bao hoc vién dong nao trong 2 phut va

cho y ki€n vé muc dich cula viéc lap
K& hoach Phong chong lut bao.
Giang vién ghi tat ca cac y kién Ién
bang va cung ca I6p di dén thong
nhat cudi cing vé muc dich cla
viéc lap ké hoach.

- Tiép theo dé xac dinh dinh nghia
thé nao la ké hoach phong chéng
lut bdo, hudng dan vién chia hoc
vién thanh nhom nhd 6 -7 hoc vién.
M&i nhdm sé thao luan va dua ra
dinh nghia ctia nhém minh vé K&
hoach phong chéng Ia lut theo kinh
nghiém va hiéu biét ctia ho. Cac
nhom chon dai dién trinh bay.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Dan Trinh bay - Hudng dan vién giai thich, bd sung

nhap va dua ra két luan cudi cung.

- Hudng dan vién gidi thiéu rang K&
hoach phong chéng lut bao do
nhiéu thanh vién clia cac ban
nganh tham gia thuc hién. Va méi
dan vi chi thuc hién moét budc cla
k& hoach. Tuy nhién, dé dam bao
c6 su hop tac tét va phan coéng thuc
hién nhiém vu hiéu qua, tat ca cac
thanh vién ban phong chéng lut
b&o can phai hiéu toan bd tién trinh
va két qua chinh cua tuing budc.

Buéc 3: Panh gia Hiém hoa, tinh trang DBTT va Kha ning

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

- Hiéu dugc khai niém rti ro, tinh trang dé bi tén thuong lién quan
dén I lut va kha nang ung pho

- Hiéu duoc su cén thiét phai danh gia rui ro, danh gid tinh trang dé
bi tén thuong va danh gia kha nang ung pho

- CG thé st dung céc cdng cu danh gia dé danh gia hiém hoa, tinh
trang dé bi ton thuong va kha nang ting phé ctia mét céng déng.

Phuong phap Trinh bay, thao luan nhdm
Cong cu: Giay A0, but viét bang, bang dinh, tG phat
Quy trinh thuc hién:

(0%:1 NG6i dung Phuong Hoat déng
budc trong tam phap
Dan | Khai niém - Hudng dan vién chia sé muc tiéu
nhap | rdi ro, tinh clia phan nay vdi hoc vién.
trang dé bi

- Sau do6, hudng dan vién kiém tra
kién thic dau vao cla hoc vién
bang cach hdi cac cau hdi sau,
sau do tém tat lai y chinh va giai
thich:

tén thuong
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

e Thé nao la ri ro? tinh trang dé
bi tén thuong? kha nang ting
pho?

e Nhiing rdi ro trong céc loai tham
hoa khac nhau?

o Cdc yéu té dé bj tén thuong cua
céng dong déi vdi cac tham hoa
6 dia phuong?

e Kha nang cua céng dong, gia
dinh va ca nhéan trong céng
déng?

e Nhiing khoang céch, thiéu hut
gitia kha nang céng déng va tinh
trang dé bi tén thuong?

Dan | Muc dich va | Trinh bay Hudng dan vién néu muc dich va
nhap | cach su cach sl dung cac cong cu danh gia
dung cac cO su tham gia
cong cu e L&p ban dé
da’:: gia cé e Théng tin lich st
u
st tham gia « Lich theo mua
e Khao sét dudng cat
e Phén tich mang Iudi t6 chtic va
x&a hoi
e Phdng van cd dinh hudng
e Thao ludn nhom
o Céayvén dé
e Phén tich céc cach ki€m séng va
chién lugc ung phd
e Xép hang uu tién
e Quan sét
Thuc | Hudng dan Thuc tap Hudng dan vién chia hoc vién thanh
hanh | st dung cac nhdm 5-7 hoc vién dé thuc hanh bai
coéng cu tap danh gia rii ro, hiém hoa thién
danh gid c6 tai, tinh trang dé bi t6n thuong, va
su tham gia kha nang ting pho theo thuc t€ tai
cta cong dia phuong bang cach st dung cac
d(ing.. cbng cu co su tham gia. Cac nhom

sé thdo luan va dién vao cac bang
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

“Danh gia hiém hoa”. “Danh gia tinh
dé bi t6n thuong” va “Bang téng
hop” dé treo lén tudng phong.
Hudng dan vién sé tom tat lai cac
diém chinh ma cac nhém trinh bay

Ban dé hiém hoa

(0%:1+ NGi dung Phuong Hoat dong Ghi chu
budc trong tam phap
Thuc | Gidi thiéu Trinh bay - Gidi thich cho hoc vién ban dé
hanh | Ban dé hiém hiém hoa la gi va cach st dung
hoa va qui trong danh gia hiém hoa:
trinh 13p ban e Ban dé hidm hoa dudc
do chuén bi dé chi ra céc vung

trong cdng déng trong diém

hiém hoa hay bi hiém hoa

de doa. Mot ban dé khoéng
gian vdi cac linh vuc chinh
clia vung.

e Ban d6 lam viéc trao ddi
théng tin va thao luan dé
dang vé cac van dé quan
trong clia cong déng.

Cac ban dé c6 thé vé vé cac noi
dung sau:

e Céc xap dat khong gian
vé nha, déng ruéng,
dudng, sbng va viéc su
dung dat dai

e Ban do6 hiém hoa, cac
yéu té chiu rdi ro, cac khu
vuyc an toan v.v...

e Ban d6 ngudn lyc néu rd
cac kha nang dia phuong

e Ban dé vé céac thay ddi
da dién ra

- Viéc lap ban do phai dugc lam
trong giai doan dau khi 1ap ké
hoach, khi téi cong dong va
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

trong qua trinh danh gia rdi ro
cong dong.
- Cac budc trong viéc lap ban do
hiém hoa. Tap huén vién giai
thich cac budc lap ban d6 thon:
e Quyét dinh xem vé loai ban
do nao

e Tim nam va ni biét vé khu
vuc va dang mong mudn
chia sé kinh nghiém (ban cé
thé dé nghi tré em vé ban dé
clia thén - qua do dién ta
quan diém va cac khu vuc
trong lang ma tré em quan
tdm nhiéu hon)

e Chon dia diém thich hop
(sé&n, nén nha hay gidy) va
thap hon (gay, da, hat giong,
but chi) dé vé ban d6

e Giup dé ngudi dan bat dau
vé ban dé va dé ho tu vé

e DEé nghi ngudi dan lén danh
sach cac cbng trinh va cac
mat thién nhién tim thay
trong cdng déng. Co6 thé
dung lam ban dé nén.
Trudng, Dén/chua, Tramy
té€, Trung tdm  xa, Tru sé
cbng an, Séng/hdé/ao, chag,
buu dién, Ranh gidi, Tru sé
dy ban nhan dan, dudng xa

e DEé nghi hoc vién dua ra cac
hinh hay tiéu dé cho tting loai
d{ liéu sé vé lén ban do. Nhat
tri vé biéu tugng va tiéu dé.
Cac hoc vién sé phai nhat tri
vé mau sac cho tiing loai hinh
biéu tugng va tiéu dé.

Ghi chu:

e Hudng: chi dan cac
hudng bac va nam trén
ban do
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

e Diém chi dan: Cac diém
dé nhan nhu trudng hoc,
sOng, doi nui, dudng

e Tiéu dé: cac hinh biéu
tuogng va chu giai

e Ranh gigi hanh chinh

e Khac: tén phd, cac tiéu
diém nhd

e Ban do nay sé dudc dung
nhu ban dé nén dé vé
ban dé hiém hoa, tinh
trang dé bj tén thuong va

kha nang.
Thuc | Xay dung Bai tap - Chia thanh nhém theo thon va dé
hanh | ban dé hiém | nhom nghi ho vé ban dé nén vé thon
hoa cta minh theo cdc budc trén.

- Tu céc ban dé nén céng dong,
dung mét tdm nhua trong va cac
but mau dé danh d&u cac ving
cu thé, nha, céng trinh co thé bi
t6n thuong bsi mét hiém hoa
nao dé nhu I lut (gébm cac
hudng bi |G lut va do sau). VD:
Mau ban dé hiém hoa dung cac
but mau xanh dé chi cac vung bi
[0 lut.

- Vi bai tap nay, giao mét hiém
hoa cho tung thén (vi du: 1G lut
thon 1, bao thon 2, dong dat
thon 3 v.v...)

- Ban d6 hiém hoa phai néu mét
hiém hoa cu thé. Ghi nhé rang
tiing hiém hoa c6 ban chét va
dong thai riéng.

- Cho mdi nhém 20 phut dé vé ban
dé hiém hoa va 15 phut dé bao
céo két qua san pham cla ho.

- Thao luan cac van dé phat sinh
va lam cho hoc vién hiéu ré vé
cbng cu.

212



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

Budc 4, 5 va 6: Xay dung ké hoach hanh dong TRUGC, TRONG va
SAU Ii, bao
Muc tiéu: Sau phén nay, hoc vién sé:

- Hiéu va lap ké hoach cac hoat déng phong ngtia céan thuc hién
tai cap tinh va huyén trudc, trong va sau khi i xay ra

- Kiém soét va diéu phdi nguén luc dé chuan bi cho céng tac phong
ngua It lut

Phuong phap Trinh bay, thao luan nhom
Cong cy: Gidy A0, but viét bang, bang dinh, to phat
Quy trinh thuc hién:

Né6i dung Hoat déng
trong tam
Khai Trinh bay - Hudng dan vién gidi thiéu muc tiéu
R : clia phan nay, lan lugt theo cac
dong budc.
Thdo ludn |- Chia nhém hoc vién khoang 6-7
nhom hoc vién thao luan 1an Iugt;
Céc hoat e Cac hoat dong nao cén chuén
dong phong bi truéc khi bao IG xay ra va
ngtia can néu cac cong viéc cu thé cla
thuc hién ting hoat déng.
D&n | trudc, trong e Cac hoat ddng can thuc hién
nhap | V2 sa,u khi G trong khi bao I xay ra
xay ra e Cac hoat dong can thuc hién
sau khi bao IG xay ra
- Cac nhom trinh bay va nhan xét,
gop y
- Hudng dan vién giai thich, bé sung
va théng nhat két qua cudi cung.

Ghi chu cua giang vién
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

CAC GIAI PHAP CAN THUC HIEN

TRUGC KHI LU Bién phap phi cong trinh
XAY RA - Nang cao nhan thtic cong déng
- Cdng ¢6 va nang cao nang luc can bd quan ly thién tai
- Du bao thdi tiét va canh bao sém
- Lap ké hoach phong nguia hé gia dinh
- Phuong an di dgi;
- Nha gil tré khan cép trong mua IG;

- Chuén bi va cling c6 hé théng thong tin truyén thanh
va trang thiét bi ctiu hé cutu nan.

- Lap ban d6 vung ngép IG;

- Thanh lap mdi hoac cling c6 cac ddi ctiu hé clu nan
va lap cac chét ciu hd cuu nan;

- Bdo quén trang thiét bi, vat tu, hang héa va cac vat
dung quan trong.

Bién phap céng trinh
- Cong trinh dé diéu
- Cong trinh tran su c¢6 trén tuyén dé
- Xay dung hé chua nudc diéu tiét IG;

- Duy tu, bao duéng va nang cap cac cong trinh hién cé
nham phong chdng G hiéu qua

TRONG KHI LU - Ké hoach an ninh dan su;

XAY RA - Dam bao hé théng thong tin lién lac;

- Dam bao dich vu cham sdéc stic khde trong mua IG;

- K& hoach slia chiia khdn cép céc cong trinh xung yéu;
- Huy déng va quan ly luc lugng thanh nién xung kich;

- Cobng tac cuu hé va cuu nan kh&n cap;

- Cuu tr¢ khan cap;

- Ké& hoach diéu phéi dé st dung céc hoat déng ting
phd khan cap

SAU KHI LU XAY RA - Danh gia thiét hai va nhu cau phuc vu cong tac khac
phuc hau qua (giai doan 1)

- Tiép tuc cong tac cuu trg
- XU ly va khac phuc céac thiét hai vé san xuét, dan sinh
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

dam bao céc didu kién co ban cho phuc héi san xuat
va dan sinh

- XU ly va khac phuc cac thiét hai vé méi trudng

- XU ly va khac phuc cac su ¢8, déng thai cliing ¢d cac
cong trinh phuc vu phong chdng lut bao, cac céng
trinh phuc vu dan sinh va san xuét

- Lap va xay dung ké hoach phuc hoi tai thiét va phat
trién (giai doan 2)

Budc 7: Phan bd nguén luc, phan cong vai tro va trach nhiém cho
cac can bo la thanh vién cta Ban chi huy PCLB tinh, huyén va cac doi
tac khac

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

- Xac dinh dugc va théng nhét vé vai tro va trach nhiém cua cac
Ban nganh la thanh vién cua Ban Chi huy phong chéng lut béo
tinh va huyén.

- CG thé liét cdc hoat dong thubc trach nhiém cla cédc thanh vién.
Phuong phap Trinh bay, thao luan nhdm
Cong cu: Giay A0, but viét bang, bang dinh, td phat
Quy trinh thuc hién:

Cac No6i dung Phuong Hoat dong Ghi chu
budc trong tam phap

Trinh | - B&t ddu bang cach giai thich rang

bay trong phan trudc chung ta da xay dung
mét buc tranh téng thé vé tién trinh lap
mot K& hoach Phong chéng lut béo va
cac ndi dung cta K& hoach, bay gio
chung ta phai phan dinh ré trach nhiém
cua tling don vi thanh vién trong viéc
xay dung va thuc hién ké hoach nay.

- MGi hoc vién chia thanh 2 nhédm nhd,
¢ gang lam sao trong tling nhém co
day dd thanh phan cta céc co quan co

Trach nhiém lien quan.
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Dén dung va ma co quan cla ho dugdc giao.
nhap | thuc hién ké

clia cac ban
nganh trong
viéc xay

- Gidi thich rang nhiém vu cua tting
nhom la xac dinh nhiém vu clia ho
trong tling budc trén co sé nhiém vu

- Nh&n manh ring mét s6 budc cé thé 1a

2;:2:‘:' nhiém vu cuta hai hoac nhiéu co quan.
chéng lut - Dé.rjh 45 ph}]t cr]o cac nhéom thuc hién
bio nhiém vu cua minh.

- Sau khi cac nhédm két thuc thao luén,
mai mét dai dién clia nhém trinh bay
k&t qua clia nhém trudc toan thé.

- Né&u cac nhém nho co két qua khac
nhau thi hé trg thdo luan dé cé mét giai
phap cudi cung. Nhan manh d6i khi
viéc thuc hién cac nhiém vu nay can
co su hd trg va phdi hgp chat ché gitia
cac bén.

- Tém tat nhiing két qua chinh.

budc trong tam

Budc 8: Xac dinh cac hoat dong uu tién
Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

- Xdc dinh dudc cac hoat déng uu tién trong céng tac phong chéng
lut bdo

- Sap xép, phéan loai va mé ta cac hoat dong uu tién can thuc hién
Phuong phap Trinh bay, thao luan nhom
Cong cu: Gidy A0, but viét bang, bang dinh, td phat
Quy trinh thuc hién:

phap

Cac No6i dung Phuong Hoat déng

- Tap huan vién gidi thiéu hoc phan va
muc tiéu hoc phan

- Hai hoc vién cé can lam ré thém cac
muc tiéu va gia thich thém néu can.

- Gidi thich véi cac hoc vién la sau khi
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Xac dinh uu hoan thanh viéc xac dinh cac bién
phap gidm nhe rdi ro thdm hoa
chung ta sé bat dau tién hanh budc
ti€p theo clia qua trinh la xac dinh uu
tién cac bién phap gidm thiéu rdi ro
tham hoa.

tién cac

Dan bién phap

nhap | giam thiéu

rdi ro thdm
hoa

- Gidi thich véi cac hoc vién la bay gio
ho sé chon uu tién it nhat 1a 3 (phu
thudc vao phan b8 ngan sach) trong
danh sach cac hoat dong gidm nhe
clia ké hoach phong chéng lut bao
dudc xac dinh  hoc phan trudc

1.4. Xay dung mdi lién hé véi ké hoach thuc hién chién lugc va cac
ké hoach phat trién

Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:

- Gitip hoc vién hiéu duoc muc dich yéu cdu chung cta chién lugc quéc
gia déi vdi cac tinh ndi chung, va dac biét la déi véi Béng bang séng
Cuu Long ndi riéng trong céng tac phong chéng lut béo.

- CO su hiéu biét tét vé su khac nhau cta ké hoach phat trién va nhiing
ké hoach cd lién lién quan dén quan ly tham hoa tai cac cédp khédc nhau,
muc dich va cdc chu ky lap ké hoach cua chung.

- Hoc vién can nam bat dugc cdc viéc can lam trong trong céng tac lap
va thuc hién ké hoach phong chéng lut béao cla tinh theo yéu cau va
dinh hudng cua CLQG.

- Su hiéu biét CLQG sé giup cac thanh vién xay dung va trién khai cac
ké hoach phong chéng lut bado mét cach hiéu qua theo dung dinh hudng
qudc gia va diéu kién hién tai cua dia phuong.

- Xdc dinh nhiing lién két gi cd thé tao ra giiia nhiing k& hoach phong
ngtia I lut va cac k€ hoach phat trién Tinh hodc Huyén.

- Hiéu biét duoc tam quan trong cla nhing sap xép hop thanh ké hoach
thuc hién quan ly tham hoa vdi chu ky 1ap ké hoach thudng xuyén khéng
chi tai cap tinh va Huyén.

- Phat hién ra nhiing nguén tai trg tiém nang théng qua nhiing su lién
két nay.

217



Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

- Bdo dam duy tri kha nang cua viéc thuc hién ké hoach phong ngta
La lut.

Phuong phap Trinh bay, thao luan nhdm
Cong cu: Giay A0, but viét bang, bang dinh, t& phat

Cac ban copies Chién lugc qudc gia (CLQG), ké hoach phat
trién cua tinh, huyén;

Quy trinh thyc hién:

No6i dung Phuong Hoat dong

trong tam phap

Dan - Tap hudn vién Gidi thiéu tdng quat vé

nhap Chién lugc, céac k& hoach phat trién va cac
yéu cau chinh lién quan déi véi K& hoach
hanh déng tinh.

Dan Thao Chia CLQG lam nhiéu phan nho, 3 hoadc 4 phan,
nhap luan - Hoc vién ciing sé dudc chia thanh 3 hoac 4
nhom nhém.

- M&i nhém phu trach mot phan.
- Phat CLQG cho nhém.

- Nhom doc nhanh va xac dinh céac viéc/van
dé can lam cho dén g bang séng Cuiu Long
noéi chung va tinh/huyén theo dinh hudng
clia CLQG.

Nhom trinh bay cac viéc can lam trong cong

tac phong chong lut bao theo dinh hudng quéc

gia tu CLQG.

1.5. Giam sat va danh gia ké hoach phong chong lut bao
Muc tiéu: Sau phan nay, hoc vién sé:
- Hiéu dugdc tdm quan trong ctia cong tac giam sat va danh gia Ké hoach
Phong chdéng lut bdo. Hiéu céc khai niém khdc nhau va giéng nhau
gitia giam sat va danh gia; Hiéu cac budc ctia mét Hé théng Giam sat
va Dénh gid
- Hiéu va dinh nghia dugc cdc khai niém vé chi s6 dau vao, dau ra, két
qué va téc déng va xay dung Khung logic gém céc chi sé dung dé giam
sat va danh gia
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- Biét cdc phuong phép ding dé thu thédp théng tin phuc vu cho céng
tdc giam sat va danh gia. Biét cdach xay dung cac biéu mau thu thap
théng tin. Biét cach quan ly, viét bdo cdo giam sat va ddnh gid cho
cdc doi tac co lién quan

- Phat hién ra nhiing sai sét quan trong gitia ké hoach va viéc thuc hién
thuc t€ cing nhu cé quyét dinh sta chiia hiéu chinh nhing hanh déng;
Xem xét lai k& hoach thudng xuyén dua trén nhiing phan nay da ducdc
nghién cuu

- Rudt ra kinh nghiém danh gia va xay dung bao cao danh gia

Phuong phap: Trinh bay, thao luan nhom
Cong cu: Giay A0, but viét bang, bang dinh, tG phat
Quy trinh thuc hién:

Cac No6i dung Hoat dong

buéc | trong tam

Pong ndo | - Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
phan nay vdéi hoc vién va dat cac cau
hoi nhu “Anh chi hiu nhu thé nao 1a

giam sat? Danh gia?” “Tai sao phai

Budc 1: Hé thiét lap hé thong Giam sat va danh
. théng gia” “Ai sé 1a ngudi tham gia vao qua
Dan | iim sat trinh giam sat va danh gia?”
nhaP | 3 panh - Hudng dén vién danh cho cac hoc vién
Gia khoang 05 phut dé suy nghi va tra I0i

cac cau hai trén.

- Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tra 16i 1én bang, dién giai va giai thich,
b8 sung dé tat ca cac hoc vién nam ré.

Lam viéc |- Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
nhom phan nay va dat cac cau hdi nhu “Anh
chi hiéu nhu thé nao 14 chi s6 dau vao?
Dau ra, chi s6 két qué va tac dong?

- Hudng dan vién danh cho cac hoc vién
khoang 10 phut dé suy nghi va tra 10i
cac cau hoi trén.

- Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tré I6i 1én bang, dién giai va giai thich,
b6 sung dé tat ca cac hoc vién ndm ré.
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nhap
va

Thuc

hanh

Budc 2:
Phat trién
cac chi sé
Giam sat
va danh
gia

Lam viéc
nhom

Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
phan nay va dat cac cau hdi nhu “Anh
chi hiéu nhu thé nao 14 chi s6 dau vao?
Pau ra, chi s két qua va tac dong?

Hudng dan vién danh cho céac hoc vién
khoang 10 phut dé suy nghi va tra 10i
cac cau hai trén.

Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tra 15i 1én bang, dién giai va giai thich,
b8 sung dé tat ca cac hoc vién nam ré.
Thuc hanh:

e Chia hoc vién thanh nhém nhd
khoang 5-6 hoc vién. Méi nhom sé
chon mét ndi dung ciia mot ké
hoach Phong chéng lut bao dé xay
dung chi sé dau vao, dau ra, chi s6
két qua riéng cho phan do.

e Cac nhdm chon dai dién dé trinh
bay bai tap cila nhém minh; cac
nhém khac gép y va bd sung.

e Hudng dan vién tém tat hoc phan
nay va nhan manh cac diém quan
trong hoc vién can nhé khi xay
dung khung Logic giam sat va
danh gia.

boéng

nao,
thuyét
trinh, thao
luan
nhom

Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
phan nay va dat cac cau hdi nhu “Anh
chi thudng dung phuong phap nao dé
thu thap théng tin? va quan ly thong tin

Hudng dan vién danh cho cac hoc vién
khoang 05 phut dé suy nghi va tra i
cac cau hai trén.

Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tra I6i 1én bang, dién giai va giai thich,
bd sung dé tat ca cac hoc vién nam ré.
Thuc hanh:

e Chia hoc vién thanh nhdm nho
khoang 5-6 hoc vién. M&i nhdm sé
Iua chon mét phudng phap thu thap
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Budc 3:
Thu thap,
Quan ly va
Thong tin

lién lac

Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

thong tin va xay dung biéu mau thu
thap théng tin theo phuong phap do.

e Cac nhom chon dai dién dé trinh
bay bai tap cia nhém minh; cac
nhém khac gép y va bd sung.

e Hudng dan vién tém tat hoc phan
nay va nhan manh cac diém quan
trong hoc vién can nhé khi thu thap
thong tin.

Hudng dan vién nén hdi hoc vién cac

cau hadi ggi y nhu:

e Can thu thap chi s6 nao?

e Thu thap béi cap nao?

e Thu thap tl nguén nao va bang
cach nao?

e AixUlyva bao cdo cho ai?

e Can c6 nhiing loai biéu mau nao dé
thu thap?

e B&o cdo tién do, hang tuan, hang
thang hoac 3 thang 1 lan.

Hoc vién chia nhém thdo luan cac cau

héi trén.

Budc 4:
Piéu chinh
va cap
nhat ké
hoach hién
tai

Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
phan nay va dat cac cau hdi nhu “lam
thé& nao dé diéu chinh, cap nhat k&
hoach hién tai?”, “phai diéu chinh
nhling van dé gi trong ban ké hoach?”,
“lam thé& nao dé danh gia ké hoach?”

Hudng dan vién danh cho cac hoc vién
khodng 05 phut dé suy nghi va tra I5i
cac cau hai trén.

Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tra 16i 1€ n bang, dién giai va giai thich,
b8 sung dé tat ca cac hoc vién nam ré.
Thuc hanh:

e Chia hoc vién thanh nhdm nhd
khoang 5-6 hoc vién. M6i nhom sé
Iua chon mét phudng phap danh
gia, diéu chinh k& hoach do.
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e Céac nhom chon dai dién dé trinh
bay bai tap cia nhdm minh; cac
nhém khac gop y va bé sung.

e Hudng dan vién tém tat hoc phan
nay va nhdn manh cac diém quan
trong hoc vién can nhé khi thu thap
théng tin.

Budc 5:
Panh gia
va duara

cac dé xuat
cai thién

Hudng dan vién chia sé muc tiéu cla
phan nay va dat cac cau hdi nhu “Anh
chi viét bao cdo danh gia nhu thé nao,
gém cac ndi dung gi?

Hudng dan vién danh cho cac hoc vién
khoang 05 phut dé suy nghi va tra I5i
cac cau hai trén.

Hudng dan vién ghi chu tat ca cac cau
tra 15i 1én bang, dién giai va giai thich,
bd sung dé tat ca cac hoc vién nam ré.
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

CAC GIAI PHAP THUC HIEN
TRONG GIAI .....ccevvvennenane (Trudc, Trong hoac Sau i)

T Gidi phap Ghi chii
1

O 0| N| & o | WO| DN
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

LAP KE HOACH PHONG CHONG LUT BAO

Tinh:o Nam:...........
Mau 1: XEP HANG UU TIEN CAC GIAI PHAP / HOAT BONG
TT Hoat dong Muc dd uu tién Ghi chu

1 2 3 4
(Uutién1) | (Uutién2) | (Uutién3) | (Uu tién 4)

Giai phap phi cong trinh
1

©| 0| N| O O | W| N

10

Giai phap phi cong trinh

1

©O©| 0| N| O O ] W| N

-
o
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

LAP KE HOACH PHONG CHONG LUT BAO
TN Nam:...........
Mau 1 XEP HANG UU TIEN CAC GIAI PHAP / HOAT BONG
TT Giai phap Cap d6 uu tién Ghi chu

(Su dung céc d&u +)

ai phdp phi céng trinh
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

BANG THONG KE CAC GIAI PHAP/HANG MUC QUAN LY LO

1T

Giai phap / Hang muc

Chi s6 dau vao

Chi sé dau

Ghi chu

Phi

cbng trinh

Cong trinh
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

BANG KE HOACH THUC HIEN CAC GIAI PHAP

TT | Giai phap/Hang Muc Hoat Thoi Kinh Tr. Ghi
muc tiéu dong gian phi Nhiém chu

Phi cong trinh

Coéng trinh
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Quyén 2. Lap k& hoach phong chdng lut bao

BANG THONG KE DANH GIA NGUON LUC VA NANG LUC

TT | Gidi phap/Hang Pap Chua dap | Cac han muc can lam Ghi
muc Ung Ung bé sung chu

Nhan luc

Tai chinh

Co sé ha tang phong tranh li/thién tai

Phuong tién va cdc trang thiét bi
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