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Sau phaàn taäp huaán naøy, hoïc vieân seõ:

1. Cuûng coá kieán thöùc veà caùc loaïi hình thieân tai xaûy ra taïi
ñoàng baèng soâng Cöûu Long

2. Hieåu roõ veà heä thoáng quaûn lyù thieân tai, vaø chieán löôïc phoøng
choáng giaûm nheï thieân tai

3. Hieåu vaø bieát caùch laäp keá hoaïch vaø trieån khai thöïc hieän
vaø giaùm saùt, ñaùnh giaù keá hoaïch phoøng choáng luït baõo
haøng naêm ôû caáp tænh vaø huyeän ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long
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PHAÀN 1. KIEÁN THÖÙC

1. CAÙC LOAÏI HÌNH THIEÂN TAI VAØ TAÙC ÑOÄNG, HEÄ THOÁNG QUAÛN LYÙ THIEÂN
TAI VAØ CHIEÁN LÖÔÏC PHOØNG CHOÁNG, GIAÛM NHEÏ THIEÂN TAI

1.1. Caùc loaïi hình thieân tai vaø taùc ñoäng

1.1.1. Bieán ñoåi khí haäu vaø caùc taùc ñoäng

a. Bieán ñoåi khí haäu laø gì?

Bieán ñoåi khí haäu ñöôïc bieát nhö laø söï gia taêng thöôøng xuyeân cuûa nhieät ñoä traùi ñaát
laøm cho thôøi tieát trôû neân noùng hôn vaø taïo ra nhieàu söï thay ñoåi khoâng theå döï baùo
tröôùc ñöôïc, ví duï nhö möa baõo, luõ luït, nhö laø tröôøng hoïp ñaõ xaûy ra taïi Ñoàng baèng
soâng Cöûu Long. Nguyeân nhaân noùng leân cuûa khí haäu toaøn caàu laø do vieäc phaùt
thaûi quaù nhieàu khí CO2 töø vieäc söû duïng caùc nguoàn nhieân lieäu hoùa thaïch. Khí naøy
ñaõ haáp thu vaø giöõ laïi moät phaàn naêng löôïng töø maët trôøi, vaø laøm nhieät ñoä baàu khí
quyeån gia taêng - hay con goïi laø Hieäu öùng nhaø kính (xem bieåu ñoà beân döôùi).

Trong phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

1. Naém vöõng kieán thöùc veà caùc loaïi hình thieân tai, aûnh höôûng
cuûa thieân tai vaø taùc ñoäng cuûa bieán ñoåi khí haäu

2. Hieåu roõ caùc khaùi nieäm veà thieân tai vaø quaûn lyù thieân tai

3. Tìm hieåu veà caùc hoaït ñoäng giaûm nheï ruûi ro thieân tai treân
theá giôùi vaø khu vöïc

4. Hieåu roõ veà heä thoáng quaûn lyù thieân tai taïi Vieät Nam, chieán
löôïc quoác gia veà phoøng ngöøa vaø giaûm nheï thieân tai vaø
chöông trình quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng.
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Hình 2.1 Hieäu öùng nhaø kính

Hieäu öùng nhaø kính ñöôïc moâ taû laø hieän töôïng caùc böùc xaï (söùc noùng) phaùt ñi töø
maët trôøi bò giöõ laïi trong baàu khí quyeån cuûa traùi ñaát. Bieåu ñoà treân minh hoïa söï phaùt taùn
caùc böùc xaï cuûa maët trôøi vaø söï haáp thu caùc böùc xaï naøy bôûi caùc ñaïi döông vaø luïc ñòa
cuûa traùi ñaát, moät quy trình thieát yeáu taïo ñuû söùc noùng cho söï toàn taïi vaø phaùt trieån cuûa
con ngöôøi, taïo caùc muøa vaø nhieät ñoä khaùc nhau treân toaøn caàu. Moät soá böùc xaï maët trôøi
bò pha. Moät soá böùc xaï maët trôøi bò phaûn xaï ngöôïc laïi töø traùi ñaát ñi vaøo khoâng gian,
nhaèm taïo söï caân baèng nhieät ñoä cho traùi ñaát. Söï böùc xaï cuûa töø maët trôøi vaø söï phaûn
xaï töø traùi ñaát laø quy trình ñieàu hoøa giöõa söï noùng vaø laïnh cho söï soáng treân haønh tinh
naøy. Tuy nhieân, hieän nay ngöôøi ta cho raèng khí nhaø kính (khí CO2) ñang aûnh höôûng
quaù trình phaûn xaï vaø keát quaû laø ñang giöõ laïi caùc böùc xaï maët trôøi trong baàu khí quyeån
hôn möùc ñoä bình thöôøng. Quy trình naøy laøm cho traùi ñaát noùng leân vaø taïo neân söï thay
ñoåi khoâng löôøng veà thôøi tieát.

Khí CO2 töø ñaâu? Khí CO2 do con ngöôøi taïo ra töø vieäc söû duïng caùc nhieân lieäu hoùa
thaïch, nhö khí thaûy töø xe, caùc nhaø maùy, caùc khu coâng nghieäp. Khi CO2 cuõng coù theå
phaùt sinh ngay töø caùc hoä gia ñình töø vieäc ñoát chaùy caùc nhieân lieâu. Söï phaù röøng cuõng
laøm gia taêng khí CO2, vì raèng thöïc vaät coù vai troø haáp thu khí CO2, do vaäy taøn phaù röøng
giaùn tieáp laøm gia taêng löôïng khí CO2 vaøo baàu khí quyeån.
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Ñeå coù theå hieäu quy trình treân, coù theå tham khaûo tình huoáng töông töï cuûa moät
chieác xe döôùi aùnh naéng maët trôøi.

Naêng löôïng maët trôøi taùc ñoäng leân chieán xe töông töï nhö leân traùi ñaát. Khi caùc böùc
xaï töø maët trôøi ñi vaøo xe noù khoâng theå ñi ra ngoaøi, bò giöõ laïi laøm xe daàn daàn noùng leân.
Hình aûnh caùc kính chaén cuûa xe nhö laø lôùp khí CO2 bao quanh baàu khí quyeån traùi ñaát,
moät taám thaûm giöõ laïi caùc böùc xaï maët trôøi laøm beà maët traùi ñaát noùng leân.

Hình 2.2 Giaûi thích Hieäu öùng nhaø kính

(Trung taâm Nghieân cöùu Woods Hole:

Website: http://www.whrc.org/resources/online_publications/warming_earth/
the_greenhouse_effect.htm)

Moät vaán ñeà khaùc cuõng raát laø quan troïng vaø ñang coù nhieàu tranh luaän, ñoù laø söï
bieán ñoåi khí haäu, lieäu noù coù thaät hay khoâng. Moät soá cho raèng bieán ñoåi khí haäu laø
chuyeän hoang ñöôøng vaø söï noùng leân cuûa traùi ñaát laø moät quy trình töï nhieân ñaõ vaø
ñang xaûy ra. Vaø raèng söï phaùt thaûi khí CO2 töø hoaït ñoäng con ngöôøi khoâng ñuû laøm aûnh
höôûng leân haønh tinh vaø quy trình töï nhieân cuûa noùng vaø laïnh cuûa traùi ñaát laø moät quy
trình daøi coù nhieàu giai ñoaïn thôøi gian. Tuy nhieân, thöïc teá thì traùi ñaát ñang noùng leân,
vaø kieåu khí haäu - ñaëc bieät laø Ñoàng baèng soâng Mekong, coù theå xaûy ra ngoaøi khaû naêng
döï baùo.

b. Bieán ñoåi khí haäu aûnh höôûng nhö theá naøo ñeán coäng ñoàng?

Naêng löôïng maët  trôøi xuyeân

qua caùc khung kính xe.

Caùc böùc xaï ngöôïc töø xe khoâng
theå xuyeân qua caùc khung kính
maø bò giöõ laïi trong xe, laøm xe

noùng leân.
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Qui moâ toaøn caàu vaø khu vöïc - nghieân cöùu veà tình traïng ñoùi ngheøo vaø ñaát
ñai khoâ caèn

Nhìn töø goùc ñoä toaøn caàu thì hieän töôïng bieán ñoåi khí haäu coù aûnh höôûng raát lôùn
ñeán taát caû caùc nöôùc treân theá giôùi, keå caû caùc nöôùc phaùt trieån vaø ñang phaùt trieån. Tuy
nhieân, do möùc ñoä ñoùi ngheøo vaø keùm hoaøn thieän veà cô sôû haï taàng, caùc nöôùc ñang
phaùt trieån bò bieán ñoåi khí haäu aûnh höôûng nhieàu nhaát. Hieän töôïng nöôùc bieån daâng
toaøn caàu ñe doaï caùc khu vöïc ñaûo vaø vuøng ñaát ven bieån. Caùc khu vöïc naøy coù khaû
naêng bò ngaäp luït vaø maát ngaønh coâng nghieäp ven bieån. Hieän töôïng thôøi tieát baát thöôøng
seõ dieãn ra nhieàu hôn gaây neân caùc traän luõ luït, haïn haùn, baõo nhieät ñôùi... Caây coû vaø
ñoäng vaät cuõng seõ bò aûnh höôûng nghieâm troïng do moâi tröôøng sinh soáng vaø khí haäu
ngaøy caøng thay ñoåi phaù huyû heä sinh thaùi töï nhieân nôi cö truù cuûa caùc loaøi ñoäng vaät.
Nguoàn nöôùc vaø thöùc aên cuõng daàn khan hieám do nhieät ñoä thay ñoåi vaø haïn haùn aûnh
höôûng ñeán muøa maøn. Ví duï ñieån hình nhö ôû khu vöïc Chaâu Phi, nhieàu ñoàng ruoäng ñaõ
trôû neân khoâ caèn vaø khoâng theå canh taùc. Nguoàn nöôùc ngaàm cuõng seõ bò nhieãm maën
do hieän töôïng nöôùc bieån daâng cao. Caùc caên beänh nhö soát reùt vaø soát xuaát huyeát cuõng
seõ taêng theo nhieät ñoä vaø lan sang nhieàu khu vöïc treân theá giôùi. Bieán ñoåi khí haäu cuõng
aûnh höôûng ñeán löôïng möa röøng cung caáp oxy vaø nguoàn soáng cho haøng vaïn loaøi caây
vaø ñoäng vaät.

Caùc nöôùc ñang phaùt trieån bò aûnh höôûng nhieàu hôn do neàn kinh teá coøn non nôùt,
giaûm suaát naêng suaát saûn xuaát… Nhieàu nöôùc ñang phaùt trieån naèm trong khu vöïc
nhieät ñôùi thöôøng coù thôøi tieát khaéc nghieät vaø ngaøy caøng trôû neân nghieâm troïng hôn do
bieán ñoåi khí haäu.

Vieät Nam vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long

Vieät Nam laø moät nöôùc ñang phaùt trieån naèm trong khu vöïc töøng chòu aûnh höôûng
nhieàu töø thôøi tieát khaéc nghieät vaø hieän nay trôû neân traàm troïng hôn do bieán ñoåi khí haäu.
Vôùi ñöôøng bôø bieån daøi vaø nhieàu keânh raïch chaèng chòt do soâng Meâ Coâng chaûy qua
cuõng laøm tình traïng deå bò toån thöông taêng cao do aûnh höôûng bieán ñoái khí haäu nhö
luõ luït, baõo, nöôùc bieån daâng... Taïi Vieät Nam, soá lieäu nghieân cöùu cho thaáy soá ngaøy coù
nhieät ñoä noùng taêng 7,8% tính töø 1960 ñeán 2003 vaø nhieät ñoä bình quaân cuõng taêng
(Theo Thoáng keâ bieán ñoåi khí haäu cuûa Chöông trình phaùt trieån Lieân hieäp quoác (UNDP)
- Trang 3). Nhieàu traän luõ luït ñaõ xuaát hieän taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL)
ñieån hình laø caùc naêm 1996, 2000, 2001, and 2002. Hieän töôïng thôøi tieát thaát thöôøng
laø nguyeân nhaân cuûa caùc ñôït thieân tai aûnh höôûng ñeán ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. Ña soá
ngöôøi daân ÑBSCL sinh soáng doïc bôø soâng vaø kinh teá phuï thuoäc vaøo ñaùnh baét vaø
troàng troït treân nhöõng khu vöïc gaàn bôø soâng. Do ñoù, möïc nöôùc bieån daâng ngaøy caøng
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cao seõ laøm maát ñi dieän tích khaù lôùn khu vöïc troàng troït vaø mang laïi nhieàu ruûi ro cho
coäng ñoàng sinh soáng trong khu vöïc.

Bieán ñoåi khí haäu coù yù nghóa nhö theá naøo ñoái vôùi töông lai ngöôøi daân ÑBSCL?

Töông lai cuûa ÑBSCL phuï thuoäc raát nhieàu vaøo bieán ñoåi khí haäu vaø nhöõng aûnh
höôûng cuûa noù treân toaøn haønh tinh. Töø 1971 - 2008, thôøi tieát khaéc nghieät ngaøng caøng
nhieàu vaø gaây ra nhieàu thieân tai nghieâm troïng. Coäng ñoàng bò aûnh höôûng ôû nhieàu khía
caïnh cuoäc soáng, kinh teá... Söï taêng nhieät ñoä vaø möïc nöôùc bieån daâng cuõng aûnh höôûng
nghieâm troïng ñeán ngaønh coâng nghieäp laøm caét giaûm khu vöïc saûn xuaát, thay ñoåi doøng
chaûy... trong khi ñoù, saûn xuaát noâng nghieäp vaø ñaùnh baét thuyû saûn khu vöïc ÑBSCL
chieám hôn 50% ngaønh coâng nghieäp trong khu vöïc.

Vieãn caûnh taùc ñoäng bieán ñoåi khí haäu ñeán ÑBSCL ñeán naêm 2015 ñöôïc döï ñoaùn
nhö sau:

- Luõ luït taêng.

- 20% ñoäng vaät tuyeät chuûng do nhieät ñoä taêng 1,5oC

- CO2 taêng aûnh höôûng heä sinh thaùi bieån

- Nöôùc bieån daâng xaâm nhaäp nguoàn nöôùc ngoït.

- Caây ñöôùc, loaïi caây giuùp ngaên chaën luõ, seõ bò taøn phaù.

- Nöôùc bieån daâng laøm giaûm khu vöïc troàng troït, gaây khan hieám löông thöïc
vaø beänh taät taêng cao do coân truøng sinh soâi nhö muoãi...

1.1.2. Luõ luït vaø aûnh höôûng taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long

Vieät Nam naèm trong khu vöïc nhieät ñôùi gioù muøa cuûa Ñoâng Nam AÙ. Ña soá thieân
tai taïi Vieät Nam ít nhieàu lieân quan ñeán nöôùc nhö baõo, luõ luït, haïn haùn, xaâm ngaäp maën,
trieàu cöôøng, saït lôû ñaát, luõ queùt... Trong ñoù, luõ luït vaø baõo laø hai loaïi hình thieân tai aûnh
höôûng nhieàu nhaát taïi ÑBSCL.

Vieät Nam ñöôïc chia thaønh 03 khu vöïc chính, trong ñoù ÑBSCL thuoäc phía Taây
– Nam thöôøng xuyeân bò luõ vaø baõo aûnh höôûng do ñòa hình ñoàng baèng vaø gaàn bieån.
Khu vöïc naøy ñaëc bieät deã bò bò aûnh höôûng bôûi caùc loaïi hình thieân tai do kinh teá chuû
yeáu phuï thuoäc vaøo soâng Meâ Coâng vaø haïn cheá veà cô sôû haï taàng.

Luõ ñöôïc xem laø loaïi hình thieân tai coù tính taøn phaù nhieàu nhaát vaø gaây aûnh höôûng
nghieâm troïng ñeán cô sôû haï taàng, caùc coâng trình coâng coäng vaø tö nhaân, moâi tröôøng,
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kinh teá vaø nôi cö truù cuûa con ngöôøi. Luõ luït taïi ÑBSCL laø hieän töôïng dieãn ra haèng naêm
gaây aûnh höôûng ñeán taøi saûn vaø cô sôû vaät chaát cuûa nhaø nöôùc cuõng nhö ngöôøi daân.
Ñaëc bieät caùc traän luõ naêm 1996, 2000, 2001 vaø 2002 ñaõ gaây thieät haïi to lôùn veà taøi saûn
vaø ngöôøi, ñaëc bieät laø treû em.

Caùc giaûi phaùp phoøng choáng luõ phaûi giaûm thieåu thieät haïi veà ngöôøi vaø taøi saûn cuûa
nhaân daân nhöng ñoàng thôøi cuõng phaûi ñaûm baûo ngöôøi daân ÑBSCL vaãn coù theå khai thaùc
ñöôïc nguoàn lôïi do luõ mang laïi cho ngaønh noâng nghieäp vaø troàng troït trong khu vöïc.

a. Caùc traän luõ lòch söû vaø aûnh höôûng cuûa noù taïi ÑBSCL

Luõ luït taïi ÑBSCL dieãn ra haèng naêm töø thaùng 7 ñeán ñaàu thaùng 11. Beân caïnh
nhöõng nguoàn lôïi do luõ mang laïi, ngöôøi daân ñoàng baèng cuõng bò aûnh höôûng ít nhieàu,
trong ñoù ñieån hình ôû caùc naêm 1996, 2000, 2001 vaø 2002 ñaõ aûnh höôûng raát lôùn ñeán
tính maïng vaø taøi saûn cuûa ngöôøi daân vaø nhaø nöôùc. Caùc traän luõ naøy xuaát hieän baát
thöôøng vaø ngöôøi daân chöa ñöôïc caûnh baùo cuõng nhö trang bò kieán thöùc veà phoøng
choáng vaø öùng phoù tình huoáng khaån caáp, coäng theâm vieäc luõ xuaát hieän sôùm vaø ngaäp
luït keùo daøi.

Vaøo naêm 2000, luõ luït taïi ÑBSCL xuaát hieän sôùm vaøo ñaàu thaùng 07 trôû thaønh traän
luõ coù söùc taøn phaù lôùn nhaát trong voøng 70 naêm gaây aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán khu
vöïc ÑBSCL voán noåi tieáng laø vöïa luùa lôùn nhaát nöôùc. Hôn 500 ngöôøi cheát (trong ñoù coù
347 treû em), hôn 5 trieäu ngöôøi bò aûnh höôûng, 825.000 caên nhaø bò hö haïi vaø phaù huyû,
60.000 hoä gia ñình phaûi di dôøi ñeán nôi an toaøn. AÛnh höôûng to lôùn veà kinh teá vaø söï
phaùt trieån cuûa toaøn khu vöïc. Vuï muøa heø - thu gaàn nhö maát traéng. Toång coäng coù
668.234 gia caàm vaø vaät nuoâi cheát; haøng ngaøn kilomet ñöôøng quoác loä bò hö haïi. Toång
thieät haïi öôùc tính 4.226 tyû ñoàng. Ñieàu naøy khoâng chæ aûnh höôûng ñeán khu vöïc ÑBSCL
maø coøn aûnh höôûng ñeán neàn kinh teá cuûa caû nöôùc do saûn löôïng luùa bò suït giaûm vaø nhaø
nöôùc phaûi ñaàu tö taùi thieát laïi khu vöïc bò thieân tai.

Töông töï traän luõ naêm 2000 nhöng möùc ñoä taøn phaù ít hôn. Traän luõ naêm 1996 laøm
217 ngöôøi cheát (trong ñoù coù 162 treû em), thieät haïi lôùn veà cô sôû haï taàng nhö 10.740 caây
caàu bò gaãy, 509 beänh vieän hö haïi vaø ngaäp luït. Toång thieät haïi öôùc tính 1.947 tyû ñoàng.

Caùc traän luõ gaàn ñaây nhaát laø vaøo naêm 2001 vaø 2002, tuy khoâng coù söùc taøn phaù
lôùn nhö traän luõ naêm 2000 nhöng cuõng gaây nhieàu thieät haïi nghieâm troïng. Vaøo naêm
2001, thieät haïi veà ngöôøi laø 400 (trong ñoù coù 230 treû em). Vaøo naêm 2002, luõ gaây ngaäp
luït 320.000 caên nhaø vaø aûnh höôûng 1,4 trieäu ngöôøi, 200 ngöôøi cheát (trong ñoù coù
khoaûng 270 treû em); 112.000 ngöôøi caàn vieän trôï löông thöïc khaån caáp.

b. Thoáng keâ thieät haïi do luõ taïi ÑBSCL
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Baûng 2.1 Thoáng keâ thieät haïi do luõ taïi ÑBSCL
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(Nguoàn: Baøi hoïc kinh nghieäm veà luõ luït do ADPC thu thaäp)



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

12

c. Lôïi ích do luõ mang laïi cho ÑBSCL

Khi ñeà caäp ñeán, chuùng ta thöôøng hay ñeà caäp ñeán nhöõng taùc ñoäng tieâu cöïc maø
luõ mang laïi vaø nhaán maïnh nhöõng thieät haïi do luõ gaây ra. Tuy nhieân, ngoaøi nhöõng maët
coù haïi, luõ cuõng mang laïi nhieàu nguoàn lôïi cho con ngöôøi nhö nguoài thuyû saûn phong
phuù, mang phuø sa boài ñaép ruoäng ñoàng, ñaát ñai maøu môõ… Vì vaäy, khi xaây döïng chieán
löôïc giaûm nheï ruûi ro thieân tai, chuùng ta cuõng neân caân nhaéc ñeán nhöõng maëc lôïi vaø haïi
do luõ mang laïi.

1.1.3. Baõo vaø taùc ñoäng cuûa baõo

Taïi ÑBSCL, ngoaøi luõ luït, baõo vaø gioâng loác cuõng xuaát hieän vaø gaây aûnh höôûng
khoâng nhoû ñeán taøi saûn vaø tính maïng cuûa ngöôøi daân. Tuy nhieân, baõo vaø gioâng loác xaûy
ra khoâng thöôøng xuyeân so vôùi caùc khu vöïc khaùc trong nöôùc. Ñieån hình nhö ôû mieàn
Trung Vieät Nam, vaøo naêm 2009, côn baõo Ketsana di chuyeån töø Phi-lip-pin vaø ñoå boä
vaøo caùc tænh mieàn Trung. Nhöõng ngöôøi deã bò toån thöông nhaát laø coäng ñoàng soáng ven
bieån, ngö daân, nhöõng ngöôøi ñang laøm vieäc vaø sinh soáng gaàn bôø bieån. Maëc duø cöôøng
ñoä xuaát hieän ôû ÑBSCL thaáp hôn so vôùi caùc khu vöïc khaùc, baõo vaø gioâng loác cuõng gaây
nhieàu thieät haïi khoâng keùm luõ luït. Vaøo naêm 2006, côn baõo Durian, hay coøn goïi laø baõo
soá 9 ñaõ di chuyeån xuoáng caùc tænh ÑBSCL vaø gaây thieät haïi naëng neà. Toång coäng coù
85 ngöôøi cheát, khoaûng 1.412 ngöôøi bò aûnh höôûng; treân 18.000 hoä gia ñình phaûi di dôøi
ñeán nôi an toaøn; 200.000 caên nhaø vaø 15 phoøng hoïc bò hö haïi hoaëc ngaäp luït do luõ sau
baõo; hôn 21.576 caây trong khu vöïc bò ngaõ; nhieàu ñoaïn ñeâ ngaên luõ bò hö haïi…

Taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa baõo vaø gioâng loác taïi khu vöïc ÑBSCL

Baõo vaø gioâng loác thöôøng xuaát hieän vaøo muøa luõ ôû khu vöïc ÑBSCL töø thaùng 07
ñeán thaùng 11 haèng naêm vaø thöôøng khoù döï baùo veà thôøi gian vaø cöôøng ñoä xuaát hieän.
Töông töï nhö luõ, baõo vaø gioâng loác coù theå gaây aûnh höôûng tieâu cöïc ñeán coäng ñoàng.
Tuy nhieân, luõ cuõng mang laïi nhieàu nguoàn lôïi quyù baùu ñeán cho con ngöôøi trong khi
baõo vaø gioâng loác chæ mang tính taøn phaù.

Khoâng gioáng nhö luõ luït, baõo thöôøng ñeán nhanh vaø ngöôøi daân khoâng coù ñuû thôøi
gian chuaån bò. Thoâng tin chæ ñaïo öùng phoù baõo cuõng thöôøng ñöôïc thay ñoåi tuyø theo
tình huoáng neân raát khoù cho ngöôøi daân hieåu vaø coù haønh ñoäng öùng phoù kòp thôøi.

Ngöôøi daân ñaùnh baét ven soâng hoaëc treân soâng nöôùc seõ gaëp nhieàu nguy hieåm khi
baõo vaø gioâng loác xuaát hieän. Neáu khoâng ñöôïc caûnh baùo kòp thôøi vaø coù phöông aùn di
dôøi traùnh baõo, thieät haïi veà ngöôøi seõ coù theå xaûy ra. Ngoaøi ra, baõo vaø gioâng loác cuõng
coù theå ñi keøm saám seùt. Hieän töôïng naøy tuy khoâng thöôøng xuyeân xaûy ra nhöng cuõng
ñaõ xuaát hieän vaø gaây nhieàu thieät haïi veà ngöôøi. Nhaø daân vaø coâng trình coâng coäng bò taøn
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phaù naëng neà gaây thieät haïi lôùn veà kinh teá. Caùc coâng trình ngaên luõ, phoøng choáng thieân
tai cuõng bò aûnh höôûng.

Baõo vaø gioâng loác khu vöïc ÑBSCL thöôøng gaây ngaäp luït ôû möùc ñoä nhaát ñònh. Tuy
nhieân, möùc ñoä ngaäp luït do baõo gaây ra thaáp hôn so vôùi möïc nöôùc luõ haøng naêm,
nhöng laïi khoù döï baùo vaø phoøng ngöøa trong coäng ñoàng.

1.1.4. Caùc loaïi hình thieân tai khaùc – nöôùc bieån daâng, loác xoaùy, xaâm
ngaäp maën…

Ngoaøi luõ luït vaø baõo, ÑBSCL coøn coù nhieàu loaïi hình thieân tai khaùc cuõng gaây aûnh
höôûng ñeán ñôøi soáng vaø saûn xuaát cuûa ngöôøi daân ñòa phöông nhö aùp thaáp nhieät ñôùi,
loác xoaùy, saït lôû ñaát, haïn haùn, xaâm ngaäp maën... Sau ñaây laø baûng thoáng keâ caùc loaïi
hình thieân tai vaø cöôøng ñoä xuaát hieän ôû caùc khu vöïc khaùc nhau thuoäc Vieät Nam, ñaëc
bieät laø khu vöïc ÑBSCL.

Baûng 2.2. Möùc ñoä xuaát hieän cuûa caùc loaïi thieân tai taïi Vieät Nam

(Nguoàn: UNISDR 2004, trang 12)

Baûng 2.3: Möùc ñoä thieân tai ôû caùc khu vöïc khaùc nhau taïi Vieät Nam
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(Nguoàn: UNISDR 2004, trang 12)

Chuù thích:

Raát khaéc nghieät (++++) Maïnh (+++) Vöøa (++) Nheï (+) Khoâng (-)

1.2. Khaùi nieäm caùc loaïi hình thieân tai taïi Vieät Nam vaø ÑBSCL

1.2.1. Caùc thuaät ngöõ quan troïng trong quaûn lyù thieân tai

Hieåm hoaï: Laø baát kyø söï kieän, hieän töôïng töï nhieân hoaëc do con ngöôøi coù khaû
naêng gaây ra thieät haïi veà tính maïng, söùc khoûe, thieät haïi veà taøi saûn vaø gaây toån thaát veà
kinh teá, xaõ hoäi vaø taøn phaù moâi tröôøng. Moät hieåm hoaï laø moät hieän töôïng do con ngöôøi
hoaëc thieân nhieân gaây ra, coù theå gaây thieät haïi veà taøi saûn, toån thaát kinh teá, hoaëc ñe doaï
tính maïng vaø cuoäc soáng con ngöôøi neáu noù xuaát hieän trong khu vöïc daân cö, nôi dieãn
ra caùc hoaït ñoäng coâng nghieäp hoaëc noâng nghieäp. Hieåm hoaï coù theå laø söï keát hôïp vôùi
nhöõng söï kieän do con ngöôøi gaây ra laøm cho moät hieän töôïng trôû neân traàm troïng hôn,
ví duï: phaù huyû röøng laøm taêng nhöõng nguy cô veà luõ luït.

Thaûm hoïa: “Laø baát kyø söï kieän, hieän töôïng töï nhieân hoaëc do con ngöôøi coù khaû
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naêng gaây ra thieät haïi veà tính maïng, söùc khoûe, thieät haïi veà taøi saûn vaø gaây toån thaát veà
kinh teá, xaõ hoäi vaø taøn phaù moâi tröôøng.” (Nguoàn ISDR, 2009)

Thieân tai: Laø söï thay ñoåi ñoät ngoät vaø maõnh lieät cuûa töï nhieân do caùc nguyeân
nhaân khaùc thöôøng, coù aûnh höôûng gheâ gôùm tôùi ñieàu kieän töï nhieân vaø moâi tröôøng treân
traùi ñaát, gaây thaûm hoïa cho ñôøi soáng con ngöôøi (Nguoàn Töø ñieån baùch khoa toaøn thö
Vieät Nam).

Thuaät ngöõ thieân tai duøng ñeå chæ thaûm hoïa do caùc yeáu toá töï nhieân gaây ra, traùi
nghóa vôùi nhaân tai. Thieân tai dieãn ra theo qui trình töï nhieân nhö thôøi tieát hoaëc dao
ñoäng möïc nöôùc bieån laøm aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng vaø ñôøi soáng con ngöôøi. Hoaït
ñoäng cuûa con ngöôøi cuõng coù theå laøm giaûm bôùt hoaëc taêng theâm möùc ñoä aûnh höôûng
cuûa thieân tai. Ví duï: hieän töôïng chaët phaù röøng laøm möùc ñoä aûnh höôûng cuûa luõ trôû neân
nghieâm troïng hôn do heä thoáng caây daøy ñaëc ñöôïc xem laø coù chöùc naêng ngaên chaën
doøng chaûy vaø aûnh höôûng cuûa luõ bò phaù vôõ, ñieàu naøy laøm coäng ñoàng deã bò toån thöông
hôn tröôùc luõ.

Luõ: laø hieän töôïng möïc nöôùc daâng cao gaây ngaäp luït khu vöïc con ngöôøi sinh soáng
vaø hoaït ñoäng, ví duï nhö khu vöïc saûn xuaát noâng nghieäp vaø chaên nuoâi.

AÙp thaáp nhieät ñôùi vaø baõo: laø söï pha troän giöõa luoàng khí noùng vaø aåm taïo neân
trung taâm aùp thaáp treân maët bieån nôi nhieät ñoä cuûa nöôùc vöôït quaù 26 ñoä C. Nhöõng
luoàng gioù xoaùy troøn vaø chuyeån ñoäng xung quanh coät khoâng khí laøm aùp thaáp giaûm
daàn veà trung taâm vaø di chuyeån theo höôùng gioù töø Ñoâng sang Taây. AÙp thaáp trôû thaønh
baõo khi söùc gioù maïnh leân töø caáp 8 (töùc laø 62km/h) trôû leân.

Haïn haùn: laø hieän töôïng giaûm löôïng nöôùc hoaëc chaát dinh döôõng taïm thôøi hay laâu
daøi treân moät khu vöïc. Hieän töôïng haïn haùn coù theå do khí haäu taùc ñoäng vaø gaân aûnh
höôûng ñeán ñôøi soáng ngöôøi daân nhö thieáu nöôùc sinh hoaït, töôùi tieâu, chaên nuoâi gia suùc
vaø kinh doanh...

Ruûi ro: Laø khaû naêng gaëp nguy hieåm hoaëc chòu thieät haïi vaø maát maùt phaùt sinh töø
moät hoaëc nhieàu söï kieän. Ruûi ro laø moät khaùi nieäm moâ taû moät loaït haäu quaû tieàm taøng
coù theå naûy sinh töø moät loaïi hoaøn caûnh cuï theå. Ruûi ro bao goàm nhöõng toån thaát döï tính
(tính maïng, bò thöông, thieät haïi veà taøi saûn vaø ngöøng treä cuûa caùc hoaït ñoäng kinh teá
hoaëc kieám soáng) gaây ra bôûi moät hieän töôïng cuï theå. Ruûi ro laø haøm soá giöõa khaû naêng
xaûy ra cuï theå vaø nhöõng thieät haïi maø töøng tröôøng hôïp gaây ra. Thuaät ngöõ naøy cuõng
ñöôïc söû duïng theo nghóa khaû naêng cuûa moät thaûm hoaï xuaát hieän vaø gaây ra möùc ñoä
thieät haïi cuï theå. Moät yeáu toá xaõ hoäi ñöôïc coi laø “chòu ruûi ro” hoaëc “deã bò toån thöông”
khi noù ñöôïc ñaët tröôùc nhöõng hieåm hoaï bieát tröôùc vaø coù khaû naêng gaùnh chòu nhöõng
aûnh höôûng baát lôïi do taùc ñoäng cuûa nhöõng hieåm hoaï naøy neáu vaø khi chuùng xaûy ra.
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Coäng ñoàng, caùc coâng trình, dòch vuï hoaëc caùc hoaït ñoäng khaùc lieân quan ñöôïc goïi laø
“nhöõng yeáu toá chòu ruûi ro”.

Tình traïng deã bò toån thöông: Laø nhöõng ñaëc ñieåm hoaëc ñieàu kieän coù taùc ñoäng
baát lôïi ñeán caù nhaân, hoä gia ñình, coäng ñoàng trong vieäc giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Tình
traïng deã bò toån thöông laø moät loaït caùc ñieàu kieän noåi troäi hoaëc keùo theo taùc ñoäng baát
lôïi ñeán khaû naêng cuûa con ngöôøi trong vieäc ngaên ngöøa, giaûm nheï, phoøng ngöøa vaø
öùng phoù caùc söï kieän hieåm hoaï. Nhöõng nhaân toá daøi haïn naøy, nhöõng ñieåm yeáu hoaëc
haïn cheá taùc ñoäng ñeán khaû naêng (hoaëc söï baát löïc cuûa moät coäng ñoàng hoaëc hoä gia
ñình), cuõng seõ chaáp nhaän nhöõng maát maùt sau thieät haïi hoaëc khoâi phuïc nhöõng thieät
haïi. Tình traïng deã bò toån thöông coù tröôùc caùc thaûm hoaï, laøm cho thaûm hoaï traàm
troïng hôn, laøm caûn trôû hoaït ñoäng öùng phoù thaûm hoaï, vaø coù theå tieáp tuïc toàn taïi moät
thôøi gian daøi sau khi thaûm hoaï ñöôïc ngaên chaën.

Khaû naêng: laø caùc nguoàn löïc, phöông tieän vaø theá maïnh, hieän ñang coù trong caùc
hoä gia ñình vaø caùc coäng ñoàng vaø coù theå giuùp hoï coù khaû naêng öùng phoù, choáng choïi,
phoøng ngöøa, ngaên chaën, giaûm nheï hoaëc nhanh choùng phuïc hoài sau thaûm hoaï. Khaû
naêng cuûa ngöôøi daân cuõng coù theå ñöôïc phaân chia theo caùc nhoùm töông töï nhö ñoái vôùi
tình traïng deã bò toån thöông ñöôïc neâu trong phaàn treân.

Phoøng choáng luït baõo (PCLB): Ñaây laø quaù trình phoøng ngöøa vaø giaûm nheï thieät
haïi do thieân tai ñöôïc thöïc hieän coù söï tham gia cuûa caùc caáp nhö cô quan caáp quoác
gia, tænh, huyeän vaø xaõ, thaäm chí laø nhöõng ngöôøi daân sinh soáng trong khu vöïc thieân
tai aûnh höôûng.

Giaûm nheï ruûi ro thieân tai: laø moät chieán löôïc nhaèm muïc tieâu giaûm nheï ruûi ro do
thieân tai mang laïi. Muïc tieâu bao goàm giaûm nheï tình traïng deã bò toån thöông, taäp huaán
taêng cöôøng khaû naêng phuïc hoài, vaø giaûm nheï hieåm hoaï. Nhöõng hoaït ñoäng mang tính
chaát giaûm nheï aûnh höôûng cuûa thieân tai ñeán con ngöôøi ñöôïc xem laø hoaït ñoäng Giaûm
nheï ruûi ro thieân tai.

Phoøng choáng: Hoaït ñoäng phoøng choáng thieân tai nhaèm muïc tieâu giuùp coäng ñoàng
deã bò toån thöông vaø chính quyeàn ñòa phöông chuaån bò toát hôn tröôùc thieân tai. Hoaït
ñoäng phoøng choáng nhaèm muïc ñích giaûm nheï ruûi ro thieân tai ñaõ ñöôïc xaùc ñònh.

Keá hoaïch phoøng choáng: ñöôïc xaây döïng döïa treân ñaùnh giaù ruûi ro veà nhöõng
thieân tai coù khaû naêng xaûy ra taïi ñòa phöông. Keá hoaïch bao goàm caùc chieán löôïc xaây
döïng hoaëc caûi thieän naêng löïc phoøng choáng thieân tai, theå cheá toå chöùc, chính saùch caáp
quoác gia hoaëc ñòa phöông, naêng löïc caûnh baùo, döï baùo vaø caùc keá hoaïch döïa vaøo
coäng ñoàng nhaèm naâng cao khaû naêng töï veä, taøi saûn vaø ñôøi soáng cuûa ngöôøi daân. Moät
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keá hoaïch phoøng choáng thieân tai nhaèm giuùp taát caû caùc beân lieân quan caûnh giaùc vôùi
taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa thieân tai.

ÖÙng phoù: Laø caùc hoaït ñoäng hoã trôï khaån caáp ñöôïc thöïc hieän trong vaø ngay sau
khi thaûm hoïa xaûy ra, nhaèm ñaûm baûo an toaøn tính maïng, söùc khoûe cho caù nhaân vaø
coäng ñoàng, hoã trôï nhöõng nhu caàu thieát yeáu cho naïn nhaân cuûa thaûm hoïa. Caùc hoaït
ñoäng öùng phoù bao goàm: cung caáp caùc cöùu trôï khaån caáp cho ngöôøi bò aûnh höôûng, nôi
taïm truù, tìm kieám vaø cöùu naïn, cöùu trôï löông thöïc, thöïc phaåm khaån caáp, hoã trôï y teá,
söûa chöõa caùc dòch vuï thieát yeáu, chaêm soùc taâm lyù... vaø caùc haønh ñoäng khaùc nhaèm
giaûm bôùt haäu quaû vaø phaïm vi thieät haïi nhö toå chöùc caùc nhoùm daân phoøng hoaëc duøng
bao caùt ñeå chaën nöôùc luõ.

Khoâi phuïc: laø caùc hoaït ñoäng nhaèm giuùp khu vöïc bò luõ aûnh höôûng phuïc hoài sau
thieân tai. Hoaït ñoäng naøy bao goàm söûa chöõa vaø xaây döïng laïi caùc coâng trình bò hö haïi,
taùi ñònh cö cho ngöôøi daân, sinh keá... Hoaït ñoäng naøy ñöôïc thöïc hieän sau hoaït ñoäng
öùng phoù vaø laø moät chieán löôïc daøi hôi nhaèm giuùp cho khu vöïc bò aûnh höôûng bình oån
laïi ñôøi soáng.

Phuïc hoài: laø nhöõng hoaït ñoäng ñöôïc thöïc hieän nhaèm khaéc phuïc haäu quaû cuûa
thaûm hoaï, laøm cho caùc dòch vuï cô baûn coù theå thöïc hieän ñöôïc chöùc naêng, hoã trôï
nhöõng ngöôøi bò aûnh höôûng töï söûa chöõa nhöõng thieät haïi veà nhaø cöûa vaø caùc coâng trình
taïi coäng ñoàng, phuïc hoài caùc hoaït ñoäng kinh teá vaø hoã trôï taâm lyù vaø phuùc lôïi xaõ hoäi cho
nhöõng ngöôøi soáng soùt. Veà cô baûn, caàn taäp trung taïo khaû naêng cho nhöõng ngöôøi bò
aûnh höôûng ít nhieàu laáy laïi ñöôïc nhip soáng bình thöôøng (nhö tröôùc thaûm hoaï), luoân
luoân coá gaéng giaûm bôùt tình traïng deã bò toån thöông vaø caûi thieän möùc soáng. Phuïc hoài
coù theå ñöôïc xem nhö moät giai ñoaïn chuyeån ñoåi giöõa cöùu trôï khaån caáp vaø theo ñuoåi
muïc tieâu phaùt trieån khoâng ngöøng.

Cöùu trôï khaån caáp: hoaït ñoäng naøy ñöôïc thöïc hieän loàng gheùp trong hoaït ñoäng
öùng phoù vaø khoâi phuïc nhaèm giuùp cöùu trôï löông thöïc, nhu yeáu phaåm... cho ngöôøi daân
khu vöïc bò thieân tai aûnh höôûng, giuùp hoï sinh toàn vaø duy trì cuoäc soáng trong thieân tai.
Hoaït ñoäng cöùu trôï khaån caáp thöôøng do caùc toå chöùc cöùu trôï quoác teá hoaëc trong nöôùc
thöïc hieän nhö Hoäi Chöõ thaäp ñoû, chính quyeàn ñòa phöông vaø quoác gia, caùc toå chöùc
phi chính phuû...

Giaûm nheï: Laø caùc hoaït ñoäng vaø bieän phaùp nhaèm haïn cheá vaø giaûm ñeán möùc
thaáp nhaát caùc taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa hieåm hoïa vaø thaûm hoaï. Bieän phaùp giaûm nheï coù
theå bao goàm töø caùc bieän phaùp coâng trình (xaây döïng ñeâ vaø nhaø an toaøn...), thi haønh
luaät phaùp vaø qui ñònh (caám ngöôøi daân xaây nhaø ôû gaàn ñeâ), cho ñeán caùc bieän phaùp phi
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coâng trình (taäp huaán, naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng, tö vaán vaø taäp huaán caùc kieán
thöùc vaø kyõ naêng nhaèm ña daïng vuï muøa...).

Taùi thieát: laø moät phaàn cuûa phuïc hoài. Noù ñöôïc ñònh nghóa laø söï thay theá caùc toaø
nhaø, maùy moùc, thieát bò vaø cô sôû vaät chaát ñaõ bò phaù huyû hoaëc thieät hai trong thaûm
hoaï. Taùi thieát phaûi ñöôïc loàng gheùp ñaày ñuû vaøo trong caùc keá hoaïch daøi haïn, coù tính
ñeán nhöõng ruûi ro thaûm hoaï trong töông lai vaø khaû naêng giaûm nheï nhöõng ruûi ro ñoù
baèng caùch keát hôïp caùc bieän phaùp phuø hôïp . Nhöõng coâng trình vaø dich vuï bò thieät haïi
coù theå khoâng nhaát thieát phaûi phuïc hoài laïi nhö tröôùc hoaëc taïi khu vöïc cuõ. Coù theå laø
thay theá nhöõng coâng trình taïm thôøi ñöôïc xaây döïng nhö moät phaàn cuûa coâng taùc öùng
phoù khaån caáp hoaëc phuïc hoài.

Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà thieân tai: Ñaây laø quaù trình caùc toå chöùc
ñoaøn theå vaø chính quyeàn ñòa phöông thöïc hieän nhaèm giuùp taêng cöôøng nhaän thöùc
cuûa ngöôøi daân trong vuøng thieân tai veà nhöõng ruûi ro cuõng nhö taùc ñoäng tieâu cöïc cuûa
thieân tai ñeán cuoäc soáng con ngöôøi. Hoaït ñoäng naøy thöôøng ñöôïc thöïc hieän ôû caáp
coäng ñoàng vaø nhaèm muïc tieâu truyeàn taûi kieán thöùc, kinh nghieäm phoøng ngöøa vaø öùng
phoù thieân tai cho coäng ñoàng deã bò toån thöông. Nhöõng thoâng tin veà aûnh höôûng vaø
cöôøng ñoä thieân tai, caùch öùng phoù vaø sinh toàn trong thieân tai… ñöôïc truyeàn taûi ñeán
coäng ñoàng sinh soáng trong khu vöïc nhieàu ruûi ro vaø nhieàu toå chöùc, hoaït ñoäng thoâng
qua nhieàu phöông phaùp nhö hoäi hoïp, hoïp maët coäng ñoàng…

Phaùt trieån: ôû ñaây muoán ñeà caäp ñeán söï phaùt trieån kinh teá cuûa moät khu vöïc bao
goàm xoaù ñoùi giaûm ngheøo, thuùc ñaåy phaùt trieån thònh vöôïng, giao thöông vaø sinh toàn
trong thò tröôøng toaøn caàu. Phaùt trieån laø qui trình töøng böôùc ñöôïc chính quyeàn ñòa
phöông vaø caùc cô quan phaùt trieån thöïc hieän vôùi muïc tieâu mang laïi cuoäc soáng oån ñònh
vaø toát ñeïp cho ngöôøi daân. Moät khu vöïc keùm phaùt trieån thì cuõng deã bò toån thöông hôn
trong thieân tai do thieáu nguoàn löïc taøi chính, cô cheá phuïc hoài, bieän phaùp coâng trình
vaø phi coâng trình nhö taäp huaán giaûm nheï ruûi ro thieân tai phuø hôïp, coâng trình phoøng
choáng luõ (nhö ñaäp, ñeâ...) Toùm laïi, moät khu vöïc caøng phaùt trieån thì khaû naêng phoøng
ngöøa vaø öùng phoù thieân tai caøng toát.

1.2.2. Taïi sao quaûn lyù thieân tai quan troïng?

Quaûn lyù thieân tai laø quaûn lyù nhöõng hoaït ñoäng lieân quan phoøng ngöøa, öùng phoù
vaø phuïc hoài tröôùc, trong vaø sau thieân tai. Ñaây laø moät nhieäm vuï heát söùc qua troïng
do thieân tai khoâng theå löôøng tröôùc ñöôïc. Do ñoù, khoâng theå ñôïi ñeán khu thieân tai,
luõ baõo ñeán vaø gaây thieät haïi roài môùi xaây döïng keá hoaïch ñoái phoù. Quaûn lyù hieäu quaû
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caàn ñöôïc thöïc hieän laâu daøi vaø thöôøng xuyeân nhaèm ñaûm baûo con ngöôøi chuaån bò
toát cho moïi tình huoáng. Coâng taùc quaûn lyù thieân tai giuùp giaûm thieåu thieät haïi veà
ngöôøi vaø taøi saûn. Ñoái vôùi nhöõng nhoùm coäng ñoàng coù naêng löïc nhaát ñònh, quaûn lyù
thieân tai ñöôïc xem laø moät chieán löôïc ñôn giaûn giuùp hoï söû duïng naêng löïc cuûa mình.
ÔÛ khu vöïc ÑBSCL, ngöôøi daân ñaõ quen vôùi vieäc soáng chung vôùi luõ vaø nhöõng thieät
haïi maø luõ mang laïi, nhöng yù thöùc veà phoøng choáng luõ vaãn coøn thaáp. Do ñoù, moät keá
hoaïch quaûn lyù thieân tai seõ thaät söï hieäu quaû khi xaùc ñònh ñöôïc tình traïng deã bò toån
thöông trong coäng ñoàng.

Quaûn lyù thieân tai laø moät coâng vieäc quan troïng maø moïi ngöôøi töø chính quyeàn nhaø
nöôùc, ñôn vò kinh doanh lôùn hay nhoû hoaëc coäng ñoàng noùi chung ñeàu coù traùch nhieäm
thöïc hieän. Thieân tai coù theå taøn phaù cuoäc soáng con ngöôøi, taøi saûn, sinh keá, kinh teá vaø
söï phaùt trieån vaø gaây ñoùi ngheøo trong moät khu vöïc. Ví duï: naêm 1988 vaø 2008, khu
vöïc thieân tai taïi Vieät Nam gaây thieät haïi veà ñaàu tö do luõ luït vaø thu nhaäp bình quaân cuûa
ngöôøi daân khu vöïc bò aûnh höôûn giaûm 20% so vôùi khu vöïc khaùc treân caû nöôùc. Do ñoù,
keá hoaïch quaûn lyù thieân tai giuùp ñaûm baûo söï phaùt trieån cuûa moät quoác gia vaø caùc caùn
boä quaûn lyù thieân tai laø löïc löôïng quan troïng trong chieán löôïc phaùt trieån.

Tuy nhieân, thieân tai ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån thöôøng dieãn ra nghieâm troïng
hôn. Coù ñeán 95% thieät haïi veà ngöôøi do thieân tai xaûy ra ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån.
Theâm vaøo ñoù, thieät haïi veà cô sôû vaät chaát vaø taøi saûn cuõng cao hôn 20 laàn so vôùi caùc
nöôùc coâng nghieäp (Theo Ngaân haøng Theá giôùi, 2005). Töø ñoù cho thaáy vieäc xaây döïng
heä thoáng quaûn lyù thieân tai toát ôû caùc nöôùc ñang phaùt trieån vaø ñaëc bieät laø ôû khu vöïc
thöôøng coù thieân tai xaûy ra nhö ÑBSCL.

Do aûnh höôûng töø bieán ñoåi khí haäu, thieân tai seõ dieãn bieán ngaøy caøng phöùc taïp.
Theo döï baùo, ñeán naêm 2015, khaû naêng vaø möùc ñoä luõ seõ taêng töø 3 – 7%. Do ñoù, vieäc
xaây döïng chieán löôïc phoøng choáng thieân tai nhö hieän nay laø vieäc quan troïng vaø caàn
thieát nhaèm öùng phoù caùc tình huoáng môùi coù theå xaûy ra trong töông lai.

1.2.3. Chu trình thaûm hoaï

Cô caáu toå chöùc chuû ñaïo ñaõ ñöôïc xaây döïng döïa treân söï kieän thaûm hoaï vaø öùng
phoù thaûm hoaï. Noù phaûn aùnh chu kyø thaûm hoaï thoâng thöôøng hoaëc moâ hình lieân tuïc
cuûa thaûm hoaï.
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Hình 2.3 vaø 2.4 Moâ hình Quaûn lyù ruûi ro thieân tai

1.3. Caùc hoaït ñoäng treân theá giôùi vaø khu vöïc veà giaûm nheï ruûi ro thieân tai

1.3.1. Khung haønh ñoäng Hyogo vaø keá hoaïch haønh ñoäng

Khung haønh ñoäng Hyogo laø moät keá hoaïch haønh ñoäng mang tính toaøn caàu veà
giaûm nheï thieät haïi do thieân tai gaây neân. Ñöôïc saùng kieán töø thaùng 01/2005 khi 168
quoác gia treân theá giôùi hoïp maët taïi Hoäi nghò Theá giôùi veà Giaûm nheï ruûi ro toå chöùc taïi
Kobe, Hyogo, Nhaät Baûn nhaèm thaûo luaän veà tieán ñoä cuûa chieán löôïc tröôùc ñoù “Chieán
löôïc Yokohama” ñöôïc xaây döïng töø 1994; vaø quyeát ñònh giaûi phaùp tieán xa hôn trong
vieäc thuùc ñaåy giaûm nheï ruûi ro thieân tai toaøn caàu. Muïc tieâu cuûa chieán löôïc laø ñeán naêm
2015 giaûm thieåu thieät haïi do thieân tai gaây ra moät caùch beàn vöõng vaø baûo veä tính
maïng, taøi saûn, kinh teá, xaõ hoäi, taøi nguyeân moâi tröôøng cuûa coäng ñoàng vaø caùc nöôùc.
Muïc tieâu chính cuûa khung haønh ñoäng laø:

1. Ñaûm baûo hoaït ñoäng giaûm nheï thieân tai laø hoaït ñoäng öu tieân caáp quoác gia vaø
ñòa phöông ñöôïc thöïc hieän vôùi cô cheá toå chöùc vöõng maïnh.

2. Xaùc ñònh, ñaùnh giaù vaø giaùm saùt ruûi ro thieân tai; taêng cöôøng caûnh baùo sôùm.

3. Söû duïng kieán thöùc, saùng kieán vaø ñaøo taïo ñeå taïo neân vaên hoaù an toaøn vaø
phuïc hoài trong thieân tai ôû caùc caáp.
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4. Giaûm thieåu nhöõng nhaân toá ruûi ro cô baûn.

5. Taêng cöôøng phoøng ngöøa thieân tai ñeå öùng phoù hieäu quaû hôn ôû caùc caáp.

Khung haønh ñoäng naøy laø moät saùng kieán mang tính toaøn caàu maø caùc coäng ñoàng
quoác teá vaø caùc quoác gia vaø khu vöïc neân thöïc hieän. Khung haønh ñoäng giuùp chia seû
kinh nghieäm vaø kieán thöùc chuyeân moân giöõa caùc caáp; ôû caáp toaøn caàu, caùc quoác gia
ñöôïc khuyeán khích trao ñoåi thoâng tin; ñoàng thôøi vieäc thoâng tin trao ñoåi töø caáp caáp
quoác gia, khu vöïc ñeán caáp cô sôû cuõng neân ñöôïc quaùn trieät.

1.3.2. Chieán löôïc Giaûm nheï ruûi ro thieân tai, phoøng ngöøa vaø öùng phoù
khaån caáp taïi khu vöïc Chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông töø 2009-2015

Chieán löôïc naøy ñöôïc laõnh ñaïo Toå chöùc Hôïp taùc Kinh teá Chaâu AÙ - Thaùi Bình
Döông (APEC) xaây döïng nhaèm taêng cöôøng giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø ñaåy maïnh noã
löïc xaây döïng coäng ñoàng vöõng maïnh vaø an toaøn hôn trong tình traïng thieân tai khaån
caáp. Ñaây laø moät chieán löôïc mang tính khu vöïc daønh cho caùc quoác gia naèm trong khu
vöïc aûnh höôûng thuoäc Chaâu AÙ -Thaùi Bình Döông. APEC coù phaïm vi hoaït ñoäng roäng
vaø phuø hôïp trieån khai chieán löôïc naøy do coù vò theá chính trò cao vaø quan heä ñoái taùc
coäng ñoàng vaø ñôn vò tö nhaân chaët cheõ.

Muïc tieâu taäp trung cuûa chieán löôïc trong giai ñoaïn töø nay ñeán 2015 laø:

� Caùc nhaø ban haønh chính saùch cuûa APEC hieåu ñöôïc nhöõng thieät haïi veà kinh
teá xaõ hoäi do thieân tai gaây ra, ñoàng thôøi hieåu ñöôïc nhöõng thieät haïi veà ngöôøi
vaø taøi saûn khi thaát baïi trong vieäc öùng phoù thieân tai. Taïo ñieàu kieän taêng cöôøng
quaûn lyù ruûi ro nhaèm ngaên chaën vaø kieåm soaùt nhöõng ruûi ro coù theå xaåy ra trong
töông lai aûnh höôûng ñeán hoaït ñoäng phaùt trieån cuûa nhaân loaïi.

� Nhöõng thieáu soùt trong phöông phaùp giaûm nheï ruûi ro thieân tai ñöôïc xaùc ñònh
vaø chia seû vôùi caùc ñoái taùc lieân quan nhaèm xaây döïng Löïc löôïng ñaëc nhieäm veà
Phoøng ngöøa tình huoáng thieân tai khaån caáp. Caùc Thaønh vieân Kinh teá APEC
cuõng nhö caùc ñoái taùc hôïp taùc song phöông vaø ña phöông, caùc toå chöùc taøi
chính quoác teá, caùc cô quan quoác teá vaø khu vöïc… ñöa ra saùng kieán taêng
cöôøng phoøng choáng thieân tai trong khu vöïc.

� Xaây döïng cô cheá trieån khai, coâng cuï vaø phöông tieän truyeàn thoâng hoã trôï thöïc
hieän coâng taùc phoøng choáng thieân tai taïi caùc nöôùc thaønh vieân taêng cöôøng
kinh teá, coäng ñoàng vöõng maïnh vaø cung caáp nhieàm hôn nöõa nhöõng hoaït
ñoäng öu tieân laäp keá hoaïch phoøng choáng thieân tai vaøo trong chính saùch vaø
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khía caïnh phaùp lyù caáp quoác gia vaø cô sôû, cung caáp coâng cuï xaây döïng naêng
löïc vaø caûi thieän thieáu soùt trong phoøng choáng thieân tai taïi ñòa phöông.

(Nguoàn: Chieán löôïc Giaûm nheï Ruûi ro Thieân tai, Phoøng ngöøa vaø öùng phoù tình
huoáng khaån caáp khu vöïc Chaâu AÙ - Thaùi Bình Döông töø 2009 -2015, APEC, 2008,

trang 5)

1.3.3. Hieäp ñònh Asean veà quaûn lyù thieân tai vaø öùng phoù khaån caáp
(AADMER)

Hieäp ñònh ASEAN veà quaûn lyù thieân tai vaø öùng phoù khaån caáp laø moät thoûa thuaän
khu vöïc giöõa taát caû caùc thaønh vieân cuûa Hieäp hoäi caùc nöôùc Ñoâng Nam AÙ (ASEAN)
bao goàm Brunei, Campuchia, Indonesia, Laøo, Malaysia, Myanmar, Philippines,
Singapore, Thaùi Lan vaø Vieät Nam. Hieäp ñònh AADMER laø Cam keát cuûa khu vöïc
Ñoâng Nam AÙ thöïc hieän Khung haønh ñoäng Hyogo vaø seõ ñöôïc thöïc hieän ñeán naêm
2015, vôùi muïc tieâu laøm taêng khaû naêng phuïc hoài sau thieân tai cho caùc coäng ñoàng ôû
Ñoâng Nam AÙ.

Muïc tieâu cuûa hieäp ñònh AADMER laø nhaèm xaây döïng cô cheá quaûn lyù thieân tai
hieäu quaû nhaèm giaûm ñaùng keå caùc thieät haïi veà sinh maïng vaø thieät haïi veà kinh teá, xaõ
hoäi, vaät chaát vaø moâi tröôøng cho caùc nöôùc thaønh vieân vaø cuøng nhau ñoái phoù tình traïng
thieân tai khaån caáp thoâng qua caùc noå löïc quoác gia vaø taêng cöôøng hôïp taùc giöõa caùc
khu vöïc vaø quoác teá Ñieàu naøy caàn ñöôïc tieán haønh trong boái caûnh chung cuûa söï phaùt
trieån beàn vöõng vaø phuø hôïp vôùi quy ñònh cuûa Hieäp ñònh naøy .

Hieäp ñònh AADMER laø moät thoûa thuaän giöõa caùc nöôùc ASEAN cho moät chieán
löôïc chung veà giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Bao goàm caùc quy ñònh veà xaùc ñònh nguy cô
thaûm hoaï, theo doõi vaø caûnh baùo sôùm,ngaên chaën vaø giaûm thieåu, saün saøng vaø öùng
phoù khi coù thaûm hoaï, taùi thieát vaø hôïp taùc nghieân cöùu kyõ thuaät, boä maùy ñieàu phoái vaø
ñôn giaûn hoùa thuû tuïc haûi quan vaø thuû tuïc di truù

Caùc nghóa vuï chung cho caùc quoác gia thaønh vieân cuûa ASEAN trong thöïc hieän
caùc thoûa thuaän sau;

a) Hôïp taùc trong vieäc phaùt trieån vaø thöïc hieän caùc bieän phaùp ñeå giaûm thieåu thieät
haïi thieân tai bao goàm xaùc ñònh caùc ruûi ro thieân tai, phaùt trieån giaùm saùt, ñaùnh
giaù vaø heä thoáng caûnh baùo sôùm, chôø saép xeáp cho cöùu trôï thieân tai vaø öùng phoù
khaån caáp, trao ñoåi thoâng tin vaø coâng ngheä laãn nhau, hoã trôï hôïp taùc ña phöông.

b) Tröïc tieáp ñoái phoù khi thieân tai xuaát hieän trong laõnh thoå cuûa hoï. Khi moät loaïi
hình thieân tai ñöôïc xaùc ñònh coù theå gaây ra nhöõng taùc ñoäng aûnh höôûng ñeán
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caùc quoác gia thaønh vieân, saün saøng vaø kòp thôøi ñaùp öùng nhöõng thoâng tin lieân
quan ñöôïc yeâu caàu bôûi moät hoaëc nhieàu quoác gia thaønh vieân ñang hoaëc coù
theå bò thieân tai aûnh höôûng, nhaèm giaûm thieåu nhöõng haäu quaû

c) Ñaùp öùng nhanh choáng nhöõng lôøi yeâu caàu giuùp ñôõ ñoái phoù thieân tai töø beân bò
aûnh höôûng

d) Caùc bieän phaùp laäp phaùp, haønh chính vaø bieän phaùp khaùc khi caàn thieát ñeå thöïc
hieän nghóa vuï theo Hieäp ñònh naøy.

Trong khuoân khoå hieäp ñònh AADMER, ASEAN cuõng thaønh laäp Trung taâm Ñieàu
phoái ASEAN veà Hoã trôï nhaân ñaïo trong quaûn lyù thieân tai (AHA Trung taâm) ñaûm nhieäm
ñieàu phoái toå chöùc hoaït ñoäng giöõa caùc nöôùc ASEAN, vaø caùc toå chöùc quoác teá. Ñeå thuùc
ñaåy söï hôïp taùc naøy, Trung taâm ñaûm nhieäm caùc nhieäm vuï cuï theå nhö sau:

� Tieáp nhaän vaø toång hôïp caùc döõ lieäu nhö phaân tích ñeà xuaát möùc ñoä ruûi ro nhaän
ñöôïc töø caùn boä ñaàu moái caáp quoác gia; vaø treân cô sôû thoâng tin ñoù, thoâng qua
caùc quoác gia ñaàu moái, phoå bieán cho caùc beân lieân quan veà caùc döõ lieäu ñaõ
ñöôïc phaân tích vaø möùc ñoä ruûi ro döïa treân nhöõng hieåm hoaï ñaõ ñöôïc xaùc ñònh.

� Tieáp nhaän thoâng tin lieân quan caùc nguoàn löïc coù saün saün saøng öùng phoù vaø
cöùu trôï khaån caáp

� Tieáp nhaän thoâng tin veà caùc giaûi phaùp öùng phoù vaø cöùu trôï töø caùc beân lieân
quan nhaèm huy ñoäng caùc phöông tieän, trang thieát bò, vaät tö, nguoàn nhaân löïc
vaø taøi chính ñeå öùng phoù vôùi thieân tai…

� Taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho caùc hoaït ñoäng veà hôïp taùc kyõ thuaät, nghieân cöùu
khoa hoïc vaø kyõ thuaät.

1.4. Heä thoáng quaûn lyù thieân tai vaø chieán löôïc phoøng choáng, giaûm nheï
thieân tai taïi Vieät Nam

1.4.1. Cô caáu toå chöùc töø caáp quoác gia, tænh, huyeän vaø xaõ.

Ban chæ ñaïo Phoøng choáng luït baõo Trung öông Vieät Nam chòu traùch nhieäm trong
moïi hoaït ñoäng quaûn lyù thieân tai, baõo luït bao goàm caùc hoaït ñoäng phoøng ngöøa, cöùu
trôï, taùi thieát vaø giaûm nheï. Döôùi Ban chæ ñaïo coù Ban chæ huy Phoøng choáng luït baõo
(BCH PCLB) tænh vaø huyeän. Caùc Ban naøy do Phoù Chuû tòch Uyû ban nhaân daân tænh
laøm Tröôûng ban, Giaùm ñoác Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân tænh laøm Phoù
ban, caùc ban ngaønh lieân quan khaùc laø thaønh vieân.
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Cô caáu toå chöùc caáp quoác gia
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Cô caáu toå chöùc caáp tænh
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Cô caáu toå chöùc caáp huyeän

1.4.2. Heä thoáng Caûnh baùo sôùm ôû caùc caáp, töø caáp quoác gia ñeán caáp xaõ

BCH PCLB caáp tænh vaø thaønh phoá chòu traùch nhieäm quaûn lyù heä thoáng caûnh baùo
sôùm taïi ñòa phöông, ban haønh thoâng tin caûnh baùo vaø bieän phoù öùng phoù. BCH caáp
huyeän vaø xaõ coù theå phoå bieán caùc thoâng tin caûnh baùo, ñöa ra caùc caûnh baùo vaø caùc
bieän phaùp öùng phoù thieân tai trong khu vöïc mình quaûn lyù.

Thoâng tin töø caáp quoác gia ñeán caùc caáp ñòa phöông ñöôïc theå hieän theo sô ñoà
döôùi ñaây:
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1.4.3. Chieán löôïc quoác gia veà phoøng ngöøa, öùng phoù vaø giaûm nheï thieân
tai vaø keá hoaïch haønh ñoäng

Thaùng 11 naêm 2007, Chính phuû xaây döïng ‘Chieán löôïc quoác gia veà phoøng ngöøa,
öùng phoù vaø giaûm nheï thieân tai ñeán naêm 2020". Muïc tieâu cuûa chieán löôïc naøy laø ñeå
huy ñoäng moïi nguoàn löïc ñeå thöïc hieän coù hieäu quaû quaûn lyù thieân tai töø 2007-2020
nhaèm giaûm ñeán möùc thaáp nhaát thieät haïi veà ngöôøi vaø taøi saûn, haïn cheá thieät haïi veà taøi
nguyeân thieân nhieân, moâi tröôøng vaø di saûn vaên hoùa, ñaûm baûo phaùt trieån beàn vöõng cuûa
ñaát nöôùc, ñaûm baûo quoác phoøng vaø an ninh
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Caùc muïc tieâu troïng taâm cuûa chieán löôïc quoác gia laø:

1. Naâng cao naêng löïc cuûa caùc döï baùo luõ luït, baõo, haïn haùn, nöôùc bieån xaâm
nhaäp, caùc thoâng baùo ñoäng ñaát, caûnh baùo soùng thaàn vaø caùc hieän töôïng khí
töôïng thuyû vaên, trong ñoù troïng taâm laø vieäc naâng thôøi gian döï baùo baõo vaø
nhieät ñôùi tröôùc 72 giôø .

2. Ñaûm baûo quy hoaïch phaùt trieån vaø quy chuaån xaây döïng cô caáu haï taàng kinh
teá - xaõ hoäi vaø caùc khu vöïc daân cö ôû nhöõng nôi thöôøng xuyeân bò aûnh höôûng
bôûi thieân tai, phuø hôïp vôùi tieâu chuaån phoøng choáng luït vaø baõo, thieân tai cuûa
töøng vuøng; gaén keát quy hoaïch phaùt trieån kinh teá - xaõ hoäi vaø caùc quy hoaïch
ngaønh vôùi chieán löôïc vaø keá hoaïch phoøng choáng, giaûm nheï thieân tai ñeå phaùt
trieån beàn vöõng

3. Ñaûm baûo 100% caùn boä ñòa phöông caùc caáp tröïc tieáp laøm trong lónh vöïc coâng
taùc phoøng choáng thieân tai ñöôïc taäp huaán, naâng cao naêng löïc vaø trình ñoä veà
coâng taùc phoøng choáng luït , baõo vaø giaûm nheï thieân tai; ñaûm baûo hôn 70%
toång soá daân soáng ôû caùc khu vöïc deã bò thieân tai ñöôïc phoå bieán kieán thöùc veà
phoøng choáng luït,baõo vaø giaûm nheï thieân tai

4. Hoaøn thaønh vieäc di dôøi, saép xeáp vaø oån ñònh ñôøi soáng cho ngöôøi daân ôû caùc
vuøng hay bò thieân tai theo quy hoaïch ñöôïc duyeät cuûa caùc cô quan nhaø nöôùc
coù thaåm quyeàn. Ñeán naêm 2010, phaán ñaáu cô baûn hoaøn thaønh vieäc di dôøi daân
ra khoûi khu vöïc coù nguy cô xaûy ra luõ queùt, saït lôû ñaát vaø caùc vuøng nguy hieåm
ñeán nôi an toaøn hôn

5. Chæ ñaïo hôïp taùc vaø phoái hôïp giöõa caùc löïc löôïng tìm kieám cöùu naïn ñeå chuû
ñoäng öùng phoù khi coù tình huoáng khaån caáp xaûy ra, ñaûm baûo vieäc ñaàu tö xaây
döïng cô sôû haï taàng kyõ thuaät vaø trang thieát bò, mua saém thieát bò vaø phaùt trieån
nguoàn nhaân löïc phuïc vuï tìm kieám cöùu naïn theo noäi dung Keá hoaïch toång theå
lónh vöïc tìm kieám cöùu naïn ñeán naêm 2015, vôùi taàm nhìn ñeán naêm 2020 ñaõ
ñöôïc Thuû töôùng chính phuû pheâ duyeät

6. Ñaûm baûo an toaøn cho heä thoáng ñeâ ñieàu taïi tænh Haø Tónh ñeán caùc tænh phía
Baéc; naâng cao naêng löïc choáng luõ cuûa heä thoáng ñeâ caùc vuøng ven bieån mieàn
Trung, Taây Nguyeân vaø Ñoâng Nam Boä; hoaøn thaønh, cuûng coá vaø naâng caáp heä
thoáng ñeâ bieån trong caû nöôùc ñeå baûo veä daân cö, phaùt trieån kinh teá bieån, vaø
ñaûm baûo an ninh quoác phoøng ôû caùc khu vöïc ven bieån

7. Ñaûm baûo an toaøn cho caùc hoà chöùa, ñaëc bieät laø caùc hoà chöùa lôùn vaø caùc hoà
chöùa ôõ nhöõng nôi coù ñoâng daân cö, ñeán cô sôû chính trò, kinh teá, vaên hoùa coâng
trình quoác phoøng,an ninh ôû haï löu
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8. Hoaøn thaønh 100% xaây döïng khu neo ñaäu cho taøu thuyeàn traùnh truù baõo vaø
theo quy hoaïch ñaõ caùc cô quan coù thaåm quyeàn pheâ duyeät.

9. Hoaøn thaønh caùc heä thoáng thoâng tin thuyû saûn; baûo ñaûm 100% soá taøu thuyeàn
ñaùnh baét xa bôø coù trang thieát bò lieân laïc ñaày ñuû; kyù hieäp öôùc cöùu hoä, cöùu naïn
treân bieån vôùi caùc nöôùc vaø vuøng laõnh thoå trong khu vöïc

(Nguoàn: Chieán löôïc quoác gia 2007, trang 3-4)

Baùo caùo tieán ñoä moät naêm thöïc hieän Chieán löôïc taïi Vieät Nam vaø ñeà ra caùc böôùc
tieáp theo. Vieäc raø soaùt tieán ñoä thöïc hieän Chieán löôïc trong naêm 2008 ñöôïc thöïc hieän
thoâng qua caùc cuoäc hoïp vôùi caùc caùn boä caùc caáp, bao goàm caû caùc beân lieân quan, vaø
xem xeùt taát caû caùc taøi lieäu coù lieân quan chieán löôïc. Ñoàng thôøi, caùc hoaït ñoäng ñang
ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc toå chöùc chính phuû, phi chính phuû, caùc nhaø taøi trôï... nhö moät
phaàn cuûa chieán löôïc, cuõng ñaõ ñöôïc xem xeùt.

Tieán ñoä thöïc hieän Chieán löôïc ôû Ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñaõ ñöôïc baùo caùo
toùm löôïc vaø caùc hoaït ñoäng öu tieân trong töông lai ñöôïc xaùc ñònh döïa treân ñaùnh giaù
khaû naêng veà coâng trình laãn phi coâng trình caàn ñöôïc caûi thieän. Sau ñaây laø moät phaàn
ñoaïn trích trong baùo caùo veà tieán ñoä ôû caùc tænh ÑBSCL.

Phöông chaâm “Soáng chung vôùi luõ” ñaûm baûo an toaøn ñeå phaùt trieån beàn vöõng
ñaõ ñöôïc thöïc teá cuoäc soáng kieåm nghieäm vaø ngaøy caøng phaùt huy taùc duïng cuûa noù.
Töø nhaän thöùc noã löïc khaéc phuïc haäu quaû cuûa thieân tai sang chuû ñoäng phoøng ngöøa,
öùng phoù vaø thích nghi vôùi thieân tai laø moät quaù trình. Nhôø giaûi phaùp kieåm soaùt luõ, bôø
bao ngaên luõ sôùm, boá trí muøa vuï ñaët bieät laø oån ñònh tuyeán cuïm daân cö vöôït luõ ñaõ
taïo neân moâi tröôøng hoaø thuaän giöõa con ngöôøi vôùi thieân nhieân, taïo nhaän thöùc chuyeån
bieán töø luõ laø thieân tai, ñeán luõ laø taøi nguyeân, maët lôïi nhieàu hôn maët haïi vaø phöông
chaâm “Soáng chung vôùi luõ” ñeå phaùt trieån beàn vöõng, ngaøy caøng phaùt huy taùc duïng
maïnh meõ.

Tuy vaäy, ñoàng baèng soâng Cöûu Long, ñang coù xu theá phaùt trieån caùc hình thaùi
thieân tai cöïc ñoan:

- Nhöõng thay ñoåi veà doøng chaûy treân löu vöïc soâng Meâ Coâng, maët khoù
khaên tieâu cöïc xuaát hieän nhieàu hôn caû veà luõ vaø muøa kieät.

- Baõo coù xu theá taêng caû veà maät ñoä vaø cöôøng ñoä, phaûi saün saøng ñoái
phoù vôùi baõo, nhö baõo NAGIS ñaõ xaûy ra ôû Mianma.

- Nöôùc bieån daâng.

Vì vaäy, muïc tieâu an toaøn daân cö vaø moät neàn noâng nghieäp maïnh vaø phaùt trieån
beàn vöõng ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long laø muïc tieâu höôùng tôùi cuûa caùc giaûi phaùp.



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

30

Veà giaûi phaùp phi coâng trình öu tieân:

- Xaây döïng coäng ñoàng daân cö, cuïm daân cö an toaøn treân neàn caùc cuïm,
tuyeán daân cö ñaõ ñöôïc toân neàn vöôït luõ vôùi noäi dung toå chöùc cuoäc
soáng, saûn xuaát, cöùu hoä, cöùu naïn.

- Naâng cao naêng löïc döï baùo luõ, baõo, haïn, xaâm nhaäp maën ñeå ñieàu
chænh cô caáu muøa vuï, saûn xuaát phuø hôïp ñaûm baûo noâng nghieäp phaùt
trieån beàn vöõng.

- Tieáp tuïc boå sung hoaøn chænh quy hoaïch kieåm soaùt luõ quy hoaïch kieåm
soaùt kieät haïn, maën.

- Röøng ngaäp maën muïc tieâu ñaûm baûo an toaøn daân cö, ñeâ ñieàu, phoøng
choáng baõo vaø chuaån bò ñoái phoù vôùi nöôùc bieån daâng. Daønh toaøn boä
dieän tích baõi boài ven bieån ñeå phaùt trieån röøng ngaäp maën ñònh hình cô
baûn vaøo naêm 2015.

- Xaây döïng moät neàn thuyû saûn beàn vöõng, coù toå chöùc, coù quy hoaïch
khoâng ñeå töï phaùt, khoâng xaâm phaïm vaøo ñaát röøng ngaäp maën vaø khoâng
taùc ñoäng xaáu ñeán moâi tröôøng vuøng ñöôïc ngoït hoaù.

Veà giaûi phaùp coâng trình:

- Tieáp tuïc taäp trung öu tieân cho cuïm tuyeán daân cö vöôït luõ vaø sôùm ñöa
chöông trình choáng ngaäp cho ñoä thò ôû ñoàng baèng soâng Cöûu Long
thaønh moät chöông trình quoác gia.

- Heä thoáng ñeâ bieån, ñeâ cöûa soâng (keøm theo caàu coáng tieâu nöôùc) caàn
sôùm kheùp kín toaøn tuyeán vaø oån ñònh vaøo naêm 2015.

- Coâng trình choáng saït lôû, mang tính phoå bieán thöôøng xuyeân ôû taát caû
caùc ñòa phöông.

- Caàn taäp trung coâng trình choáng saït lôû cho caùc ñoâ thò tröôùc, töøng böôùc
môû roäng vaøo keânh raïch noäi ñoàng.

- Ñaàu tö naâng cao heä thoáng coâng trình kieåm soaùt luõ, töôùi tieâu nöôùc,
giao thoâng cuõng laø nhöõng coâng trình caàn ñöôïc öu tieân.

- Caàn taäp trung coâng trình choáng saït lôû cho caùc ñoâ thò tröôùc, töøng böôùc
môû roäng vaøo keânh raïch noäi ñoàng.

- Ñaàu tö naâng cao heä thoáng coâng trình kieåm soaùt luõ, töôùi tieâu nöôùc,
giao thoâng cuõng laø nhöõng coâng trình caàn ñöôïc öu tieân.

(Trích Baùo caùo Raø soaùt Keá hoaïch haønh ñoäng trieån khai Chieán löôïc Quoác gia
phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai ñeán 2020 - trang 22, 23)
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1.4.5. Chöông trình Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng cuûa
Chính phuû

Chieán löôïc Quaûn lyù ruûi ro thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng (QLRRTTDVCÑ) ñaõ ñöôïc
xaây döïng nhaèm giaûm nheï thieät haïi maø thieân tai ñaõ gaây ra taïi Vieät Nam vaø caùc tænh
bò ngaäp luït naëng ôû ÑBSCL. Chieán löôïc toång theå do Chính phuû ñieàu haønh vaø caùc döï
aùn trong khuoân khoå chieán löôïc ñöôïc taøi trôï vaø thöïc hieän bôûi caùc nhaø taøi trôï. Tröôùc
khi, moät döï aùn QLRRTTDVCÑ ñöôïc thöïc hieän, döï aùn phaûi ñöôïc söï chaáp thuaän cuûa
ñòa phöông vaø caùc hoaït ñoäng cuûa döï aùn seõ ñöôïc loàng gheùp vaøo trong keá hoaïch
phoøng choáng luït baõo cuûa ñòa phöông. Caùc chöông trình döï aùn naøy cuõng ñöôïc loàng
gheùp vaøo caùc keá hoaïch phaùt trieån kinh teá xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Döôùi ñaây laø moät ví
duï cuûa caùc döï aùn QLRRTTDCÑ vaø caùc ñôn vò taøi trôï:

Baûng 2.4 Danh muïc caùc döï aùn QLRRTT döïa vaøo coäng ñoàng



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

32

Taát caû caùc döï aùn QLTTDVCÑ thöïc hieän theo söï chæ ñaïo cuûa chính phuû döï kieán
seõ coù nhöõng keát quaû ñöôïc mong ñôïi nhö sau:

1. Chuaån bò vaø hoaøn thieän ñieàu phoái giöõa caùc ban, ngaønh vaø ñoái taùc lieân quan
ôû caáp huyeän thoâng qua vieäc söû duïng nhieàu coâng cuï laäp keá hoaïch coù söï
tham gia khaùc nhau nhö HVCA, PRA, vaø ñaùnh giaù ruûi ro coù söï tham gia

2. Keá hoaïch phoøng ngöøa vaø giaûm nheï thieân tai döïa vaøo coäng ñoàng caáp xaõ vaø
caáp hoä gia ñình, taäp trung chuû yeáu vaøo ñoái töôïng deã bò toån thöông nhö phuï
nöõ vaø treû em

3. Thöïc hieän caùc bieän phaùp giaûm nheï thieân tai theo quy moâ nhoû

4. Ñaåy maïnh chia seû caùc baøi hoïc kinh nghieäm vaø chính saùch vaän ñoäng

Tieán ñoä thöïc hieän chöông trình QLRRTTDVCÑ cuûa quoác gia ñaõ ñöôïc thaønh
coâng, vôùi keát quaû toát, vaø ngaøy caøng nhieàu caùc döï aùn ñang ñöôïc thöïc hieän ôû caùc tænh
ÑBSCL vaø caùc khu vöïc khaùc taïi Vieät Nam. Caùc döï aùn ñaõ ñöôïc tieán haønh döôùi söï
tham gia chaët cheõ giöõa chính quyeàn ñòa phöông vaø coäng ñoàng. Caùc bieän phaùp coâng
trình vaø phi coâng trình döï aùn ñaõ ñöôïc thöïc hieän song song ñeå taïo ra taùc ñoäng tích
cöïc hôn trong giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Tuy nhieân, beân caïnh ñoù cuõng coøn nhöõng
thieáu soùt caàn ñöôïc ñöôïc caûi thieän; quaù taäp trung vaøo nhöõng hieåm hoaï do nguoàn
nöôùc mang laïi nhö luõ luït trong khi chöa chuù yù nhieàu ñeán caùc ruûi ro khaùc nhö laø baõo,
gioâng loác. Nhieàu döï aùn ñaõ ñöôïc thöïc hieän, tuy nhieân do thôøi haïn trieån khai ngaén daãn
ñeán thöïc hieän moät caùch voäi vaõ neân keát quaû ñaàu ra chöa ñöôïc nhö mong ñôïi.
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Trong phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

1. Hieåu roõ muïc ñích vaø taàm quan troïng cuûa vieäc laäp keá hoaïch
phoøng choáng luït baõo

2. Naém ñöôïc caùc böôùc vaø phöông phaùp ñaùnh giaù coâng taùc
phoøng choáng luït baõo naêm tröôùc

3. Naém vöõng caùc böôùc vaø phöông phaùp xaây döïng, thöïc hieän,
giaùm saùt vaø ñaùnh giaù keá hoaïch choáng luït baõo

2. LAÄP, TOÅ CHÖÙC TRIEÅN KHAI THÖÏC HIEÄN VAØ GIAÙM SAÙT, ÑAÙNH GIAÙ KEÁ
HOAÏCH PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO HAØNG NAÊM ÔÛ CAÁP TÆNH VAØ HUYEÄN
ÔÛ ÑBSCL

2.1. Xaùc ñònh nhu caàu laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

Nghieân cöùu tình huoáng - Luõ 2000

“Nhöõng naêm gaàn ñaây ñaõ coù nhöõng traän luõ luït lôùn chöa töøng thaáy xaûy
ra taïi vuøng ñoàng baèng soâng Cöûu Long (ÑBSCL). Ñaëc bieät laø côn luõ
luït töø thaùng 9 ñeán thaùng 11 naêm 2000 ñöôïc goïi côn luõ theá kyû. Côn
luõ naøy ñaõ laøm gaàn 1000 ngöôøi thieät maïng vaø toån thaát veà taøi saûn vaø
muøa maøng ñöôïc öôùc löôïng ñeán 500 trieäu Myû Kim. Hieän nay möïc
nöôùc soâng Cöûu Long ñang ôû trong tình traïng baùo ñoäng. Luõ luït laø
moät hieän töôïng thieân nhieân xaûy ra haøng naêm taïi vuøng ÑBSCL. Caùc
côn luõ baét ñaàu khi nöôùc soâng Cöûu Long daâng cao laøm ngaäp vuøng
Savannakhet vaø Pakse ôû mieàn Nam Laøo roài ñeán vuøng Kratie ôû mieàn
Ñoâng Kampuchea. Nöôùc luõ töø thöôïng löu theo soâng Tieàn vaø soâng
Haäu chaûy vaøo nöôùc ta roài thoaùt ra bieån Ñoâng. Muøa luõ thöôøng keùo
daøi töø cuoái thaùng 6 cho ñeán cuoái thaùng 12 vaø ñöôïc chia ra ba giai
ñoaïn. Trong giai ñoaïn 1, töø thaùng 7 ñeán thaùng 8, nöôùc luõ chaûy vaøo
caùc kinh vaø caùc möông raïch thieân nhieân vuøng Ñoàng thaùp Möôøi vaø
Töù Giaùc Long Xuyeân. Cao ñieåm luõ luït xaûy ra trong giai ñoaïn 2 khi
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Muïc ñích vaø taàm quan troïng cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo:

Muïc ñích cuûa laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo nhaèm döï ñoaùn caùc tình huoáng
thieân tai coù theå xaûy ra, töø ñoù laäp keá hoaïch ñeå chuû ñoäng phoøng ngöøa vaø öùng phoù phuø
hôïp. Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo khoâng chæ giôùi haïn ôû giai ñoaïn chuaån bò vaø
phoøng ngöøa maø bao goàm caû moät chu trình quaûn lyù thieân tai (Phoøng ngöøa, giaûm nheï,
öùng phoù, phuïc hoài, taùi thieát). Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo seõ söû duïng caùc nguoàn
löïc vaø theá maïnh trong vuøng ñeå öùng phoù toát vôùi thieân tai giaûm thieåu thieät haïi veà ngöôøi
taøi saûn, ñaûm ñaûm an toaøn cho xaõ hoäi vaø coäng ñoàng.

Ban chæ huy phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu naïn caùc caáp xaây döïng Keá
hoaïch phoøng choáng luït baõo haøng naêm ñeå chuû ñoäng hôn trong taùc taùc phoøng ngöøa
vaø öùng phoù. Trong keá hoaïch coù neâu roõ cô cheá phoái hôïp thöïc hieän, vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa caùc thaønh vieân Ban chæ huy, caùc toå chöùc chính trò, xaõ hoäi vaø ngöôøi daân
trong coâng taùc phoøng ngöøa, öùng phoù vaø cöùu trôï khaån caáp vaø taùi thieát sau thieân tai.
Keá hoaïch mang tính theå cheá vaø phaùp lyù, vaø laø cô sôû cho vieäc thöïc hieän caùc hoaït
ñoäng phoøng ngöøa vaø öùng phoù thieân tai. Keá hoaïch naøy ñöôïc caùc cô quan quaûn lyù
thieân tai, caùc toå chöùc phi chính phuû vaø coäng ñoàng ôû nhöõng vuøng coù nguy cô bò aûnh
höôûng söû duïng.

Do vaäy laäp vaø thöïc hieän toát coâng taùc phoøng choáng luït baõo seõ baûo veä ñöôïc con
ngöôøi, taøi saûn cuõng nhö oån ñònh ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi cuûa ñòa phöông. Ví duï: thoâng
tin caûnh baùo ñöôïc cung caáp kòp thôøi, ñieàu phoái giöõa caùc cô quan ban ngaønh seõ hieäu
quaû; caùc nhu caàu cô baûn nhö nôi cöù truù, löông thöïc, nöôùc uoáng, thuoác men seõ ñöôïc
ñaùp öùng trong suoát thôøi gian thieân tai; ñôøi soáng kinh teá, saûn xuaát seõ ñöôïc giaûm thieåu,
aûnh höôûng toån thaát seõ ít ñi, taøi saûn seõ ñöôïc baûo veä vv. Beân caïnh ñoù, thöïc hieän toát coâng
taùc phoøng choáng luït baõo laø goùp phaàn vaøo coâng cuoäc phaùt trieån beàn vöõng caùc theá heä
töông lai, vaøo söï phaùt trieån beàn vöõng ñòa phöông, khu vöïc, quoác gia vaø toaøn caàu.

möïc nöôùc soâng Tieàn ôû Taân Chaâu cao hôn 4,2 m, vaø möïc nöôùc soâng
Haäu ôû Chaâu Ñoác cao hôn 3,5 m. Ñaây laø nhöõng tieâu chuaån cuûa UÛy
ban Quoác teá Soâng Mekong (Mekong River Commission) duøng ñeå
ñònh nghæa moåi khi ÑBSCL bò luït. Giai ñoaïn 3 baét ñaàu töø thaùng 10
khi möïc nöôùc haï thaáp daàn cho ñeán cuoái thaùng 12”

(Nguyeân nhaân luõ lôùn taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, Ñaïi hoïc Taây
Baéc, 02/12/2007).
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2.2. Caùc böôùc vaø phöông phaùp ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït
baõo naêm tröôùc

Ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït baõo bao goàm vieäc xem xeùt hieän traïng thieân
tai, caùc giaûi phaùp quaûn lyù lieân quan cuõng nhö caùc keát quaû ñaït ñöôïc trong coâng taùc
naøy. Ñaëc bieät caàn xem xeùt caùc haïn cheá, khoù khaên trong quaù trình laäp, trieån khai thöïc
hieän vaø giaùm saùt, ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän nhaèm ruùt ra caùc baøi hoïc kinh nghieäm
cuõng nhö caùc giaûi phaùp, kieán nghò cho vieâc thöïc hieän laäp keá hoaïch veà naêm sau. Vieäc
nhaän ñònh hoaëc ñaùnh giaù sai leäch seõ coù theå daãn ñeán xaùc ñònh caùc giaûi phaùp löïa choïn
cho naêm sau hoaëc caùc kieán nghò khoâng khaû thi laøm hao toán söùc ngöôøi, taøi saûn vaø
kinh phí cuûa coäng ñoàng. Do vaäy, phaàn ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït baõo vaø tìm
kieám cöùu naïn cuûa naêm tröôùc ñöôïc xem nhö moät yeâu caàu baét buoäc trong caáu truùc
cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu naïn cuûa naêm sau.

Veà cô baûn, noäi dung ñaùnh giaù keát quaû thöïc hieän cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït
baõo vaø tìm kieám cöùu naïn naêm tröôùc seõ bao goàm caùc noäi dung chính sau:

- Ñaùnh giaù tình hình thieân tai xaûy naêm tröôùc;

- Ñaùnh giaù tình hình thieät haïi do thieân tai gaây ra;

Ñaùnh giaù tình hình laäp, trieån khai thöïc hieän vaø giaùm saùt ñaùnh giaù keát quaû thöïc
hieän keá hoaïch ôû caû ba giai ñoaïn: tröôùc, trong vaø sau thieân tai.

2.2.1. Böôùc 1  Ñaùnh giaù tình hình thieân tai vaø thieät haïi do thieân tai gaây
ra taïi ñÒa phöông

a. Ñaùnh giaù tình hình thieân tai

Moät soá thoâng tin cô baûn veà thieân tai caàn ñöôïc moâ taû trong baûn keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo:

Thoâng tin veà ñòa hình: Moâ taû chi tieát vò trí cuûa tænh/huyeän, toång soá huyeän, xaõ,
laøng cuûa tænh, tình hình söû duïng ñaát ñai, heä thoáng soâng, raïch chính vaø caùc nguoàn
nöôùc khaùc;

Thoâng tin veà ñaëc ñieåm daân cö: Moâ taû chi tieát veà tình hình daân soá cuûa tænh/
huyeän, tyû leä soá ngöôøi bieát chöõ (bieát ñoïc, bieát vieát) ôû tænh, huyeän, thu nhaäp ñaàu ngöôøi
vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá chuû yeáu cuûa ñòa phöông.

Thoâng tin veà cô sôû haï taàng chính: Laäp danh cô sôû haï taàng hieän coù cuûa ñòa
phöông nhö heä thoáng ñöôøng giao thoâng, heä thoáng keânh, raïch chính, caùc beänh vieän
vaø Trung taâm y teá, caùc tröôøng hoïc vaø cô sôû giaùo duïc, ñaøo taïo, caùc cô sôû toân giaùo
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(ñeàn, chuøa, nhaø thôø, cô sôû toân giaùo), heä thoáng caàu, coáng, caùc kho quaân söï, caùc
phöông tieän, trang thieát bò döï phoøng cho caùc tröôøng hôïp khaån caáp

Thoâng tin veà tình hình thieân tai ôû ñòa phöông vaø söï taùc ñoäng ñeán kinh teá,
daân sinh: Ñeå coù moät ñaùnh giaù xaùc ñaùng veà tình hình thieân tai xaûy ra naêm tröôùc,
caàn thieát phaûi moâ taû cuï theå möùc ñoä, qui moâ cuõng nhö taàn xuaát töøng loaïi thieân tai
nhö möa, luõ, baõo, aùp thaáp nhieät ñôùi, gioâng, loác, seùt, haïn, xaâm nhaäp maën, chaùy
röøng, saït lôû bôø vôû soâng, trieàu cöôøng… ñaõ xaûy ra ôû töøng khu vöïc cuï theå treân ñòa
baøn tænh, huyeän.

b. Ñaùnh giaù tình hình thieät haïi:

Ñaùnh giaù thieät haïi laø gì?

Ñaùnh giaù thieät haïi laø quaù trình thu thaäp thoâng tin, thoáng keâ vaø phaân tích veà möùc
ñoä aûnh höôûng thieät haïi do thieân tai taùc ñoäng leân con ngöôøi, taøi saûn, ñôøi soáng kinh teá
xaõ hoäi vaø moâi tröôøng.

Muïc ñích vaø yù nghóa cuûa ñaùnh giaù thieät haïi

Ñaùnh giaù thieät haïi nhaèm giuùp chuùng ta nhìn nhaän ñuùng veà thieân tai, xaùc ñònh
ñuùng möùc ñoä, phaïm vi aûnh höôûng cuûa thieân tai ñoái vôùi con ngöôøi, taøi saûn, ñôøi soáng
kinh teá vaø moâi tröôøng taïi ñòa baøn xaûy ra thieân tai. Töø ñoù ñeà xuaát caùc phöông aùn khaéc
phuïc haäu quaû thieân tai vaø caùc phöông aùn laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo hoaøn
thieän hôn cho töông lai.

Caùc haïng muïc ñaùnh giaù thieät haïi

Ñeå thöïc hieän coâng vieäc ñaùnh giaù, moät baûng danh muïc caùc haïng muïc ñaùnh giaù
caàn ñöôïc xaùc ñònh, bao goàm: con ngöôøi, nhaø cöûa/taøi saûn; caùc ngaønh nhö saûn xuaát
noâng nghieäp vaø nuoâi troàng thuyû saûn, giaùo duïc, giao thoâng vv. Baûng danh muïc naøy
caàn neân ñöôïc xeáp haïng theo thöù töï öu tieân.

Baûng thoáng keâ thieät haïi

Muoán ñaùnh giaù thieät haïi caàn coù caùc soá lieäu ñaàu vaøo. Ñeå coù caùc soá lieäu ñaàu vaøo,
thieät haïi caàn phaûi ñöôïc thoáng keâ. Thoâng keâ bao goàm caùc thoâng tin sô caáp vaø caû caùc
thoâng tin thöù caáp. Döïa döïa vaøo caùc thoâng tin naøy, thieät haïi thieân tai seõ ñöôïc phaân
tích vaø ñaùnh giaù.

Neâu toùm taét tình hình thieät hai do luõ, baùo vaø caùc loaïi thieân tai khaùc gaây ra trong
naêm qua. Ñoàng thôøi neâu toùm taét söï aûnh höôûng cuûa caùc loaïi thieät haïi ñoù ñeán söï phaùt
trieån kinh teá cuûa tænh, huyeän hay ñeán söï an toaøn daân sinh.

Moät soá caùc loaïi thieät haïi caàn ñöôïc ñeà caäp nhö: Thieät haïi veà ngöôøi, thieät haïi veà
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taøi saûn, thieät haïi veà giaùo duïc, thieät haïi veà y teá, thieät haïi veà noâng vaø laâm nghieäp, thieät
haïi veà thuûy lôïi, thieät haïi veà giao thoâng, thieät haïi veà thuûy saûn, thieät haïi veà thoâng tin lieân
laïc, thieät haïi veà coâng nghieäp, thieät haïi veà xaây döïng, thieät haïi veà nöôùc saïch noâng thoân
vaø caùc thieät haïi khaùc.

Maãu ñaùnh giaù thieät haïi ñöôïc trình baøy chi tieát taïi Böôùc 6  Hoïc trình 3: Caùc böôùc
vaø phöông phaùp xaây döïng keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.

2.2.2. Böôùc 2  Ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp thöïc hieän

Taïi sao phaûi ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp?

Trong coâng taùc phoøng choáng luït baõo/quaûn lyù thieân tai noùi chung coù nhieàu giaûi
phaùp khaùc nhau, bao goàm caùc giaûi phaùp coâng trình vaø phi coâng trình, ngaén haïn vaø
daøi haïn. Moãi giaûi phaùp coù nhieàu yeáu toá caáu thaønh, coù yeáu toá vaät chaát, coù yeáu toá con
ngöôøi vaø caùc moái töông quan mang tính heä thoáng. Tính hieäu quaû cuûa giaûi phaùp tuyø
thuoäc vaøo vieäc thieát caùc yeáu toá caáu thaønh, caùc moái quan heä naøy vaø tuyø thuoäc vaøo
quy trình toå chöùc thöïc hieän.

Nhaèm muïc tieâu phoøng choáng luït baõo/quaûn lyù thieân tai hieäu quaû hôn, caùc giaûi
phaùp caàn ñöôïc ñaùnh giaù vaø cuûng coá haøng naêm. Do vaäy, caàn phaûi so saùnh vaø xaùc
ñònh ñöôïc söï khaùc bieät giöõa vieäc laäp keá hoaïch vaø thöïc teá aùp duïng ôû caùc giaûi phaùp
phi coâng trình vaø coâng trình. Caùc haïng muïc xem xeùt ñaùnh giaù bao goàm: caùc yeáu toá
lieân quan ñeán con ngöôøi, caùc yeáu toá lieân quan veà kyõ thuaät vaø caùc hoaït ñoäng, caùc yeáu
toá veà taøi chính vaø cô sôû haï taàng. Ñaây chính laø caùc cô sôû ñeå ñaûm baûo tính hieäu quaû
cuûa coâng taùc phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu naïn cho naêm tieáp theo.

Ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp laø gì?

Ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp laø xem xeùt, so saùnh giöõ caùc muïc tieâu maø moät giaûi phaùp
ñaët ra vaø caùc taùc ñoäng cuûa keát quaû ñaït ñöôïc trong thöïc teá.

Ñaùnh giaù mang tính ñònh kyø. Coù theå haøng thaùng, haøng quyù, saùu thaùng hoaëc sau
moät naêm tuyø vaøo muïc tieâu ñaët ra. Thoâng thöôøng ñöôïc thöïc hieän tröôùc muøa luõ vaø sau
khi muøa luõ keát thuùc.

Coâng taùc ñaùnh giaù ñöôïc hoã trôï töø hoaït ñoäng giaùm saùt hay quan traéc. Giaùm saùt
laø coâng taùc kieåm tra thöôøng xuyeân haøng ngaøy vieäc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng, vieäc aùp
duïng caùc kyõ thuaät, xem xeùt veà maët thôøi gian vaø ñònh löôïng coâng vieäc, phöông phaùp
ñieàu phoái vaø hôïp taùc, neáu bò sai leäch coù theå kòp thôøi chænh söûa. Do vaäy, coâng taùc
giaùm saùt seõ cung caáp caùc soá lieäu ñaàu vaøo cho coâng taùc ñaùnh giaù veà sau.

Ñeå thöïc hieän ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp, caàn xaùc ñònh caùc haïng muïc cho coâng taùc
giaùm saùt.
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Vieäc ñaùnh giaù coâng taùc toå chöùc laäp keá hoaïch, trieån khai vaø giaùm saùt vieäc thöïc
hieän keá hoaïch phoøng choáng luït baõo naêm tröôùc coù theå tham khaûo quyeån Höôùng daãn
laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo haøng naêm caáp tænh, huyeän. Moät soá noäi dung cô
baûn cuûa quyeån höôùng daãn ñöôïc trình baøy sau ñaây:

1. Giai ñoaïn chuaån bò (tröôùc muøa luõ):

a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ hoaït ñoäng chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN caùc caáp
vaø UBND caùc caáp trong vieäc trieån khai thöïc hieän vieäc laäp keá hoaïch, toå chöùc thöïc
hieän caùc hoaït ñoäng cuûa keá hoaïch trong thôøi gian tröôùc muøa luõ nhö: Ban haønh caùc
vaên baûn lieân quan, caùc hoaït ñoäng vaø caùc bieän phaùp ñaõ tham möu cho chính quyeàn
chæ ñaïo vieäc thöïc hieän caùc coâng vieäc trong lónh vöïc phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân
tai, nhö: Laäp baûn ñoà phaân vuøng nguy cô xaûy ra thieân tai, raø soaùt, boå sung quy hoaïch
daân cö, quy hoaïch ñeâ soâng, ñeâ bieån, quy hoaïch söû duïng ñaát, quy hoaïch phaùt trieån
röøng, quy hoaïch khai thaùc toång hôïp löu vöïc soâng, naâng cao naêng löïc, döï baùo, caûnh
baùo…; ñoàng thôøi neâu roõ caùc hoaït ñoäng giaùm saùt, ñaùnh giaù vieäc toå chöùc thöïc hieän
cuûa caùc caáp, caùc ngaønh.

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ tieán ñoä vaø keát quaû ñaït ñöôïc (soá löôïng vaø chaát
löôïng) cuï theå cuûa caùc hoaït ñoäng maø caùc ban, ngaønh ñaõ toå chöùc trieån khai thöïc hieän
theo söï chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN vaø UBND caùc caáp nhö:

- Kieän toaøn toå chöùc boä maùy;

- Raø soaùt vaø xaây döïng caùc tieâu chuaån, qui chuaån, cheá ñoä lieân quan;

- Laäp vaø raø soaùt caùc quy hoaïch;

- Naâng caáp naêng löïc döï baùo, caûnh baùo

- Naâng cao naêng löïc quaûn lyù thieân tai cho caùn boä chuyeân moân nghieäp vuï
caùc caáp;

- Toå chöùc, cuûng coá naêng löïc caùc löïc löôïng tình nguyeän trong coâng taùc phoøng
choáng vaø giaûm nheï thieân tai;

- Naâng cao nhaân thöùc coäng ñoàng;

- Caùc hoaït ñoäng nhaèm ñaûm baûo an toaøn cho treû em vaø ngöôøi giaø, ngöôøi taøn
taät ôû nhöõng vuøng thöôøng xaûy ra thieân tai ñaõ thöïc hieän (toå chöùc daïy bôi, toå
chöùc caùc ñieåm giöõ treû taäp trung, chuaån bò nôi traùnh, truù luõ, baõo an toaøn…);

- Caùc döï aùn troàng röøng vaø baûo veä röøng ñaàu nguoàn;
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- Nghieân cöùu, öùng duïng caùc tieán boä khoa hoïc coâng ngheä trong coâng taùc
phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai;

- Thöïc hieän caùc döï aùn tu boå, naâng caáp, xaây döïng caùc coâng trình phoøng
choáng vaø giaûm nheï thieân tai nhö naïo veùt, ñaøo môùi keânh raïch, xaây döïng
caàu giao thoâng, môû roäng khaåu ñoä caàu, coáng giao thoâng ñöôøng boä ñeå phuïc
vuï tieâu thoaùt nhanh nöôùc luõ, coáng tieâu thoaùt nöôùc luõ, xaây döïng ñaäp traøn,
caàu vöôït luõ, nhaø traùnh truù luõ, baõo, ñeâ ñieàu, hoà chöùa nöôùc, coâng trình phoøng
choáng saït lôû bôø soâng, bôø bieån, khu neo ñaäu taøu, thuyeàn traùnh, truù baõo,
cuïm, tuyeán daân cö vöôït luõ, traùnh baõo, caùc coâng trình phuïc vuï coâng taùc thu
thaäp soá lieäu cô baûn veà khí töôïng thuûy vaên….

b. Haïn cheá:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ caùc haïn cheá hay nhöõng khoù khaên trong quaù trình ra yù kieán
chæ ñaïo, truyeàn ñaït caùc yù kieán chæ ñaïo ñeán caùc caáp, caùc ngaønh; Ñoàng thôøi cuõng ñöa
ra caùc haïn cheá laøm giaûm hieäu quaû cuûa caùc yù kieán chæ ñaïo ñoù.

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ caùc haïn cheá, khoù khaên bao goàm caû veà toå chöùc
boä maùy, nguoàn naêng löïc taøi chính trong quaù trình toå chöùc thöïc hieän töông öùng vôùi
töøng giaûi phaùp, hoaït ñoäng:

- Kieän toaøn toå chöùc boä maùy;

- Raø soaùt vaø xaây döïng caùc tieâu chuaån, qui chuaån, cheá ñoä lieân quan;

- Laäp vaø raø soaùt caùc quy hoaïch;

- Naâng caáp naêng löïc döï baùo, caûnh baùo

- Naâng cao naêng löïc quaûn lyù thieân tai cho caùn boä chuyeân moân nghieäp vuï
caùc caáp;

- Toå chöùc, cuûng coá naêng löïc caùc löïc löôïng tình nguyeän trong coâng taùc phoøng
choáng vaø giaûm nheï thieân tai;

- Naâng cao nhaân thöùc coäng ñoàng;

- Caùc hoaït ñoäng nhaèm ñaûm baûo an toaøn cho treû em vaø ngöôøi giaø, ngöôøi taøn
taät ôû nhöõng vuøng thöôøng xaûy ra thieân tai ñaõ thöïc hieän (toå chöùc daïy bôi, toå
chöùc caùc ñieåm giöõ treû taäp trung, chuaån bò nôi traùnh, truù luõ, baõo an toaøn…);

- Caùc döï aùn troàng röøng vaø baûo veä röøng ñaàu nguoàn;

- Nghieân cöùu, öùng duïng caùc tieán boä khoa hoïc coâng ngheä trong coâng taùc
phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai;
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- Thöïc hieän caùc döï aùn tu boå, naâng caáp, xaây döïng caùc coâng trình phoøng
choáng vaø giaûm nheï thieân tai nhö naïo veùt, ñaøo môùi keânh raïch, xaây döïng
caàu giao thoâng, môû roäng khaåu ñoä caàu, coáng giao thoâng ñöôøng boä ñeå phuïc
vuï tieâu thoaùt nhanh nöôùc luõ, coáng tieâu thoaùt nöôùc luõ, xaây döïng ñaäp traøn,
caàu vöôït luõ, nhaø traùnh truù luõ, baõo, ñeâ ñieàu, hoà chöùa nöôùc, coâng trình phoøng
choáng saït lôû bôø soâng, bôø bieån, khu neo ñaäu taøu, thuyeàn traùnh, truù baõo,
cuïm, tuyeán daân cö vöôït luõ, traùnh baõo, caùc coâng trình phuïc vuï coâng taùc thu
thaäp soá lieäu cô baûn veà khí töôïng thuûy vaên….

2. Giai ñoaïn öùng phoù vaø cöùu trôï khaån caáp (trong muøa luõ):

a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ hoaït ñoäng chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN caùc caáp
vaø UBND caùc caáp ñeán caùc thaønh vieân Ban chi huy, caùc sôû, ban ngaønh… trong vieäc
trieån khai caùc hoaït ñoäng öùng cöùu vaø cöùu trôï khaån caáp (trong tröôøng hôïp coù thieân tai
xaûy ra) nhö: Ban haønh caùc vaên baûn lieân quan, caùc hoaït ñoäng vaø caùc bieän phaùp ñaõ
tham möu cho chính quyeàn...

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ tieán ñoä vaø keát quaû ñaït ñöôïc (soá löôïng vaø chaát
löôïng) cuï theå cuûa caùc hoaït ñoäng maø caùc ban, ngaønh ñaõ toå chöùc trieån khai thöïc hieän
theo söï chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN vaø UBND caùc caáp nhö:

- Truyeàn tin döï baùo, caûnh baùo thieân tai treân ñaát lieân vaø treân bieån

- Toå chöùc di daân khaån caáp

- Ñaûm baûo an toaøn an ninh daân söï, an toaøn nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng,
dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe trong muøa luõ, baõo

- Coâng taùc cöùu hoä, cöùu naïn khaån caáp treân ñaát lieàn vaø treân bieån

- Coâng taùc huy ñoäng nguoàn löïc bao goàm löïc löôïng, trang thieát bò, maùy moùc,
kinh phí phuïc vuï coâng taùc öùng cöùu khaån caáp vaø cöùu trôï khaån caáp

- Coâng taùc ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng öùng cöùu khaån caáp vaø cöùu trôï khaån caáp

- Coâng taùc söûa chöõa khaån caáp hay xöû lyù ñoái phoù vôùi caùc coâng trình xung
yeáu, caùc coâng trình bò phaù hoaïi bôûi thieân tai

- …

b. Haïn cheá:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ caùc haïn cheá hay nhöõng khoù khaên trong quaù trình ra yù kieán
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chæ ñaïo, truyeàn ñaït caùc yù kieán chæ ñaïo ñeán caùc caáp, caùc ngaønh; Ñoàng thôøi cuõng ñöa
ra caùc haïn cheá laøm giaûm hieäu quaû cuûa caùc yù kieán chæ ñaïo ñoù.

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ caùc haïn cheá, khoù khaên bao goàm caû veà toå chöùc
boä maùy, nguoàn naêng löïc taøi chính trong quaù trình toå chöùc thöïc hieän töông öùng vôùi
töøng giaûi phaùp, hoaït ñoäng:

- Truyeàn tin döï baùo, caûnh baùo thieân tai treân ñaát lieân vaø treân bieån

- Toå chöùc di daân khaån caáp

- Ñaûm baûo an toaøn an ninh daân söï, an toaøn nöôùc saïch, veä sinh moâi tröôøng,
dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe trong muøa luõ, baõo

- Coâng taùc cöùu hoä, cöùu naïn khaån caáp treân ñaát lieàn vaø treân bieån

- Coâng taùc huy ñoäng nguoàn löïc bao goàm löïc löôïng, trang thieát bò, maùy moùc,
kinh phí phuïc vuï coâng taùc öùng cöùu khaån caáp vaø cöùu trôï khaån caáp

- Coâng taùc ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng öùng cöùu khaån caáp vaø cöùu trôï khaån caáp

- Coâng taùc söûa chöõa khaån caáp hay xöû lyù ñoái phoù vôùi caùc coâng trình xung
yeáu, caùc coâng trình bò phaù hoaïi bôûi thieân tai

- …

3. Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû vaø taùi thieát:

Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû vaø taùi thieát veà cô baûn ñöôïc phaân thaønh 02 hai giai
ñoaïn: Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû ñaûm baûo phuïc hoài cô baûn veà saûn xuaát vaø daân
sinh vaø giai ñoaïn taùi thieát vaø phaùt trieån. Giai ñoaïn 1 ñoøi hoûi ít nguoàn löïc hôn giai
ñoaïn 2 tuy nhieân noù laïi ñoøi hoûi phaûi huy ñoäng ñöôïc moät nguoàn löïc trong thôøi gian
ngaén vaø vieäc toå chöùc thöïc hieän cuõng phaûi hoaøn thaønh trong moät thôøi gian ngaén. Hay
noùi caùch khaùc, ñaây laø giai ñoaïn mang tính ngaén haïn. Giai ñoaïn 2 laø giai ñoaïn daøi
haïn, ñoøi hoûi phaûi coù ñöôïc moät nguoàn löïc lôùn ñeå thöïc hieän trong moät thôøi gian daøi
nhaèm 2 muïc tieâu: phuïc hoài hoaøn toaøn caùc thieät haïi do thieân tai gaây ra bao goàm caû
vieäc phuïc hoài caùc hoaït ñoäng daân sinh kinh teá, xaõ hoäi; ñoàng thôøi xaây döïng vaø phaùt
trieån coäng ñoàng coù loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai trong töông lai ñeå ñaûm baûo
möùc thieät haïi laø thaáp nhaát vaø söï phaùt trieån laø cao nhaát. Do vaäy trong vieäc ñaùnh giaù
neân ñeà caäp ñeán caû hai giai ñoaïn naøy. Tuy nhieân giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû ñaûm
baûo phuïc hoài cô baûn veà saûn xuaát vaø daân sinh neân ñöôïc taäp trung nhieàu hôn do ñaây
laø baûn keá hoaïch phoøng choáng luït baõo ngaén haïn vôùi caùc hoaït ñoäng chæ giôùi haïn trong
thôøi gian laø 1 naêm.
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a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ hoaït ñoäng chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN caùc caáp
vaø UBND caùc caáp ñeán caùc thaønh vieân Ban chi huy, caùc sôû, ban ngaønh… trong vieäc
trieån khai caùc hoaït ñoäng khaéc phuïc haäu quaû (giai ñoaïn 1) vaø phuïc hoài, taùi thieát (giai
ñoaïn 2) nhö: Ban haønh caùc vaên baûn lieân quan, caùc hoaït ñoäng vaø caùc bieän phaùp ñaõ
tham möu cho chính quyeàn...

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ tieán ñoä vaø keát quaû ñaït ñöôïc (soá löôïng vaø chaát
löôïng) cuï theå cuûa caùc hoaït ñoäng maø caùc ban, ngaønh ñaõ toå chöùc trieån khai thöïc hieän
theo söï chæ ñaïo cuûa Ban Chæ huy PCLB & TKCN vaø UBND caùc caáp nhö:

- Ñaùnh giaù thieät haïi nhanh phuïc vuï coâng taùc khaéc phuïc haäu quaû (giai ñoaïn 1)

- Tieáp tuïc coâng taùc cöùu trôï

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà saûn xuaát, daân sinh ñaûm baûo caùc ñieàu
kieän cô baûn cho phuïc hoài saûn xuaát vaø daân sinh

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà moâi tröôøng

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc söï coá, ñoàng thôøi cuûng coá caùc coâng trình phuïc vuï
phoøng choáng luït baõo, caùc coâng trình phuïc vuï daân sinh vaø saûn xuaát

- Laäp vaø xaây döïng keá hoaïch phuïc hoài ngaén haïn (giai ñoaïn 1) vaø keá hoaïch taùi
thieát vaø phaùt trieån (giai ñoaïn 2)

- …

b. Haïn cheá:

* Veà chæ ñaïo: Neâu roõ caùc haïn cheá hay nhöõng khoù khaên trong quaù trình ra yù kieán
chæ ñaïo, truyeàn ñaït caùc yù kieán chæ ñaïo ñeán caùc caáp, caùc ngaønh; Ñoàng thôøi cuõng ñöa
ra caùc haïn cheá laøm giaûm hieäu quaû cuûa caùc yù kieán chæ ñaïo ñoù.

* Veà toå chöùc thöïc hieän: Neâu roõ caùc haïn cheá, khoù khaên bao goàm caû veà toå chöùc
boä maùy, nguoàn naêng löïc taøi chính trong quaù trình toå chöùc thöïc hieän töông öùng vôùi
töøng giaûi phaùp, hoaït ñoäng:

- Ñaùnh giaù thieät haïi nhanh phuïc vuï coâng taùc khaéc phuïc haäu quaû (giai ñoaïn 1)

- Tieáp tuïc coâng taùc cöùu trôï

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà saûn xuaát, daân sinh ñaûm baûo caùc ñieàu kieän
cô baûn cho phuïc hoài saûn xuaát vaø daân sinh

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà moâi tröôøng
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- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc söï coá, ñoàng thôøi cuûng coá caùc coâng trình phuïc vuï
phoøng choáng luït baõo, caùc coâng trình phuïc vuï daân sinh vaø saûn xuaát

- Laäp vaø xaây döïng keá hoaïch phuïc hoài ngaén haïn (giai ñoaïn 1) vaø keá hoaïch taùi
thieát vaø phaùt trieån (giai ñoaïn 2)

2.2.3. Böôùc 3 - Keát luaän vaø kieán nghò

Keát luaän vaø kieán nghò ñöôïc xem nhö laø ñaàu ra cuoái cuøng cuûa coâng taùc ñaùnh giaù
keá hoaïch phoøng choáng luït baõo. Ñaàu ra naøy seõ ñöôïc söû duïng cho vieäc laäp keá hoaïch
phoøng choáng luït baõo naêm tôùi cuûa ñòa phöông. Keát luaän vaø kieán nghi ñuùng seõ giuùp
phaùt huy nhöõng öu ñieåm vaø khaéc phuïc caùc giôùi haïn cuûa coâng taùc phoøng choáng luït
baõo trong thôøi gian qua. Ngöôïc laïi, keát luaän vaø kieán nghò khoâng caên cöù, khoâng chính
xaùc seõ daãn ñeán caùc giôùi haïn vaø khoù khaên trong taùc phoøng choáng luït baõo sau naøy.

Keát luaän vaø kieán nghò seõ ñöôïc döïa vaøo caùc soá lieäu phaân tích veà tình hình thieân
tai, ñaùnh giaù thieät haïi vaø ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït baõo naêm tröôùc cuûa
ñòa phöông.

* Thaønh coâng vaø caùc öu ñieåm:

Vieäc xaây döïng vaø thöïc hieän coâng taùc phoøng choáng luït baõo luoân mang laïi lôïi ích
nhaát ñònh cho coäng ñoàng. Caùc lôïi ích naøy theå hieän söï thaønh coâng cuûa keá hoaïch vaø
söï ñoùng goùp cuûa caùc thaønh vieân lieân quan. Do vaäy taát caû lôïi ích/thaønh coâng coù ñöôïc
caàn phaûi ñöôïc nhaän daïng vaø ñeà cao nhaèm khích leä söï ñoùng goùp hôn nöõa cuûa caùc
thaønh vieân lieân quan vaø phaùt huy caùc öu ñieåm coù ñöôïc cho caùc hoaït ñoäng phoøng
choáng luït baõo veà sau.

Tuy nhieân, caàn löu yù raèng khi muïc tieâu phoøng choáng luït baõo quaù cao, khaû naêng
ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu naøy seõ trôû neân mong manh. Vaø khi ñoù chuùng ta khoâng nhaän
daïng ñöôïc söï thaønh coâng hoaëc söï ñoùng goùp hieäu quaû cuûa caùc thaønh vieân lieân quan
cuõng nhö coäng ñoàng. Do vaäy, muïc tieâu caàn phaûi cuï theå vaø gaén lieàn vôùi khaû naêng/
naêng löïc cuûa ñòa phöông,

* Khoù khaên vaø caùc giôùi haïn

Moät baùo caùo veà ñaùnh giaù ñöôïc ñaùnh giaù cao khi caùc khoù khaên hoaëc giôùi haïn
trong coâng taùc phoøng choáng luït baõo ñöôïc xaùc ñònh vaø ñònh hình. Do vaäy, keát luaän
luoân bao goàm vieäc xem xeùt vaø toùm löôïc laïi caùc khoù khaên hoaëc caùc giôùi haïn phoøng
choáng luït baõo trong thôøi gian qua. Phaàn naøy seõ hoã trôï vieäc xem xeùt tìm kieám caùc giaûi
phaùp choïn löïa hay ñöa ra caùc kieán nghò caàn thieát cho caùc giai ñoaïn quaûn lyù thieân
tieáp theo.
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Xaùc ñònh caùc khoù khaên hoaëc caùc yeáu ñieåm seõ ñöôïc döïa vaøo söï khaùc bieät giöõa
keá hoaïch vaø caùc keát quaû thöïc teá ñaït ñöôïc.

* Kieán nghò

Caùc giaûi phaùp löïa choïn vaø caùc kieán nghò laø ñaàu ra voâ cuøng quan troïng cuûa coâng
taùc ñaùnh giaù. Do vaäy, yeâu caàu ñaëc ra laø phaûi hôïp lyù vaø chính xaùc.

Muoán coù ñöôïc söï hôïp lyù vaø chính xaùc, caùc kieán nghò phaûi ñöôïc döïa vaøo caùc khoù
khaên hoaëc caùc giôùi haïn ñaõ xaùc ñònh hoaëc ñaõ phaân tích. Noùi toùm laïi, cho ra kieán nghò
hoaëc caùc giaûi phaùp phaûi baét nguoàn töø moät cô sôû khoa hoïc, khoa hoïc cuûa giaùm saùt
vaø ñaùnh giaù.

2.3. Phöông phaùp vaø caùc böôùc xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng

2.3.1. Böôùc 1  Xaây döïng hoà sô thoâng tin cuûa tænh vaø huyeän

Thieân tai mang tính ñòa lyù

Moãi vuøng ñòa lyù coù nhöõng ñaëc ñieåm thieân tai khaùc nhau. Mieàn Baéc, mieàn Trung,
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñeàu coù nhöõng ñaëc tính rieâng.

Ñoái vôùi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, khu vöïc ven bieån seõ khaùc khu vöïc noäi ñòa,
thöôïng nguoàn soâng seõ khaùc haï nguoàn. Ñeå coù caùc giaûi phaùp quaûn lyù thieân tai phuø
hôïp caàn naém baét ñöôïc töøng ñaëc ñieåm khaùc nhau cuûa töøng mieàn, töøng vuøng, töøng
khu vöïc.

Ngay caû cuøng moät khu vöïc, söï dieãn bieán thieân tai haøng naêm cuõng seõ ít nhieàu
khaùc nhau, hoaëc raát khaùc nhau tuyø theo tình hình thôøi tieát vaø söï aûnh höôûng cuûa bieán
ñoåi khí haäu haøng naêm.

Thieân tai Ñoàng baèng soâng Cöûu Long

Caùc loaïi hình thieân tai phoå bieán taïi ñoàng baèng soâng Cöûu Long: Luõ, gioâng loác,
haïn haùn, xaâm ngaäp maën, trieàu cöôøng, xoaùy moøn.

Ñoái vôùi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, luõ laø daïng thieân tai phoå bieán nhaát vaø laø
moät söï kieän coù tính ñònh kyø haøng naêm. Trong moät vaøi thaäp nieân qua ñaõ coù moät soá
côn luõ lôùn ñöôïc ghi nhaän. Khu vöïc thöôïng nguoàn töø Trung Hoa ñeán Vientiane
(Laøo) coù 3 côn luõ lôùn. Luõ naêm 1966, 1986 vaø 1991. Thaùi Lan luõ lôùn vaøo nhöõng
naêm 1971, 1978 vaø 1994. Rieâng Vieät Nam vaø Cam-pu-chia, khu vöïc haï löu, coù raát
nhieàu côn luõ ñaùng ghi nhaän nhö luõ naêm 1961, 1966, 1978, 1991, 1994, 1996,
2000, 2001 vaø 2002.
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Cöôøng ñoä vaø quy moâ luõ coù söï khaùc bieät giöõa caùc khu vöïc, tuøy thuoäc vaøo ñieàu
kieän ñòa lyù vaø thuûy vaên töï nhieân.Vieät Nam vaø Cam-pu-chia ñòa hình töông ñoái thaáp
vaø baèng, do vaäy taàn suaát vaø phaïm vi aûnh höôûng töông ñoái cao vaø roäng hôn Laøo vaø
Thaùi Lan. Luõ coù khaû naêng traøn bôø vôùi ñoä saâu töø 0.5 ñeán 4.5 m vaø keùo daøi töø 4 ñeán
5 thaùng trong naêm.

Ngoaøi ra, Vieät Nam naèm trong vuøng nhieät ñôùi gioù muøa, moät trong 5 oå baõo cuûa
khu vöïc Chaâu AÙ  Thaùi Bình Döông thöôøng xuyeân phaûi ñoái maët vôùi caùc loaïi hình thieân
tai. Ñoàng baèng soâng Cöûu Long cuõng chòu aûnh höôûng chung cuûa taùc ñoäng naøy.

Do tình hình bieán ñoåi khí haäu, caùc loaïi hình thieân tai vöøa neâu treân coù khaû naêng
dieãn bieán baát thöôøng. Cöôøng ñoä, taàng suaát vaø phaïm vi khoâng theo qui luaät. Ñoäng
ñaát vaø soùng thaàn chöa xaûy ra, tuy nhieân hieän ñang cuõng ñang rình raäp coäng ñoàng
ven bieån.

Taùc ñoäng cuûa thieân tai vaø söï thích nghi/quaûn lyù phuø hôïp

Thieân tai coù theå cöôùp ñi maïng soáng con ngöôøi, thieät haïi veà taøi saûn; thieân tai coù
theå gaây haïn haùn hoaëc möa luõ laøm maát muøa; xaâm ngaäp maën laøm ñaûo loän heä sinh thaùi
noâng nghieäp; nöôùc bieån daâng laøm maát ñaát saûn xuaát vaø nôi cö truù cuûa con ngöôøi…

Ñeå coù keá hoaïch phuø hôïp, töøng tænh, töøng huyeän, töøng xaõ caàn caäp nhaät thoâng tin
veà thieân tai, xaùc ñònh caùc loaïi hình thieân tai tieàm naêng rieâng cuûa töøng ñòa phöông ñeå
coù keá hoaïch quaûn lyù, quy hoaïch phuø hôïp, kòp thôøi. Ví duï: luõ coù theå ñeán sôùm vôùi tænh
An Giang, nhöng ñeán muoän ñoái vôùi Beán Tre; moät soá nôi coù theå thieáu nöôùc do haïn
haùn, nôi khaùc laïi bò xaâm nhaäp maën hoaëc trieàu cöôøng; xaâm ngaäp maën coù khaû naêng
gia taêng theo töøng naêm, caàn coù söï phaùt hieän sôùm…

Hoà sô thoâng tin ñòa phöông coù theå bao goàm caùc thoâng tin sau:

Tröôùc khi laøm vieäc vôùi moät coäng ñoàng naøo ñoù, chuùng ta caàn bieát ta ñang laøm
vieäc vôùi ai, hoï nhö theá naøo, caùc ñaëc ñieåm, phong tuïc taäp quaùn cuûa coäng ñoàng ñoù ñeå
coù caùch laøm vieäc vaø öùng xöû phuø hôïp. Hoà sô thoâng tin ñòa phöông laø moät yeáu toá caàn
thieát, giuùp chuùng ta coù moät caùi nhìn chung, toång theå veà moät coäng ñoàng, moät ñòa
phöông. Hoà sô veà ñòa phöông coù theå bao goàm caùc thoâng tin chính nhö trong phaàn
lieät keâ döôùi ñaây. Tuøy theo muïc ñích söû duïng maø chuùng ta seõ thu thaäp nhöõng thoâng
tin caàn thieát vaø lieân quan nhaát. Tuy nhieân, hoà sô thoâng tin khoâng phaûi chæ lieät keâ caùc
thoâng tin thu thaäp ñöôïc maø phaûi vieát moät ñoaïn moâ taû ngaén veà caùc thoâng tin ñoù, dieãn
giaûi cuï theå ñaëc ñieåm cuûa moät coäng ñoàng.
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Giôùi thieäu

� Muïc ñích, muïc tieâu cuûa hoà sô thoâng tin,

� Thoâng tin seõ ñöôïc thu thaäp nhö theá naøo

� Hoà sô thoâng tin ñòa phöông seõ ñöôïc söû duïng nhö theá naøo?

Con ngöôøi, nôi choán

� Teân cuûa ñòa phöông coäng ñoàng

� Ñòa ñieåm, vò trí ñòa lyù

� Baûn ñoà vò trí ñòa lyù, caùc ñaëc ñieåm noåi baät cuûa ñòa phöông

� Ñaëc ñieåm töï nhieân: soâng ngoøi, bôø bieån, ñoài nuùi, röøng.

� Khí haâu, löôïng möa, thay ñoåi theo muøa

� Quy hoaïch söû duïng ñaát

� Daân soá, ñoä tuoåi, giôùi tính

� Tæ leä ngheøo ñoùi,

� Daân toäc thieåu soá

Truyeàn thoáng vaø vaên hoùa

� Ngoân ngöõ

� Ngheä thuaät

� Toân giaùo, tín ngöôõng

Kinh teá

� Coâng nghieäp vaø vieäc laøm

� Tæ leä thaát nghieäp

� Phöông tieän ñi laïi: - xe oto, xe buyùt, xe maùy, ..

� Phöông tieän lieân laïc - Ñieän thoaïi coâng coäng, email, fax, radio, tivi

� Soá ngöôøi ñöôïc höôûng trôï caáp vaø löông höu

� Quy hoaïch söû duïng ñaát vaø nguoàn löïc

� Ñaát duøng cho caùc muïc ñích ñaëc bieät

� Cô hoäi vaø thaùch thöùc
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2.3.2. Böôùc 2 Xaùc ñònh phöông höôùng vaø muïc tieâu cuûa keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo.

Muïc ñích cuûa laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo nhaèm döï ñoaùn caùc tình huoáng
thieân tai coù theå xaûy ra, töø ñoù laäp keá hoaïch ñeå chuû ñoäng phoøng ngöøa vaø öùng phoù phuø
hôïp. Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo khoâng chæ giôùi haïn ôû giai ñoaïn chuaån bò vaø
phoøng ngöøa maø bao goàm caû moät chu trình quaûn lyù thieân tai (Phoøng ngöøa, giaûm nheï,
öùng phoù, phuïc hoài, taùi thieát), giuùp giaûm thieåu thieät haïi veà ngöôøi taøi saûn, ñaûm ñaûm an
toaøn cho xaõ hoäi vaø coäng ñoàng.

Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo laø gì?

Keá hoaïch Phoøng choáng luït baõo ñöôïc duøng ñeå ñaûm baûo caùc hoaït ñoäng phoøng

Giaùo duïc vaø ñaøo taïo

� Tæ leä treû em tieåu hoïc, trung hoïc vaø caáp ba ñöôïc ñeán tröôøng

� Tæ leä treû em thaát hoïc

Söùc khoûe

� Caùc vaán ñeà söùc khoûe trong coäng ñoàng

� Beänh vieän, dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe coäng ñoàng

� Baùc só tö, nha só

� Söùc khoûe phuï nöõ vaø caùc dòch vuï ñaëc bieät khaùc

� Tröôøng y khoa vaø dòch vuï nha khoa

� Tieáp caän caùc dòch vuï chaêm soùc söùc khoûe: giaù caû, phöông tieän ñi laïi,
ngoân ngöõ, caùc yeáu toá khaùc

Nhaø ôû, cô sôû haï taàng

� Toång soá nhaø ôû, loaïi nhaø vaø chaát löôïng nhaø ôû

� Giaù nhaø, quyeàn sôû höõu

� Choã ôû khaùc

� Thay ñoåi maãu nhaø ôû, keá hoaïch gia taêng hoaëc thay theá nhaø ôû

� Soá nhaø taïm bôï deã bò toån thöông trong vuøng ngaäp luõ

� Soá thoân, aáp bò ngaäp saâu trong luõ (soá ngöôøi bò aûnh höôûng)
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ngöøa phuø hôïp ñöôïc thöïc hieän vaø caùc cô quan quaûn lyù thieân tai vaø coäng ñoàng deã bò
toån thöông coù theå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng öùng phoù vaø cöùu trôï hieäu quaû. Keá hoaïch
cuõng ñeà xuaát caùch phoái hôïp thöïc hieän giöõa caùc thaønh vieân trong ban phoøng choáng
luït baõo ñeå ñaûm baûo tính kòp thôøi vaø hieäu quaû khi thieân tai xaûy ra.

Ban chæ huy phoøng choáng luït baõo tænh xaây döïng Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo
haøng naêm ñeå chuû ñoäng hôn trong taùc taùc phoøng ngöøa vaø öùng phoù. Keá hoaïch naøy
ñöôïc caùc cô quan quaûn lyù thieân tai, caùc toå chöùc phi chính phuû vaø coäng ñoàng ôû nhöõng
vuøng coù nguy cô bò aûnh höôûng söû duïng. Trong keá hoaïch coù neâu roõ vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa caùc thaønh vieân trong coâng taùc phoøng ngöøa vaø öùng phoù vaø taùi thieát sau
thieân tai. Keá hoaïch mang tính theå cheá vaø phaùp lyù, vaø laø cô sôû cho vieäc thöïc hieän caùc
hoaït ñoäng phoøng ngöøa vaø öùng phoù thieân tai.

Taïi sao coâng taùc giaûm nheï ruûi ro thieân tai taïi Ñoàng baèng Soâng cöûu Long laø
quan troïng?

Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo laø raát quan troïng trong coâng taùc giaûm thieåu
ruûi ro taïi vuøng Ñoàng baèng Soâng Cöûu Long bôûi vì keá hoaïch seõ giuùp phaân boå nguoàn
nhaân löïc vaø vaät löïc hieäu quaû nhaát. Taïi vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, trong khi
ngöôøi daân ñaõ quen soáng chung vôùi luõ vaø coù kieán thöùc öùng phoù vôùi luõ, hoï thieáu khaû
naêng taøi chính vaø cô sôû haï taàng ñeå phoøng choáng vôùi luõ thaønh coâng.

Ñoàng baèng soâng Cöûu Long thieáu khaû naêng taøi chính bôûi vì nhieàu doanh nghieäp,
taäp ñoaøn taøi chính vaø ngaân haøng khoâng muoán ñaàu tö vaøo lónh vöïc deã ruûi ro naøy. Vì
vaäy, töø xöa cô sôû haï taàng phoøng choáng thieân tai khoâng ñöôïc ñaàu tö vaø chuù yù thích
ñaùng daãn ñeán raát nhieàu khoù khaên trong coâng taùc phoøng choáng thieân tai. Trong khi
ñoù, ngöôøi daân ñòa phöông, ñaëc bieät laø nhöõng ngöôøi giaø coù ít kinh nghieäm trong vieäc
phoøng ngöøa vaø öùng phoù thieân tai. Tuy nhieân trong töông lai, ngaøy seõ caøng coù nhieàu
thieân tai baát thöôøng xaûy ra vaø caùn boä vaø ngöôøi daân phaûi ñoái maët vaø caàn ñöôïc trang
bò kyõ veà kieán thöùc cuõng nhö kyõ naêng ñeå öùng phoù hieäu quaû.

Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo ñoàng baèng soâng Cöûu Long seõ söû duïng caùc nguoàn
löïc vaø theá maïnh trong vuøng ñeå öùng phoù toát vôùi thieân tai vaø giuùp ngöôøi daân soáng beàn
vöõng hôn vôùi luõ.

Vieäc xaây döïng ñònh höôùng chuû ñaïo vaø xaùc ñònh caùc muïc tieâu toång theå cuûa keá
hoaïch phoøng choáng luït baõo döïa treân caùc ñònh höôùng chuû ñaïo laø caàn thieát nhaèm: (i) xaùc
ñònh ñuùng höôùng giaûi quyeát hai vaán ñeà cuøng moät luùc: huy ñoäng toát moïi nguoàn löïc ñeå
giaûm thieåu thieät haïi do thieân tai gaây ra, ñoàng thôøi thuùc ñaåy söï phaùt trieån kinh teá  xaõ hoäi,
(ii) toå chöùc trieån khai thöïc hieän keá hoaïch ñaït hieäu quaû cao nhaát. Do vaäy khi xaây döïng
phöông höôùng chuû ñaïo vaø muïc tieâu caàn xem xeùt ñeán moät soá caâu hoûi sau:
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1. Caùc phöông chaâm thöïc hieän vaø möùc ñoä öu tieân trong töøng giai ñoaïn laø gì?

2. Laøm theá naøo ñeå huy ñoäng ñöôïc moïi nguoàn löïc trong xaõ hoäi cho coâng taùc
phoøng, choáng luït baõo?

3. Phöông phaùp toå chöùc thöïc hieän keá hoaïch naøy ra sao?

4. Vai troø cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo haèng naêm trong söï phaùt trieån
kinh teá  xaõ hoäi nhö theá naøo?

Döïa vaøo caùc caâu hoûi treân, moät soá ñònh höôùng chuû ñaïo ñöôïc ví duï nhö sau:

1. Ñoái vôùi ñoàng baèng soâng Cöûu Long thöïc hieän Phöông chaâm: “Soáng chung
vôùi luõ” ñaûm baûo an toaøn ñeå phaùt trieån beàn vöõng; chuû ñoäng phoøng traùnh baõo,
gioâng, loác, choáng xaâm nhaäp maën, haïn haùn”.

2. Coâng taùc phoøng choáng luït baõo bao goàm: Phoøng ngöøa, öùng phoù, khaéc phuïc
haäu quaû. Laáy phoøng ngöøa laø chính.

3. Thöïc hieän coâng taùc phoøng choáng luït baõo theo phöông chaâm nhaø nöôùc vaø
nhaân daân cuøng laøm. Do vaäy cô quan nhaø nöôùc, toå chöùc kinh teá, toå chöùc xaõ
hoäi, ñôn vò vuõ trang nhaân daân vaø moïi coâng daân, caùc toå chöùc, caù nhaân nöôùc
ngoaøi soáng treân ñòa baøn tænh/huyeän ñeàu phaûi coù nghóa vuï thöïc hieän vieäc
phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai.

4. Noäi dung phoøng choáng luït baõo phaûi ñöôïc loàng gheùp trong quy hoaïch, keá
hoaïch phaùt trieån kinh teá  xaõ hoäi.

Vôùi caùc phöông höôùng chuû ñaïo treân, muïc tieâu toång theå cuûa keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo coù theå ñöôïc ví duï nhö sau:

1. Ñaûm baûo chuû ñoäng trong vieäc ngaên ngöøa, giaûm nheï, öùng phoù khaån caáp vôùi
caùc taùc ñoäng cuûa thieân tail ñoàng thôøi chuû ñoäng trong coâng taùc khaéc phuïc
haäu quaû vaø phuïc hoài taùi thieát sau thieân tai;

2. Ñaûm baûo an toaøn tính maïng, taøi saûn cuûa nhaø nöôùc, cuûa nhaân daân vaø cuûa
caùc toå chöùc kinh teá, xaõ hoäi;

3. Ñaûm baûo toác ñoä taêng tröôûng vaø phaùt trieån kinh teá  xaõ hoäi ñaõ ñaët ra trong keá
hoaïch 5 naêm phaùt trieån kinh teá  xaõ hoäi cuûa tænh, huyeän;

2.3.3. Böôùc 3 Ñaùnh giaù hieåm hoïa, tình traïng deã toån thöông, vaø khaû
naêng öùng phoù

a. Khaùi nieäm vaø noäi dung ñaùnh giaù
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Ñaùnh giaù hieåm hoïa

Laø quaù trình caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng tieán haønh phaân tích hieåm hoïa
nhaèm xaùc ñònh caùc loaïi hieåm hoïa hay moái ñe doïa naøo coù theå taùc ñoäng ñeán coäng
ñoàng mình.

Ñaùnh giaù hieåm hoïa giuùp ta xaùc ñònh khaû naêng xuaát hieän, möùc ñoä thöôøng xuyeân,
phaïm vi vaø thôøi gian cuûa caùc hieåm hoïa khaùc nhau coù theå xaûy ra gaây taùc ñoäng ñeán
“caùc yeáu toá chòu ruûi ro” (goàm con ngöôøi, toå chöùc gia ñình vaø coäng ñoàng, caùc phöông
tieän, dòch vuï, phöông thöùc kieám soáng vaø caùc hoaït ñoäng kinh teá...) vaø gaây thieät haïi
cuï theå.

Ñaùnh giaù hieåm hoïa coù theå ñöôïc thöïc hieän baèng nhieàu caùch tuøy thuoäc vaøo caùc
döõ lieäu saün coù. Caùc thoâng tin thu thaáp ñöôïc neân ñöôïc trình baøy moät caùch khoa hoïc
vaø deã hieåu nhaát. Coù theå trình baøy treân baûn ñoà, Heä thoáng thoâng tin ñòa lyù (GIS). Baûn
ñoà coù theå trình baøy thoâng tin vaø phaân boå thoâng tin deã hieåu nhaát. Chaúng haïn nhö caùc
khu vöïc bò luõ naëng coù theå toâ maøu ñaäm vaø saùng ñeå phaân bieät vôùi caùc vuøng khaùc.

Caùc döõ lieäu sau coù theå suy ra ñöôïc töø ñaùnh giaù hieåm hoïa:

- Lòch söû cuûa hieåm hoïa

- Nguyeân nhaân vaø tính muøa vuï

- Taàn suaát, ñænh luõ

- Taùc ñoäng cuûa hieåm hoïa

- Döï baùo kòch baûn töông lai

- Caùc hieåm hoïa khaùc nhö haïn haùn, hoûa hoaïn…

Ñaùnh giaù tình traïng deã bò toån thöông

Tình traïng deã bò toån thöông laø moät loaït caùc ñieàu kieän taùc ñoäng baát lôïi tôùi khaû
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naêng cuûa moät caù nhaân, hoä gia ñình hay moät coäng ñoàng trong vieäc ngaên chaën, giaûm
nheï, phoøng ngöøa hoaëc öùng phoù vôùi moät hieåm hoaï.

Laø quaù trình caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng tham gia xaùc ñònh caùc yeáu toá chòu
ruûi ro ñoái vôùi moãi loaïi hieåm hoïa vaø phaân tích nguyeân nhaân saâu xa laøm cho nhöõng yeáu
toá ñoù chòu ruûi ro.

Trong quaù trình ñaùnh giaù, chuùng ta caàn chuù yù tình traïng deã bò toån thöông cuûa
moät coäng ñoàng baét nguoàn töø caùc quaù trình kinh teá, chính trò, caùc nguyeân nhaân saâu
xa coù theå ôû raát xa so vôùi baûn thaân söï kieän thaûm hoïa daãn ñeán tình traïng DBTT. Caùc
ñieàu kieän khoâng an toaøn caàn phaûn aûnh 3 maët cuûa tình traïng deã bò toån thöông (toån
thöông veà vaät chaát, veà maët xaõ hoäi  toå chöùc vaø veà thaùi ñoä ñoäng cô). Caàn chuù yù hôn
ñeán söï khaùc nhau veà tình traïng deã bò toån thöông giöõa nam giôùi vaø phuï nöõ, giöõa ngöôøi
giaøu vaø ngöôøi ngheøo, ngöôøi cao tuoåi vaø ngöôøi treû...

Phaân loaïi tình traïng deã bò toån thöông:

Deã bò toån thöông veà vaät chaát: goàm:

- Coäng ñoàng daân cö, nhaø cöûa, ñaát canh taùc, cô sôû haï taàng vaø caùc dòch vuï cô
baûn v.v... xaây döïng taïi caùc vuøng thöôøng bò aûnh höôûng cuûa thieân tai/thaûm hoaï.

- Thieáu caùc phöông tieän saûn xuaát (ñaát ñai, vaät nuoâi, caây troàng...).

- Thöôøng xuyeân thieáu löông thöïc.

- Thieáu caùc dòch vuï cô baûn nhö: giaùo duïc, y teá, nöôùc sinh hoaït, thoâng tin lieân
laïc, ñöôøng giao thoâng, nhaø cöûa...

Deã bò toån thöông veà maët xaõ hoäi  toå chöùc, goàm:

- Caùc moái quan heä gia ñình, hoï haøng loûng leûo.

- Thieáu bình ñaúng trong söï tham gia vaøo caùc coâng vieäc cuûa coäng ñoàng.

- Chia reõ hoaëc coù söï xung ñoät vì lyù do saéc toäc, ñòa vò xaõ hoäi, toân giaùo....

- Ngöôøi daân ít coù cô hoäi tham gia caùc hoaït ñoäng do thoùi quen hay taäp tuïc.

- Thieáu caùc toå chöùc, ñoaøn theå quaàn chuùng taïi coäng ñoàng hay coù nhöng hoaït
ñoäng keùm hieäu quaû.

Deã bò toån thöông veà thaùi ñoä, ñoäng cô, goàm:

- Coù tö töôûng thuï ñoäng, bi quan, phuï thuoäc.

- Thieáu söï ñoaøn keát, hôïp taùc, thoáng nhaát.

- Heä tö töôûng / tín ngöôõng mang tính tieâu cöïc.
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Baûng ñaùnh giaù tình traïng deã bò toån thöông

Caùc thoâng tin thu thaäp ñöôïc trong quaù trình ñaùnh giaù tình traïng DBTT ñoái vôùi
caùc ñoái töôïng khaùc nhau coù theå toång hôïp vaøo moät baûng ñaùnh giaù nhö sau. Ví duï (chæ
ñeå gôïi yù, caàn hoaøn chænh theâm tuøy thöïc teá taïi ñòa phöông):

Ghi chuù: tuøy theo ñòa phöông, hình thöùc bieåu maãu coù theå thay ñoåi nhöng phaûi
trình baøy ñöôïc ñaày ñuû 3 maët ñaùnh giaù vôùi caùc ñoái töôïng vaø giôùi khaùc nhau trong
coäng ñoàng.

Ñaùnh giaù khaû naêng vaø nguoàn löïc

Khaû naêng laø caùc nguoàn löïc, kyõ naêng, kieán thöùc, phöông tieän vaø söùc maïnh toàn taïi
trong caùc hoä gia ñình vaø caùc coäng ñoàng giuùp hoï coù theå ñoái phoù, chòu ñöïng, phoøng
ngöøa, giaûm nheï hoaëc nhanh choùng khaéc phuïc moät thaûm hoïa (traùi vôùi tình traïng deã
bò toån thöông).

Laø quaù trình tìm hieåu, phaân tích nhaèm xaùc ñònh xem ngöôøi daân laøm gì trong thôøi
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kyø khuûng hoaûng ñeå giaûm nheï taùc ñoäng gaây haïi cuûa hieåm hoïa vaø ñeå ñaûm baûo caùc
nguoàn sinh soáng cuûa hoï.

Muïc ñích ñaùnh giaù khaû naêng ñeå xaùc ñònh caùc nguoàn löïc, phöông tieän, nhöõng
ñieåm maïnh toàn taïi trong caùc hoä gia ñình vaø coäng ñoàng. Nhöõng khaû naêng ñoù giuùp
coäng ñoàng ñoái phoù, chòu ñöïng, giaûm nheï hoaëc nhanh choùng khaéc phuïc thaûm hoaï.

Ñaùnh giaù khaû naêng laø moät böôùc quan troïng trong löïa choïn caùc chieán löôïc giaûm
nheï ruûi ro trong thaûm hoïa vaø naâng cao naêng löïc cuûa coäng ñoàng. Neáu boû qua noù
chuùng ta coù theå gaëp phaûi sai laàm trong vieäc thieát keá caùc chöông trình giaûm nheï ruûi
ro, gaây laõng phí caùc nguoàn löïc hoã trôï töø beân ngoaøi, laøm cho yù thöùc töï ñoái phoù cuûa
coäng ñoàng keùm ñi, khi ñoù seõ laøm taêng tình traïng deã bò toån thöông.

Phaân loaïi khaû naêng:

+ Khaû naêng veà vaät chaát

Coäng ñoàng bò thieät haïi trong thaûm hoïa nhöng hoï coù theå taän duïng ñöôïc moät soá
nguoàn löïc saün coù trong coäng ñoàng mình ñeå khoâi phuïc laïi cuoäc soáng, hoaëc hoï coù theå
döï tröõ saün löông thöïc, caùc nhu yeáu phaåm ñeå giuùp vöôït qua khoù khaên.

+ Khaû naêng veà toå chöùc/ xaõ hoäi

Khi xaûy ra thaûm hoïa, duø cho moïi thöù bò phaù huyû ngöôøi daân trong coäng ñoàng vaãn
coøn kieán thöùc, kyõ naêng; hoï coù gia ñình, coù toå chöùc coäng ñoàng, coù laõnh ñaïo vaø caùc
cô cheá ñöa ra quyeát ñònh ñeå öùng phoù moïi ruûi ro trong thaûm hoaï.

+ Khaû naêng veà thaùi ñoä/ ñoäng cô

Thaùi ñoä, ñoäng cô tích cöïc maïnh meõ (nhö yeâu thöông, quan taâm, saün loøng giuùp
ñôõ nhau...) laø nhöõng khaû naêng ñeå hình thaønh söï phaùt trieån. Thaùi ñoä, ñoäng cô cuõng
quan troïng nhö nhöõng nguoàn löïc veà vaät chaát hay toå chöùc.

Baûng ñaùnh giaù khaû naêng öùng phoù cuûa coäng ñoàng:

Trong quaù trình ñaùnh giaù khaû naêng öùng phoù cuûa coäng ñoàng, thoâng tin tìm hieåu
töø caùc ñoái töôïng khaùc nhau coù theå toång hôïp vaøo moät baûng ñaùnh giaù töông töï nhö
Baûng ñaùnh giaù tình traïng DBTT ôû treân. Ví duï baûng ñaùnh giaù khaû naêng cuûa CÑ ñaõ
thöïc hieän thaùng 10/2004 taïi xaõ Myõ Trung, huyeän Caùi Beø, tænh Tieàn Giang nhö sau
(chæ trích löôïc ñeå minh hoïa):

Moái quan heä giöõa hieåm hoïa, tình traïng deã bò toån thöông vaø khaû naêng

Moái quan heä giöõa hieåm hoïa, tình traïng deã bò toån thöong (DBTT) vaø khaû naêng coù
theå trình baøy nhö sau:

Ruûi ro trong thaûm hoïa seõ taêng leân neáu hieåm hoïa taùc ñoäng ñeán moät coäng ñoàng
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deã bò toån thöông vaø coù khaû naêng haïn cheá. Do ñoù, ñeå giaûm nheï ruûi ro trong thaûm hoïa,
moät coäng ñoàng coù theå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng nhaèm laøm giaûm nheï taùc haïi cuûa hieåm
hoïa, giaûm nheï tình traïng DBTT vaø naâng cao khaû naêng cuûa coäng ñoàng.

Caùc caâu hoûi höôùng daãn sau coù theå giuùp coäng ñoàng hoaøn thaønh Ma traän ñaùnh
giaù tình traïng DBTT vaø Khaû naêng.
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b. Caùc coâng cuï duøng ñeå ñaùnh giaù

Ñeå thu thaäp vaø phaân tích thoâng tin, caùc coâng cuï ñaùnh giaù coù söï tham gia cuûa
coäng ñoàng caàn ñöôïc söû duïng:
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1. Laäp baûn ñoà:

Khaùi nieäm: Laäp baûn ñoà laø vieäc veõ toång theå khoâng gian vaø caùc ñòa ñieåm chính
trong khu vöïc, laøng, hoaëc xaõ cuûa hoï.

Nguoàn: Oxfam Anh

Muïc ñích: Baèng vieäc tham gia veõ baûn ñoà thì vieäc trao ñoåi thoâng tin giöõa ngöôøi ñi
ñaùnh giaù vaø ngöôøi tham gia, ñaëc bieät ngöôøi daân soáng trong coäng ñoàng ñoù seõ ñöôïc
thuaän lôïi hôn. Ngöôøi daân coù theå tham gia thaûo luaän veà nhöõng vaán ñeà quan trong cuûa
coäng ñoàng. Baûn ñoà coù theå ñöôïc veõ nhö sau:

- Xaùc ñònh caùc vò trí quan trong trong coäng ñoàng nhö tröôøng hoïc, beänh vieän, uûy
ban, v.v...
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- Phaân boá nhaø cöûa, ñoàng ruoäng, ñöôøng xaù, soâng ngoøi vaø caùch söû duïng ñaát
khaùc veà khoâng gian.

- Xaùc ñònh caùc ñòa ñieåm, khu vöïc maø hieåm hoïa/thieân tai thöôøng xaûy ra. Xaùc
ñònh caû caùc ñòa ñieåm an toaøn maø coäng ñoàng thöôøng di dôøi ñeán neáu thieân tai
xaûyra.

- Baûn ñoà nguoàn löïc chæ caùc khaû naêng cuûa ñòa phöông

- Baûn ñoà chæ söï di chuyeån: trong giai ñoaïn ñaàu khi tieáp caän vôùi coäng ñoàng.

Nhöõng ngöôøi tham gia: Moïi thaønh vieân trong coäng ñoàng ñeáu coù theå tham gia.

2. Thoâng tin lòch söû:

Khaùi nieäm: laø vieäc thu thaäp thoâng tin xaûy ra trong quaù khöù

Muïc ñích:

(1) Hieåu roõ hôn veà nhöõng hieåm hoïa ñaõ xaûy ra trong quaù khöù, nhöõng thay ñoåi veà
tính chaát cuûa hieåm hoïa ñoù

(2) Hieåu ñöôïc tình hình hieän taïi cuûa coäng ñoàng (moái lieân heä nhaân quaû vaø tình
trang deã bò toån thöông).

(3) Ñeå giuùp nhaän bieát ñöôïc nhöõng thay ñoåi cuûa ñòa phöông

Thôøi ñieåm tieán haønh: vaøo nhöõng giai ñoaïn ñaàu cuûa ñôït ñaùnh giaù taïi ñòa phöông.

3. Lòch theo muøa

Khaùi nieäm: Laø vieäc laäp baûng chæ roõ nhöûng söï kieän, nhöõng ñieàu ñaõ traûi qua, caùc
hoaït ñoäng, caùc ñieàu kieän khaùc nhau theo töøng thaùng trong naêm.

Muïc ñích:

(1) Xaùc ñònh nhöõng thôøi kyø xaûy ra hieåm hoïa, v.v…

(2) Xaùc ñònh xem ngöôøi daân trong vuøng thöôøng laøm giaø trong thôøi gian naøy,
ngöôøi daân ñöôïc tham gia nhö theá naøo trong vieäc xaùc ñònh nhu caàu cöùu trôï
trong caùc tröôøng hôïp ngaäp luït.

(3) Xaùc ñònh söï phaân chia coâng vieäc cuï theå theo giôùi (nam vaø nöõ) trong nhöõng
thôøi gian coù thaûm hoïa vaø thôøi gian bình thöôøng.

Nhöõng ngöôøi tham gia: Nhoùm ñaùnh giaù vaø thaønh vieân trong coäng ñoàng.

4. Khaûo saùt laùt caét
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Khaùi nieäm: Laø vieäc ñi tìm hieåu söï khaùc nhau veà maëc khoâng gian hoaëc caùc khu
vöïc söû duïng ñaát baèng vieäc quan saùt, hoûi, laéng nghe vaø laäp moät sô ñoà theo doõi ñöôøng
caét. Vieäc naøy coù theå thöïc hieän baèng caùch ñi cuøng vôùi ngöôøi daân thoâng thaïo ñòa baøn
trong coäng ñoàng.

Muïc ñích:

(1) Xaùc ñònh söï taùc ñoäng qua laïi giöõa moâi tröôøng vaät chaát töï nhieân vaø hoaït ñoäng
cuûa con ngöôøi trong moái lieân heä vôùi khoâng gian vaø thôøi gian.

(2) Xaùc ñònh caùc khu vöïc nguy hieåm, caùc ñieåm sô taùn, nhöõng nguoàn löïc ñòa
phöông ñöôïc söû duïng trong caùc giai ñoaïn khaån caáp, caùc khu vöïc söû

duïng ñaát.

(3) Tìm hieåu caùc vaán ñeà toàn taïi vaø caùc khaû naêng cuûa coäng ñoàng.

Thôøi ñieåm tieán haønh: Trong giai ñoaïn ñaàu khi baïn tieáp caän vôùi ngöôøi daân.

Nhöõng ngöôøi tham gia: Nhoùm khoaûng töø 6-8 ngöôøi, ñaïi dieän coäng ñoàng

Nguoàn: Oxfam Anh

5. Phaân tích caùc caùch kieám soáng vaø chieán löôïc ñoái phoù

Khaùi nieäm: laø vieäc phoûng vaán hoä gia ñình rieâng leû vaø laäp bieåu ñoà theå hieän caùc
nguoàn thu nhaäp hoaëc caùc nguoàn löông thöïc khaùc nhau.

Muïc ñích: ñeå hieåu ñöôïc caùc chieán löôïc kieám soáng, haønh vi, nhöõng quyeát ñònh vaø
nhaän thöùc veà ruûi ro, khaû naêng vaø tình traïng deã bò toån thöông cuûa caùc hoä ngheøo treân
cô sôû hieãu bieát khaùc nhau veà kinh teá xaõ hoäi.

Nhöõng ngöôøi tham gia: Nhoùm ñaùnh giaù vaø caùc hoä gia ñình
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6. Phaân tích maïng löôùi toå chöùc vaø xaõ hoäi

Khaùi nieäm: laø vieäc laäp moät sô ñoà chæ roõ caùc toå chöùc, caùc nhoùm vaø caù nhaân chuû
choát trong moät coäng ñoàng vaø moái quan heä cuõng nhö möùc ñoä quan troïng cuûa caùc toå
chöùc ñoù.

Muïc ñích:

(1) Xaùc ñònh caùc toå chöùc cuûa ñòa phöông cuõng nhö cuûa beân ngoaøi), vai troù/taàm
quan troïng cuõng nhö nhaân thöùc cuûa coäng ñoàng veà caùc toå chöùc ñoù.

(2) Xaùc ñònh caùc beân tham gia vaøo caùc toå chöùc quaûn lyù thaûm hoïa döïa vaøo
coäng ñoàng.

Nhoùm ñaùnh giaù: ngöôøi daân vôùi söï hoã trôï cuûa ñoaøn ñaùnh giaù

7. Quan saùt tröïc tieáp:

Khaùi nieäm: laø vieäc ngöôøi ñaùnh giaù quan saùt tröïc tieáp caùc söï vaät, söï kieän, con
ngöôøi, caùc moái quan heä, söï tham gia vaø ghi cheùp nhöõng ñieàu quan saùt ñöôïc moät
caùch coù heä thoáng.

Muïc ñích:

(1) Ñeå phaùt hoïa ñöôïc moät böùc tranh roõ hôn veà tình hình, ñaëc bieät laø nhöõng vaán
ñeà teá nhò khoù noùi ra

(2) Ñeå kieåm tra laïi thoâng tin truyeàn mieäng. Sau ñoù, keát quaû quan saùt seõ ñöôïc
phaân tích cuï theå, vì duï nhö: treû em ñöôïc tham gia nhö theá naøo vaøo vieäc xaùc
ñònh nhu caàu cöùu trôï trong caùc tröôøng hôïp coù luõ luït.

Nhöõng ngöôøi tham gia: Moïi thaønh vieân trong coäng ñoàng ñeàu coù theå tham gia.

8. Caây vaán ñeà

Khaùi nieäm: Caây vaán ñeà laø sô ñoà chæ ra caùc moái quan heä giöõa nguyeân nhaân vaø
keát quaû cuûa caùc vaán ñeà ñaõ ñöôïc ngöôøi tham gia xaùc ñònh.

Muïc ñích: Xaùc ñònh caùc vaán ñeà lôùn/tình traïng deã bò toån thöông cho coäng ñoàng
cuõng nhö caùc nguyeân nhaân goác reã vaø haäu quaû.

Baèng vieäc thöïc hieän coâng cuï caây vaán ñeà nhoùm ñaùnh giaù coù theå hieåu roõ ñöôïc
nhöõng vaán ñeà vaø nhöõng moái caàn quan taâm xaùc ñònh ñöôïc ôû caùc coâng cuï khaùc.

Thôøi ñieåm tieán haønh: Trong giai ñoaïn ssau cuûa quaù trình phaân tích tình haønh
hoaëc ñaùnh giaù ruûi ro taïi coäng ñoàng.
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Nhöõng ngöôøi tham gia: Nhoùm ñaùnh giaù vaø caùc thaønh vieân trong coäng ñoàng

2.3.4. Böôùc 4 - Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng tröôùc muøa möa baõo

Xaùc ñònh caùc muïc tieâu cuï theå

Ñeå coù theå trieån khai hieäu quaû caùc hoaït ñoäng phoøng choáng luït baõo, ñaàu tieân caùn
boä quaûn lyù thieân tai phaûi xaây döïng cho ñöôïc caùc muïc tieâu  roõ raøng vaø cuï theå. Ñeå xaây
döïng ñöôïc caùc muïc tieâu naøy, caùc ñieåm sau ñaây caàn ñöôïc xem xeùt:

� Caùc ñoái töôïng naøo/caùi gì deã bò toån thöông do luõ hoaëc baõo? Caùc khu vöïc naøo
cuûa ñòa phöông coù nguy cô bò caùc loaïi thieân tai naøy, vaø chuùng ta coù theå
chuaån bò ñöôïc gì ñeå giaûi quyeát caùc söï toån thöông tieàm naêng naøy?

� Baïn muoán ñaït ñöôïc ñieàu gì? Vaø caàn phaûi tieán haønh ra sao?

� Caùc nguoàn löïc naøo saün coù ñeå thöïc hieän coâng taùc chuaån bò tröôùc thieân tai?

� Nhöõng hoaït ñoäng naøo ñaõ ñöôïc thöïc hieän hoaëc ñaõ ñöôïc chuaån bò tröôùc cho
vieäc phoøng choáng thieân tai? Laøm theá naøo ñeå coù theå taêng cöôøng vaø tieáp tuïc
phaùt trieån caùc hoaït ñoäng naøy?

� Laøm theá naøo ñeå ñòa phöông coù theå coù ñöôïc söï chuaån bò toát nhaát cho moät côn
luõ lôùn? Laøm theá naøo ñeå hoã trôï hoï veà maët kieán thöùc cuõng nhö veà maët kyõ thuaät?

� Caùc côn luõ xaûy ra khi naøo/xaûy ra ra sao? Vaø cô cheá hoaëc söï vaän haønh naøo
caàn phaûi trieån khai ñeå coù theá thöïc hieän toát keá hoaïch haønh ñoäng trong khuoân
khoå cho pheùp veà thôøi gian?

Caùc caâu hoûi treân ñaây caàn phaûi ñöôïc xem xeùt, caân nhaéc trong quaù trình xaây döïng
caùc muïc tieâu. Caùc muïc tieâu cuï theå, roõ raøng, thöïc teá laø ñieàu cô baûn ñeå coâng taùc chuaån
bò tröôùc luõ ñöôïc hoaøn taát hieäu quaû, vaø sao cho phuø hôïp vôùi ñieàu kieän cuûa ñòa phöông.
Caùc muïc tieâu naøy coù theå bao goàm:

� Caùc cô cheá öùng phoù öùng phoù vôùi vaø öùng phoù luõ khaån caáp phaûi ñöôïc xaùc ñònh
roõ tröôùc khi thieân tai xaõ ra. Caùc cô cheá naøy phaûi gaén lieàn vôùi vai troø vaø traùch
nhieäm cuûa taát caû caùc chính quyeàn vaø caùc toå chöùc lieân quan trong caùc hoaït
ñoäng öùng phoù thieân tai (ví duï nhö nhoùm tìm kieám cöùu naïn; nhoùm veä sinh vaø
y teá; nhoùm cöùu trôï khaån caáp nhö Hoäi Chöõ thaäp ñoû; caùc Ban chæ huy Phoøng
choáng Luït baõo tænh, huyeän vaø xaõ; caùc doanh nghieäp tö nhaân; caùc toå chöùc ñòa
phöông vaø caùc nhoùm coäng ñoàng.

� Taát caû caùc thaønh vieân ñòa phöông, nôi nguy cô bò luõ luït, caàn ñöôïc hieåu bieát
ñaày ñuû veà hieåm hoïa cuûa luõ cuõng nhö caùc giaûi phaùp maø hoï coù theå thöïc hieän
ñeå öùng phoù vôùi luõ, töø caáp hoä gia ñình ñeán caáp aáp, xaõ, huyeän. Ví duï nhö caùc
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buoåi hôïp daân taïi caùc trung taâm vaên hoùa hoaëc caùc tröôøng hoïc, caùc dieãn taäp
ñònh kyø veà öùng phoù luõ luït.

� Taêng cöôøng naêng löïc döï baùo luõ vaø phaùt trieån naêng löïc heä thoáng caûnh baùo
sôùm. Caùc thoâng tin caûnh baùo sôùm phaûi ñöôïc nhaän, ñöôïc hieåu vaø xöû lyù ñöôïc
bôûi taát caû daân chuùng cuûa ñòa phöông, nhôø vaäy, ngöôøi daân môùi coù theå coù söï
chuaån bò ñaày ñuû vaø phaûn öùng kòp thôøi.

� Caùc khu vöïc ñòa phöông coù khaû naêng bò luõ phaûi coù caùc coâng trình ñöôïc chuaån
bò choáng luõ (ví duï nhö ñaáp ñeâ, gia coá neàn choáng luõ) ñöôïc thieát keá ñeå coù theå
giaûm thieåu thieät haïi. Caùc coâng trình naøy phaûi ñöôïc vaän haønh, duy trì, baõo
döôõng, vaø naâng caáp phuø hôïp, ñaùng tin caäy ñeå coù theå giaûm thieåu toái ña taùc
ñoäng luõ vaø toái öu hoùa tính hieäu quaû.

� Coâng taùc chuaån bò phaûi phuø hôïp vôùi nhu caàu cuï theå vaø naêng löïc cuûa ñòa
phöông. Nhôø vaäy, coâng taùc naøy ñöôïc naém baét, ño löôøng bôûi chính ñòa phöông
vaø taïo ñieàu kieän thuaän lôïi khi trieån khai vaø phaùt huy cao nhaát tính hieäu quaû
cuûa noù.

Giaûi phaùp phoøng choáng luït baõo

1. Caùc giaûi phaùp phi coâng trình

Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng

Ñeå coù söï chuaån bò ñaày ñuû, taát caû ngöôøi daân cuûa coäng ñoàng hoaëc ñòa phöông
phaûi coù kieán thöùc vaø kyõ naêng caàn thieát ñeå nhaän dieän nguy cô luõ vaø bieát laøm theá naøo
ñeå öùng phoù vôùi nguy cô naøy. Muïc tieâu toái öu cuûa coâng taùc naâng cao nhaän thöùc laø
giuùp cho coäng ñoàng naém baét ñöôïc nguy cô, hieåu ñöôïc caùc coâng vieäc caàn phaûi laøm
cho phuø hôïp vôùi söï dieãn bieán cuûa luõ hoaëc baõo ñang xaûy ra.

Taïi sao coâng taùc naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng laø quan troïng?

� Nhieàu ngöôøi khoâng naém baét hoaëc hieåu bieát thaáu ñaùo veà nguy cô cuûa luõ vaø
baõo, do vaäy nhieàu sinh maïng bò cöôùp ñi do möa baõo. Ñieàu naøy coù theå ngaên
ngöøa ñöôïc neáu ngöôøi daân ñöôïc thoâng tin vaø ñöôïc höôùng daãn phuø hôïp.

� Moät soá lôùn treû em thöôøng cheát trong caùc côn möa luõ. Bôûi vì caùc em khoâng
nhaän thöùc heát nguy cô vaø khoâng hieåu heát caùc thoâng tin caûnh baùo, do vaäy
caùc em coù leõ ñaõ khoâng bieát tìm kieám nôi an toaøn baûo veä mình (côn luõ lôùn
naêm 2002 ñaõ gieát cheát 195 ngöôøi, trong ñoù 172 laø treû em).

� Coâng taùc naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng giuùp ngöôøi daân hieåu ñöôïc caùc coâng
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vieäc chuaån bò naøo hieän ñang coù, caàn laøm gì. Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng
laø coâng taùc höõu ích quan troïng ñeå giuùp ñôõ hoï vaø ñoàng thôøi thoâng tin cho hoï
veà caùc heä thoáng thoâng tin caûnh baùo sôùm veà luõ hoaëc baõo.

Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng laø moät hoaït ñoäng thieát yeáu trong coâng taùc phoøng
choáng luït baõo, vaø nhôø vaäy coù theå giuùp ñaït ñöôïc nhieàu muïc tieâu khaùc nhau trong
coâng taùc naøy (ví duï nhö giuùp coäng ñoàng ñöôïc nhaän thöùc ñaày ñuû veà nguy côn luõ hoaëc
baõo vaø giuùp coäng ñoàng an toaøn hôn). Caùc chöông trình naâng cao nhaän thöùc coäng
ñoàng seõ giuùp cho ñòa phöông/coäng ñoàng ñoäc laäp, chuû ñoäng hôn vôùi luõ luït, möa baõo.
Bôûi vì khi hoï nhaän thöùc ñöôïc nguy cô hoï cuõng seõ bieát laøm caùch naøo ñeå traùnh caùc
nguy cô naøy (ví duï hoï seõ khoâng ñi treân soâng neáu hoï bieát raèng coù luõ ñang xaûy ra). Hoï
cuõng seõ nhaän thöùc ñöôïc caùc giaûi phaùp an toaøn caàn aùp duïng cho chính hoï vaø gia
ñình hoï (ví duï nhö xaây döïng caùc haøng raøo chaén xung quanh nhaø vaø dôøi caùc ñoà ñaït
coù giaù trò leân treân taàng cao nhaát). Hoï caàn nhaän ñöôïc caùc thoâng tin caûnh baùo, caäp
nhaät thoâng tin vaø coù phaûi khaû naêng dieãn giaûi caùc thoâng tin naøy cuøng vôùi vieäc aùp duïng
caùc giaûi phaùp ñeà nghò cuûa chính quyeàn ñòa phöông (ví duï nhö nghe radio veà caùc
thoâng tin caûnh baùo caùc caáp baùo ñoäng luõ, baõo, caäp nhaät dieãn bieán vaø thôøi gian cuûa
söï kieân möa baõo).

Cung caáp thoâng tin cho coäng ñoàng caàn coù noäi dung, muïc tieâu roõ raøng, cuï theå.
Ngöôøi laøm coâng taùc laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo neân caàn phaûi hieåu bieát roõ
raøng caùc ñieåm yeáu cuûa ñòa phöông trong coâng taùc truyeàn thoâng vaø hieåu bieát caàn
phaûi taäp trung vaøo caùc lónh vöïc naøo. Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng coù theå xem xeùt
caùc haïng muïc sau:

1. Thoâng tin

� Veà thaûm hoïa vaø nguy cô

� Veà tình traïng toån thöông

� Veà moâi tröôøng

� Veà caùc nhu caàu thieát yeáu

� Veà khaû naêng öùng phoù

� Veà traùch nhieäm

2. Caùc ñeà nghò

� Caùc bieän phaùp baûo veä

� Caùc coâng taùc chuaån bò

� Caùc giaûi phaùp giaûm nheï
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� Caùc giaûi phaùp öùng phoù

3. Caùc höôùng daãn

� Caùc vieäc caàn laøm laø gì?

� Khi naøo? vaø

� Laøm nhö theá naøo ñeå öùng phoù thieân tai, khoâng ñöa hoï vaøo tình huoáng nguy
cô xa hôn.

Ñeå xaây döïng muïc tieâu cho chöông trình naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng giai
ñoaïn tieáp theo, caàn phaûi tieán haønh giaùm saùt vaø ñaùnh gia coâng taùc naøy trong thôøi gian
qua. Giaùm saùt vaø ñaùnh giaù caùc keá hoaïch phoøng choáng luït baõo cuõng ñoùng vai troø
then choát ñeå xaùc ñònh ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu cuûa hoaït ñoäng truyeàn thoâng naâng
cao nhaän thöùc coäng ñoàng.

Sau ñaây laø caùc ví duï veà caùc loaïi thoâng ñieäp vaø thoâng tin maø moät coäng ñoàng caàn
coù ñeå thöïc hieän coâng taùc chuaån bò cho moät côn luõ hoaëc baõo, vaø cuõng ñeå xem xeùt
xem khu vöïc nguy cô naèm ôû ñaâu vaø ñaõ ñöôïc bieát roäng raõi chöa, chuaån bò ñaày ñuû
chöa. Ví duï nhö:

� Loaïi thieân tai naøo seõ xaûy ra?

� Haønh ñoäng caáp thôøi naøo laø toát nhaát maø caù nhaân, gia ñình, vaø ngöôøi thaân caàn
phaûi laøm?

� Laøm nhö theá naøo ñeå coù theå giuùp caùc thaønh vieân khaùc trong coäng ñoàng moät
caùch toát nhaát?

� Chínhh phuû hieän ñang coù nhöõng söï chuaån bò gì ñeå giuùp cho coäng ñoàng, ví duï
nhö keá hoaïch sô taùn?

� Khi nhaän ñöôïc thoâng tin caûnh baùo, ñieàu gì seõ xaõy vaø caàn laøm gì khi caùc em
coøn ñang ôû tröôøng hoïc?

� Nhöõng khu vöïc naøo cuûa thaønh phoá hoaëc phöôøng xaõ naèm trong nguy cô cao
cuûa luõ caàn phaûi traùnh hoaëc phaûi di dôøi?

� Laøm theá naøo coù theå coù ñöôïc thoâng tin vaø söû duïng caùc thoâng tin dö baùo vaø
caûnh baùo? Ví duï caäp nhaät thoâng tin vaø tham khaûo caùc khuyeán nghò töø caùc
traïm phaùt thanh.

� Laøm theá naøo ñeå coù theå tìm ñeán nôi an toaøn, tìm kieám löông thöïc, nöôùc uoáng
trong thôøi gian chôø ñôïi cöùu hoä?

Caùc chính quyeàn xaõ, huyeän, tænh khoâng theå laøm vieäc ñoäc laäp, vì ñieàu naøy seõ
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khoâng theå ñaûm baûo ñöôïc coâng taùc truyeàn thoâng ñaïi chuùng. Do vaäy, caàn coù söï hôïp
taùc vôùi caùc thaønh vieân khaùc thoâng qua caùc chöông trình lieân keát, ñieàu phoái. Coù theå
tham khaûo baûng sau:

Baûng: Caùc ñoái taùc hôïp taùc tieàm naêng cho caùc chöông trình naâng cao nhaän
thöùc coäng ñoàng

Söï hôïp taùc ñieàu phoái vôùi caùc toå chöùc vaø caùc nhoùm khaùc nhau seõ giuùp cô hoäi cho
vieäc môû roäng nguoàn taøi chính; vöôn tôùi caùc coäng ñoàng khoù khaên, xa xoâi; chia seû kieán
thöùc, kinh nghieäm veà giao tieáp vaø truyeàn thoâng, chia seû thoâng tin kyõ thuaät thieân tai
cho caùc lónh vöïc chuyeân bieät v.v...

Taêng cöôøng naêng löïc quaûn lyù vaø thöïc hieän

Vì möùc ñoä nguy cô cao cuûa luõ vaø baõo, vaø vì söï gia taêng cuûa nguy cô bieán ñoåi
cuûa khí haäu, do vaäy vieäc taêng cöôøng naêng löïc cho nhöõng ngöôøi laøm coâng taùc thieân
tai taïi ñoàng baèng soâng Cöûu Long laø heát söùc quan troïng. Taêng cöôøng naêng löïc cho
caùc cho caùc thaønh vieân laøm coâng taùc quaûn lyù thieân tai coù nghóa laø taêng cöôøng naêng
löïc chuaån bò vaø öùng phoù cho khu vöïc ñoàng baèng, ñieàu naøy giuùp giaûm nheï thieân tai
cho coäng ñoàng.

Caùc nhoùm caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù thieân tai muoán coù ñöôïc khaû naêng thöïc
söï vaø laøm vieäc hieäu quaû phaûi lieân tuïc ñöôïc taêng cöôøng naêng löïc, ñaëc bieät trong caùc
giai ñoaïn muøa khoâ, khi maø möa baõo coù leõ chöa xaûy ra. Caùc caùn boä quaûn lyù thieân tai
naøy phaûi lieân tuïc tham gia thöïc haønh, caäp nhaät kyõ naêng vaø ñaøo taïo ñaày ñuû haøng
naêm. Caùc caùn boä quaûn lyù t thieân thieân tai coù leõ khoâng coù kieán thöùc vaø kyõ naêng chuyeân
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chuyeân saâu, nhöng hoï coù ñöôïc caùc kieán thöùc roäng veà toå chöùc vaø quaûn lyù trong boái
thieân tai, cuõng nhö bieát laøm theá naøo ñeå coù theå taän duïng nguoàn löïc cuûa ñòa phöông,
khu vöïc moät caùch hieäu quûa.

Ñeå coù theå xaây döïng chieán löôïc ñaøo taïo cho caùc thaønh vieân tham gia thöïc hieän
quaûn lyù thieân tai, caàn phaûi coù söï giaùm saùt vaø ñaùnh giaù naêng löïc hieän coù cuûa hoï.
Trong caùc naêm qua, taêng cöôøng naêng löïc taäp trung vaøo naêng löïc coäng ñoàng vaø naêng
löïc nhoùm tìm kieám cöùu naïn nhöng queân ñi naêng löïc cuûa caùc caùn boä tröïc tieáp tham
gia thöïc hieän quaûn lyù thieân tai. Ñaùnh giaù chi tieát veà naêng löïc cho nhoùm caùn boä naøy
phaûi ñöôïc thöïc hieän nhaèm muïc ñích phaùt trieån chieán löôïc ñaøo taïo, vaø coâng taùc ñaùnh
giaù phaûi ñöôïc bao goàm trong keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.

Coâng taùc ñaùnh giaù coù theå thöïc hieän theo 3 caùch sau:

� Ñaùnh giaù ñieåm maïnh vaø ñieåm yeáu cuûa hoï trong coâng taùc quaûn lyù thieân tai vaø
caùc söï kieän lôùn veà thieân tai ñaõ traõi qua, xem xeùt caùc ñaøo taïo naøo chöa coù vaø
caàn ñaøo taïo gì. Xem xeùt tính hieäu quaû cuûa coâng taùc öùng phoù thieân tai trong
thôøi gian qua vaø ñaøo taïo nhö theá naøo ñeå taêng cöôøng khaû naêng öùng phoù naøy
cho hoï. Vaán ñeà vai troø trong coâng taùc chuaån bò cuõng phaûi ñöôïc ñaùnh giaù vaø
ño löôøng.

� Töï ñaùnh giaù caùc giôùi haïn veà kieán thöùc, veà naêng löïc. Töï ñaùnh giaù cuõng cung
caáp thoâng tin ñeå ño löôøng tính hieäu quaû cuûa caùc kyõ thuaät ñaøo taïo taêng cöôøng
naêng löïc, vaø xem xet xem caùc kyõ thuaät naøy coù phaùt huy taùc duïng hay khoâng.

� Xaùc ñònh nguoàn löïc hieän coù cuûa cô quan vaø caùc yeâu caàu veà phaåm chaát ñoái vôùi
khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long. Vaø xeùt xem khaû naêng cuûa hoï coù ñaùp
öùng yeâu caàu cuûa nguoàn löïc tieâu chuaån naøy hay khoâng, vaø caàn xem xeùt ñieàu
gì caàn ñöôïc xuùc tieán ñeå taêng cöôøng theâm naêng löïc cho hoï.

Ngöôøi tham gia thöïc hieän coâng taùc quaûn lyù thieân tai coù traùch nhieäm taêng cöôøng
tính hieäu quaû cuûa caùc chöông trình laäp keá hoaïch, öùng phoù vaø phuïc hoài thieân tai trong
moät lónh vöïc naøo ñoù. Ñeå laøm ñöôïc ñieàu naøy hoï caàn coù kyõ naêng toát veà kyõ thuaät, veà toå
chöùc vaø quaûn lyù trong lónh vöïc naøy. Coù nhieàu lónh vöïc khaùc nhau veà naêng löïc maø moät
chieán löôïc ñaøo taïo coù theå taäp trung nhö sau:

� Cuûng coá naêng löïc veà laõnh ñaïo vaø quaûn lyù vaän haønh.

� Ñaùnh giaù, cuûng coá hoaëc chænh söûa vai troø vaø traùch nhieäm hieän nay cuûa caùc
nhaø quaûn lyù trong boái caûnh giaûm nheï nguy cô thieân tai cuûa ñoàng baèng soâng
Cöûu Long.

� Naêng löïc ñaùnh giaù nhanh nhu caàu cuûa daân soá bò aûnh höôûng trong tình huoáng
thieân tai.
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� Caùc kyõ naêng vaø kieán thöùc ñaùnh giaù nguoàn löïc saün coù, bao goàm kieåm keâ vaø
baùo caùo.

� Khaû naêng caäp nhaät caùc kyõ naêng vaø thöïc tieån aùp duïng hieän ñang ñöôïc phaùt
trieån treân toaøn caàu.

� Caùc kieán thöùc chuyeân saâu vaø khaû naêng aùp duïng hieäu quaû keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo.

� Khaû naêng ñoùng goùp kyõ naêng vaø kinh nghieäm cho caùc giaûi phaùp trong coâng
taùc chuaån bò.

� Khaû naêng truy caäp, tieáp caän moät phaïm vi roäng veà nguoàn löïc vaø thoâng tin vaø
veà quaûn lyù thieân tai phoøng choáng luït baõo, vaø coù khaû naêng aùp duïng cho boái
caûnh ñoàng baèng soâng Cöûu Long.

� Taêng cöôøng nguoàn löïc veà kyõ thuaät cho caùc caùn boä quaûn lyù

Ñeå coù ñöôïc moät chieán löôïc taêng cöôøng naêng löïc hieäu quaû, caùc thöùc toå chöùc ñaøo
taïo cuõng phaûi ñöôïc phaùt trieån vaø aùp duïng. Veà phöông phaùp, coù theå tham khaûo caùc
haïng muïc sau:

� Trong naêm, thöôøng xuyeân toå chöùc caùc khoùa ñaøo taïo vaø boài döôõng.

� Gia taêng ngaân saùch vaø gia taêng nguoàn cho caùc hoaït ñoäng thöïc haønh.

� Môû roäng vaø taêng cöôøng naêng löïc, gia taêng ngaân saùch cho ñaøo taïo.

� Tham döï caùc khoùa ñaøo taïo quoác teá.

� Chia seû kinh nghieäm vaø kieán thöùc cuøng caùc khu vöïc khaùc cuûa Ñoàng baèng
soâng Cöûu Long veà quaûn lyù thieân tai.

� Khuyeán khích vieäc hoïc caù nhaân.

� Xaây döïng phöông phaùp hoïc ñi ñoâi vôùi haønh, xaây döïng naêng löïc thöïc teá, khoâng
phaûi laø moät lyù thuyeát suoâng.

Taêng cöôøng naêng löïc tìm kieám cöùu naïn

Moät nhoùm tìm kieám cöùu naïn naêng löïc cuøng vôùi caùc nguoàn löïc phuø hôïp coù khaû
naêng öùng phoù hieäu quaû vôùi coâng taùc cöùu hoä khaån caáp. Hieän nay coâng taùc tìm kieám
cöùu naïn do caùc nhoùm thaønh vieân tröïc thuoäc UÛy ban Tìm kieám Cöùu naïn Quoác gia
ñaûm traùch. Trong tröôøng hôïp khaån ñaëc bieät, coâng taùc tìm kieám cöùu naïn seõ coù söï
tham gia cuûa caùc nhoùm tình nguyeän vieân, löïc löôïng quaân ñoäi tænh vaø caùc toå chöùc
quoác teá.
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Trong giai ñoaïn chuaån bò (tröôùc thieân tai) caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn neân
ñöôïc saép xeáp chuû ñoäng tham gia trong caùc hoaït ñoäng ñaøo taïo taêng cöôøng naêng
löïc ñeå saün saøng öùng phoù khi caàn thieát. Vai troø vaø traùch nhieäm trong giai ñoaïn tröôùc
thieân tai  thoâng thöôøng laø vaøo muøa khoâ vaø ñaàu muøa möa, neân bao goàm caùc haïng
muïc sau:

� Caàn thöôøng xuyeân tham gia reøn luyeän kyõ naêng vaø khaû naêng. Vieäc toå chöùc taáp
huaán tuøy vaøo boái caûnh cuûa ñòa phöông, tuy nhieân ít nhaát laø phaûi toå chöùc thöôøng
xuyeân haøng naêm. Taäp huaán bao goàm caùc khoùa boài döôõng, caùc hoaït ñoäng
thöïc haønh vaø dieãn taäp theo töøng giai ñoaïn cuûa naêm. Toå chöùc taäp huaán cuõng
tuøy thuoäc vaøo naêng löïc cuûa nhoùm tìm kieám cöùu hoä vaø tuyø vaøo möùc ñoä ruûi ro
cuûa thieân tai trong khu vöïc. Do vaäy, taäp huaán cuõng coù theå ñöôïc toå chöùc haøng
thaùng ñeå phaùt trieån theâm naêng löïc kyõ thuaät cho nhoùm. Ñaøo taïo cuõng neân
nhaán maïnh ñaëc bieät ñoái vôùi caùc giai ñoaïn vôùi nguy cô cao cuûa thieân tai, nhö
trong ñaàu muøa möa, ñaëc bieät hôn neáu coù söï döï baùo caùc côn baõo luõ ñang xaûy ra.

� Coá gaéng taêng cöôøng hoïc taäp reøn luyeän caùc kyõ thuaät môùi hieän ñang ñöôïc aùp
duïng treân toaøn caàu, nhaèm muïc tieâu phaùt trieån kyõ naêng cuûa nhoùm ôû caáp ñoä
cao nhaát.

� Caàn xaùc ñònh caùc nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông hieän ñang sinh soáng taïi caùc
khu vöïc nguy cô cao cuûa thieân tai, vaø giuùp hoï coù ñöôïc caùc thoâng tin vaø hieåu
bieát veà caùc khu an toaøn cuûa ñòa phöông hoaëc coäng ñoàng, ñieàu naøy seõ taïo
thuaän lôïi cho coâng taùc sô taùn neáu caàn thieát.

� Thöôøng xuyeân tham gia coâng taùc giaùm saùt caùc heä thoáng caûnh baùo sôùm möa
luõ, baõo ñeå coù theå kòp thôøi öùng phoù hieäu quaû.

Trong giai ñoaïn öùng phoù, ñeå coù theå toái öu hoùa khaû naêng, caùc nhoùm tìm kieám
cöùu naïn caàn phaûi ñöôïc ñaøo taïo ñuùng baøi baûn. Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa hoï trong
giai ñoaïn naøy bao goàm:

� Cung caáp söï hoã trôï cho caùc ngöôøi daân deã bò toån thöông vaø caùc naïn nhaân.

� Cung caáp söï trôï giuùp cho caùc nhoùm khaùc vaø caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn
huyeän khi caàn thieát.

� Ñaûm baûo söï an toaøn sinh maïng vaø taøi saûn cuûa caùc naïn nhaän hieän ñang taïm
cö taïi caùc khu vöïc an toaøn.

� Xaây döïng vaø quaûn lyù caùc khu nhaø taïm cö taïi caùc khu vöïc an toaøn.

� Chia seû thoâng tin vôùi caùc nhoùm khaùc, caùc cô quan ban ngaønh lieân quan vaø
caùc toå chöùc phi Chính phuû.
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� Hôïp taùc vôùi caùc toå chöùc phi chính phuû taïo ñieàu kieän thuaän lôïi cho coâng taùc sô
taùn caùc naïn nhaân.

� Hoã trôï coâng taùc chuaån bò caùc phöông tieän cöùu trôï khaån caáp vaø baûo veä an toaøn
caùc phöông tieän naøy.

� Coù theå thöïc hieän moät ñaùnh giaù nhanh hieän tröôøng vaø söû duïng hôïp lyù caùc
thoâng tin naøy cho coâng taùc öùng phoù.

Trong giai ñoaïn phuïc hoài, caùc nhoùm cöùu hoä caàn coù kieán thöùc vaø kyõ thuaät veà lónh
vöïc bò aûnh höôûng thieân tai ñeå hoã trôï caùc chöông trình taùi thieát, nhö:

� Giuùp xaùc ñònh soá ngöôøi maát tích, soá ngöôøi cheát vaø soá ngöôøi bò thöông.

� Giuùp doïn deïp caùc vaät vuïn ñoå ñaùt moät caùch an toaøn vaø laäp laïi traät töï bình
thöôøng cho khu vöïc.

� Giuùp thöïc hieän caùc bieän phaùp an toaøn vaø ñaûm baûo an toaøn cho caùc khu vöïc
bò aûnh höôûng, khoâng ñeå xaûy ra caùc vuï thöông tích hay caùc söï vuï khaùc cho
ngöôøi daân.

� Ñaùnh giaù chính xaùc caùc thieät haïi vaø cung caáp caùc thoâng tin ñaùnh giaù naøy cho
chính quyeàn vaø caùc cô quan ban ngaønh lieân quan.

Trong giai ñoaïn giaûm nheï, caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn phaûi naêng ñoäng vaø coù
traùch nhieäm giaûm nheï nguy cô cho coäng ñoàng. Trong giai ñoaïn naøy, coâng vieäc caàn
laøm laø:

� Ñaùnh giaù vaø ño löôøng caùc ñieåm yeáu, caùc ñieåm maïnh trong coâng taùc öùng phoù
thieân tai, söû duïng caùc keát quaû ñaùnh giaù naøy cho coâng taùc ñaøo taïo trong
töông lai.

� Chia seû thoâng tin vaø caùc baøi hoïc kinh nghieäm vôùi caùc thaønh vieân khaùc ñang
laøm coâng taùc quaûn lyù thieân tai; tham gia caùc phieân hoïp döôùi söï thaûo luaän,
döôùi söï giaùm saùt cuûa chính quyeàn tænh.

Taêng cöôøng naêng löïc cho caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn coù moät yù nghóa heát söùc
quan troïng, nhaèm ñaûm baûo cho hoï thöïc hieän vai troø vaø traùch nhieäm moät caùch hieäu
quaû. Taêng cöôøng naêng löïc coù theå bao goàm:

� Caùc kyõ naêng veà kyõ thuaät tìm kieám cöùu naïn:

o Cöùu caùc naïn nhaân bò keït trong caùc khu vöïc ñoå naùt.

o Cöùu caùc naïn nhaân ñuoái nöôùc.

o Cöùu ngöôøi taïi caùc khu vöïc gaàn daây caùp ñieän.
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o Chuyeån taûi caùc tröôøng hôïp baát tænh.

� Ñaøo taïo veà sô caáp cöùu hieän ñaïi.

� Taêng cöôøng nguoàn ngaân saùch cho caùc kyõ thuaät môøi vaø naâng cao trình ñoä.

� Chia seû kinh nghieäm vaø kieán thöùc cho caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn khaùc, bao
goàm caùc nhoùm cuûa Ñoàng baèng soâng Cöûu Long vaø caùc nhoùm quoác teá.

� Ñaùnh giaù laïi vai troø vaø traùch nhieäm, vaø xem xeùt xem lieäu kyõ naêng cuûa nhoùm
coù theå söï duïng trong nhieàu lónh vöïc khaùc nhau hay khoâng.

� Taäp huaán veà phuïc hoài sau thieân tai cho caùc naïn nhaän.

� Taäp huaán veá quaûn lyù tress, quaûn lyù chaán thöông ñeå ñaûm baûo söùc maïnh veà
taâm lyù.

� Toå chöùc caùc khoùa ñaøo taïo khaùc nhau, bao goàm caùc phöông phaùp trình baøy
tröïc quan ñeán caùc baøi hoïc thöïc haønh.

� Tuyeån duïng caùc thaønh vieân laøm vieäc toaøn thôøi gian vôùi chuyeân moân saâu.

� Thöïc hieän moât phöông phaùp naøo ñoù coù theå gaët haùi ñöôïc nhieàu kinh nghieäm
töø caùc caù nhaân hoaëc caùc toå chöùc quoác teá ñaõ ñöôïc ñaøo taïo chuyeân saâu, nhö
toå chöùc caùc khoùa ñaøo taïo quoác teá, thöïc hieäc caùc cuoäc noùi chuyeän vaø laøm vieäc
tröïc tuyeán, hoaëc caùc cuoäc thaêm vieáng thöïc ñòa cuûa caùc chuyeân gia.

Chieán löôïc taêng cöôøng naêng löïc neân taäp trung vaøo keá hoaïch phoøng choáng luït
baõo vaø taäp trung vaøo caùc ñieåm yeáu trong coâng taùc öùng phoù cuûa caùc toå chöùc tìm kieám
cöùu naïn. Tröôùc khi phaùt trieån chieán löôïc caàn tö vaán vôùi caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn.

Naêng löïc döï baùo vaø caûnh baùo sôùm

Döï baùo luõ luït möa baõo vaø caûnh baùo coù yù nghóa quan troïng ñoái vôùi coäng ñoäng,
vì nhôø vaäy hoï coù theå kòp thôøi haønh ñoäng vaø öùng phoù vôùi thieân tai. Caûnh baùo sôùm cho
pheùp caùc chính quyeàn/cô quan quan lyù thieân tai, caùc toå chöùc öùng phoù thieân tai, caùc
caùc hoä gia ñình nôi thieân tai xaõy coù thôøi gian chuaån bò coâng vieäc lieân quan, nhö caùc
giaûi phaùp an toaøn nhaø ñeå baûo veä caùc hoä gia ñình (ví duï khoâng cho treû ñeán tröôøng khi
luõ xaûy ra).

Caùc bieän phaùp quan troïng cuûa moät chieán löôïc quaûn lyù thieân tai hieäu quaû neân
ñöôïc thöïc hieän trong giai ñoaïn chuaån bò nhaèm ñaûm baûo cho heä thoáng döï baùo vaø
caûnh baùo sôùm hoaït ñoäng moät caùch hieäu quaû. Heä thoáng thoâng tin caûnh baùo seõ cho
bieát thieân tai seõ xaûy ra ôû ñaâu, khi naøo. Caùc thoâng tin naøy laø cô sôû cho vieäc ra quyeát
ñònh thöïc hieän caùc hoaït ñoäng baûo veä coäng ñoàng tröôùc söï ñe doïa cuûa luõ, thieân tai.
Moät heä thoáng caûnh baùo sôùm bao goàm 4 thaønh phaàn chính nhö sau:
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Ñeå coù theå xaây döïng moät heä thoáng caûnh baùo sôùm hieäu quûa, caùc tieâu chí theo sau
caàn ñöôïc xem xeùt:

� Heä thoáng phaûi ñaùp öùng ñöôïc caùc yeâu caàu cuûa nhoùm daân soá ñoái töôïng (caùc
thoâng tin caàn thieát, thôøi löôïng phaùt thoâng tin, taàn soá/chu kyø caäp nhaät thoâng tin).

�  Thoâng tin caûnh baùo neân ñöôïc phaùt ñi bôûi moät cô quan chuyeân traùch cuûa
Chính phuû phuï traùch veà quaûn lyù thieân tai cuûa khu vöïc. Thoâng tin döï baùo ñöôïc
phaùt ñi bôûi caùc trung taâm khí töôïng quoác gia hoaëc khu vöïc.

� Heä thoáng phaûi laø moät phaàn cuûa coâng vieäc quaûn lyù khaån caáp thieân tai cuûa caùc
cô quan chuyeân traùch.

� Caùc cô quan ban ngaønh lieân quan hoaëc coù tham gia trong caùc giai ñoaïn khaùc
nhau phaûi hieåu roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa hoï.

� Heä thoáng phaûi ñöôïc toång keát ñaùnh giaù laïi sau moãi söï kieän thieân tai.
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Döï baùo vaø caûnh baùo phaûi phaûi ñeán töø moät nguoàn ñaùng tin caäy, caùc thoâng ñieäp
phaûi chính xaùc, roõ raøng ñeå coäng ñoäng bieát caùch öùng phoù ñuùng, phuø hôïp vôùi söï ñe
doïa cuûa luõ, thieân tai. Caùc thoâng tin döï baùo khoâng neân ñi tröïc tieáp töø caùc trung taâm
khí töôïng ñeán coäng ñoàng, maø neân thoâng qua caùc chính quyeàn vaø caùc cô quan/toå
chöùc quaûn lyù thieân tai cuûa ñòa phöông ñeå ñaûm baûo tính phaùp lyù vaø ñöôïc laøm roõ, deã
hieåu tröôùc khi phaùt ñi. Caùc cô quan naøy hieåu bieát raát roõ veà khu vöïc hoï ñang quan lyù
vaø hieåu roõ coäng ñoàng, neân bieát laøm theá naøo ñeå coù theå phaùt ñi caùc thoâng ñieäp roõ raøng,
deã hieåu.

Ñoái vôùi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, thoâng tin döï baùo vaø caûnh baùo ñeán töø Trung
taâm Döï baùo Khí töôïng Thuûy vaên Trung öông, vaø caùc thoâng tin naøy ñöôïc chuyeån taûi
ñeán caùc uûy ban lieân quan, nhö UÛy ban Nhaân daân tænh vaø caùc caùc Ban Chæ huy Phoøng
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choáng Luït baõo tænh vaø huyeän. Caùc ban chæ huy caáp tænh hoaëc huyeän coù traùch nhieäm
chính phaùt ñi caùc thoâng ñieäp caùnh baùo cho caùc coäng ñoàng khu vöïc thieân tai.

Website cuûa Trung taâm Khí töôïng Thuûy vaên TW cuûa: http://www.nchmf.gov.vn

Bieåu ñoà treân laø qui trình thöïc hieän döï baùo vaø xaây döïng thoâng ñieäp caûnh baùo töø
Trung taâm Khí töông Thuûy vaên TW ñeán caùc toå chöùc quaûn lyù thieân tai cuûa chính phuû,
caùc toå chöùc truyeàn thoâng ñaïi chuùng vaø ñi ñeán ngöôøi daân ñòa phöông.

Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa moãi thaønh vieân trong Heä thoáng caûnh baùo sôùm cuûa
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long ñöôïc toùm löôïc nhö baûng sau:
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Trong quaù trình xaây döïng chieán löôïc caûnh baùo sôùm, caàn phaûi phaân tích vaø ñaùnh
giaù caùc lónh vöïc thöïc hieän vaø caùc yeáu ñieåm cuûa quy trình hieän haønh vaø söû duïng keát
quaû phaân tích ñaùnh giaù naøy cho coâng taùc laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo. Ñaùnh
giaù chi tieát quy trình thöïc hieän caàn xem xeùt töø quy trình naøy trong moái quan heä vôùi
caùc cô quan ban ngaønh lieân quan, nhöng quan troïng hôn caû laø vieäc ngöôøi daân ñòa
phöông nhaän ñöôïc caùc thoâng ñieäp nhö theá naøo vaø hoï ñaõ haønh ñoäng ra sao sau ñoù.
Caùc thaønh vieân coäng ñoàng cuõng nhö caùc toå chöùc ñòa phöông seõ cung caáp caùc thoâng
tin coù giaù trò ñeå ñaùnh giaù möùc ñoä thaønh coâng cuûa heä thoáng taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long. Coâng taùc ñaùnh giaù coù theå xem xeùt caùc ñieåm sau:

� Caùc thoâng ñieäp caûnh baùo deã hieåu vaø roõ raøng ra sao? Döïa vaøo caùc thoâng tin
naøy caùc thaønh vieân coäng ñoàng coù hieåu roõ ñöôïc caáp ñoä nguy hieåm cuûa thieân
tai ñang ñe doïa ñeán hoï, gia ñình hoï vaø taøi saûn hoï hay khoâng?

� Laøm theá naøo moät cö daân ñaùnh baét caù ngoaøi bieån khôi hoaêc ven soâng, hoaëc
caùc noâng daân vaø nhöõng ngöôøi khaùc hieän ñang sinh soáng taïi caùc khu vöïc bò
chia caét nhaän ñöôïc caùc thoâng tin caûnh baùo möa baõo?

� Caùc thoâng tin caûnh baùo cho caû khu vöïc ñaát lieàn vaø bieån khôi laø gì vaø coù ñaày
ñuû khoâng?

� Taát caû moïi ngöôøi coù nhaän ñöôïc caùc thoâng tin caûnh baùo khoâng? Caùc thoâng tin
caûnh baùo chæ ñöôïc phaùt treân moät soá heä thoáng thoâng tin nhaát ñònh, khoâng bieát
moïi ngöôøi coù ñieàu kieän ghi nhaän hoaëc tìm hieåu ñaày ñuû hay khoâng?

� Caùc thoâng tin caûnh baùo coù thöïc söï taùc duïng hoaëc taùc ñoäng ñeán ngöôøi daân
hay khoâng? Coäng ñoàng coù xem caùc thoâng tin caûnh baùo naøy nhö laø moät yeâu
caàu/höôùng daãn khaû thi, hieäu quaû ñeå thöïc hieän coâng taùc chuaån bò caùc giaûi
phaùp an toaøn hay khoâng? Ví duï nhö gia coá nhaø choáng luõ.

� Ngöôøi daân ñòa phöông coù ñeà nghò gì veà vieäc caûi thieän heä thoáng thoâng tin caûnh
baùo? Nhöõng ñeà nghò naøo do chính coäng ñoàng ñeà nghò?
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Heä thoáng thoâng tin caûnh baùo coù nhieàu lónh vöïc caàn phaûi taäp trung vaø caûi thieän.
Caùc lónh vöïc caàn ñöôïc taäp taâp trung vaø caàn ñöôïc caûi thieän seõ ñöôïc ñöa vaøo trong
caùc keá hoaïch phoøng choáng luït baõo sau naøy. Ngay caû moät heä thoáng thoâng tin caûnh
baùo ñöôïc cho laø hoaøn chænh cuõng coù nhöõng lyù do nhaát ñònh naøo ñoù caàn ñöôïc caûi
thieän. Söï caûi thieän vaø taêng cöôøng chaát löôïng heä thoáng thoâng tin caûnh baùo seõ giuùp
baûo veä cuoäc soáng ngöôøi daân coäng ñoàng toát hôn, ít bò thieät haïi hôn. Döïa vaøo caùc kinh
nghieäm trong thôøi gian qua, caùc lónh vöïc sau ñaây caàn ñöôïc caûi thieän vaø taêng cöôøng:

Caùc lónh vöïc caûi thieän döïa vaøo coâng taùc “Döï baùo”:

� Caûi thieän caùc moâ hình döï baùo (nhaèm coù theå döï baùo toát hôn veà ñöôøng ñi cuûa
baõo, döï baùo toát hôn caùc khu vöïc xaûy ra luõ).

�  Phaùt trieån caùc phöông phaùp hôïp taùc trong quan traéc vaø döï baùo luõ vôùi caùc
quoác gia cuøng löu vöïc soâng, cuõng nhö caùc nöôùc khaùc thuoäc khu vöïc Ñoâng
Nam AÙ môû roäng.

� Caûi thieän caùc heä thoáng quan traéc möïc nöôùc luõ; öùng duïng caùc kyõ thuaät môùi vaø
gia taêng caùc traïm quan traéc doïc theo ven soâng vaø caùc khu vöïc coù nguy cô
cao cuûa luõ.

� Phaùt trieån vaø caûi thieän caùc heä thoáng döï baùo döïa vaøo coäng ñoàng nhaèm gia
taêng naêng löïc döï baùo cuûa tænh, vaø nhaèm naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà
caûnh baùo sôùm.

� Ñaøo taïo caùn boä, naâng caáp caùc trang thieát bò loãi thôøi.

� Caùc toå chöùc traùch nhieäm vaø caùc cô quan ban ngaønh lieân quan neân hieåu roõ vai
troø vaø traùch nhieäm cuûa hoï vaø caùc keânh truyeàn thoâng ñeå phoå bieán thoâng tin.

Caùc lónh vöïc caûi thieän döïa vaøo coâng taùc “Caûnh baùo vaø öùng phoù”:

� Söï ñieàu phoái toát hôn giöõa caùc toå chöùc/cô quan phuï traùch heä thoáng thoâng tin
caûnh baùo (caùc trung taâm khí töôïng thuyû vaên, caùc ban chæ huy PCLB, caùc uûy
ban nhaân daân tænh, caùc toå chöùc truyeàn thoâng).

� Cuûng coá caùc heä thoáng caûnh baùo cho ngö daân vaø taøu beø ñaùnh caù treân bieån,
nhö heä thoáng ñieän ñaøi xaùch tay, caùc keânh truyeàn thoâng ñaïi chuùng.

� Caùc quy trình vaø cô cheá ñoùng ñaäp nhanh treân caùc soâng khi nhaän ñöôïc thoâng
tin caûnh baùo.

�  Môû roäng caùc keânh truyeàn thoâng ñeán coäng ñoàng (laø moät chieán löôïc keát hôïp
cuûa nhieàu daïng phöông phaùp truyeàn thoâng caûnh baùo), nhö caùc keânh phaùt
thanh vaø truyeàn hình, caùc heä thoáng kyõ thuaät soá lieân tuïc caäp nhaät caùc thoâng
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tin caûnh baùo vaø caáp ñoä luõ, heä thoáng thoáng baùo baèng loa taïi caùc vuøng xa, öùng
duïng caùc kyõ thuaät môùi trong caûnh baùo luõ.

� Ñaûm baûo raèng söï ñe doïa nguy hieåm cuûa thieân tai luõ luït ñöôïc thoâng tin roäng
raõi, hieäu quaû ñeán coäng ñoàng. Vì raèng luõ luït xaûy ra raát thöôøng xuyeân taïi Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long vaø söï thöôøng xuyeân naøy khieán ngöôøi daân trôû neân maát
caûnh giaùc vaø lôø ñi vôùi luõ, khoâng kòp chuaån bò vôùi caùc côn luõ lôùn, nguy hieåm baát
ngôø xaûy ra.

� Moät soá lôùn treû em bò cheát nöôùc vaøo caùc muøa luõ. Do vaäy caàn chuyeån taûi caùc
thoâng tin caûnh baùo tröïc tieáp caùc em (nhö phaùt ñi caùc thoâng tin tröïc tieáp ñeán
caùc tröôøng hoïc vv.), hoaëc giaùn tieáp qua nhaø tröôøng vaø gia ñình ñeå giuùp caùc
em hieåu roõ caùc thoâng tin caûnh baùo naøy.

Coäng ñoàng caàn phaûi coù khaû naêng hieåu roõ caùc thoâng tin caûnh baùo vaø phaûi ñöôïc
chuaån bò öùng phoù phuø hôïp vôùi thoâng tin caûnh baùo naøy. Ñieàu naøy bao goàm: coäng
ñoàng caàn nhaän thöùc roõ veà nguy cô cuûa luõ, ñe doïa cuûa baõo; coäng ñoàng caàn phaûi coù
khaû naêng söû duïng kyõ naêng vaø kieán thöùc cuûa hoï ñeå tieán haønh caùc giaûi phaùp chuaån bò
phuø hôïp. Do vaäy, coäng ñoàng vaø caùc cô quan phuï traùch quaûn lyù thieân tai phaûi ñöôïc
taêng cöôøng naêng löïc, ñaëc bieät laø naêng löïc xem xeùt caùc thoâng tin caûnh baùo. Coù nhieàu
yeáu toá aûnh höôûng ñeán coäng ñoàng trong vieäc xöû lyù caùc thoâng tin caûnh baùo. Ñeå ñaùp
öùng vôùi caùc thoâng tin caûnh baùo, caàn ñaûm baûo cho coäng ñoàng:

� Ñöôïc taïo ñieàu kieän tieáp nhaän thoâng tin caûnh baùo moät caùch deã daøng.

� Nhaän thoâng tin caûnh baùo sôùm ñeå ñuû ñieàu kieän thôøi gian cho coâng taùc chuaän bò.

� Hieåu noäi dung cuûa thoâng tin caûnh baùo.

� Tin töôûng vaøo thoâng tin caûnh baùo.

� Tin töôûng raèng caùc moái ñe doïa laø coù thaät.

� Bieát caàn phaûi laøm gì vaø khi naøo.

� Bieát raèng hoï caàn phaûi chuaån bò saün saøng.

� Giaùo duïc vaø thoâng tin cho treû veà nguy cô cuûa baõo luõ.

Sau ñaây laø caùc phöông phaùp phaùt trieån moät chieán dòch naâng cao nhaän thöùc
coäng ñoàng ñoái vôùi moät heä thoáng caûnh baùo sôùm:

� Laép ñaët caùc coät moác baùo möïc nöôùc luõ ngay taïi caùc toaø nhaø hoaëc caùc coät
ñieän baùo ñeå coäng ñoàng coù theå ñoïc ñöôïc.

� Ñaêng caùc baøi baùo ñònh kyø veà heä thoáng caûnh baùo caùc böôùc chuaån bò öùng phoù
thieân tai leân caùc tôø baùo ñòa phöông.
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� In aán, phaân phaùt caùc tôø rôi, tôø böôùm, saùch höôùng daãn veà phoøng choáng luït
baõo cho caùc tröôøng hoïc thö vieän. Caùc tôø tôi cuõng coù theå daùn leân caùc nôi
coâng coäng.

� Laép ñaët caùc heä thoáng caûnh baùo cuøng caùc thoâng tin veà thieân tai taïi caùc tröôøng
hoïc cho caùc em coù theå tröïc tieáp nhaän ñöôïc thoâng tin.

� Toå chöùc caùc phieân hôïp ñònh kyø cho coäng ñoàng ñeå sô keát, ñaùnh giaù vaø caûi
thieän caùc heä thoáng caûnh baùo hieän coù.

� Kieåm tra ñònh kyø caùc heä thoáng caûnh baùo.

Chuaån bò coâng taùc sô taùn

Laäp keá hoaïch sô taùn neân laø moät coâng vieäc öu tieân trong coâng taùc phoøng choáng
luït baõo vaø neân ñöôïc chuaån bò thaät chu ñaùo tröôùc. Caùc toå chöùc chính phuû vaø caùc toå
chöùc phi chính phuû taïi khu vöïc seõ ñöùng ra laäp keá hoaïch vôùi söï hoã trôï cuûa caùc nhoùm
coäng ñoàng. Ñieàu quan troïng ôû ñaây laø caàn phaûi hieåu roõ caùc keá hoaïch phoøng choáng
luït baõo ñeå traùnh söï nhaèm laãn vaø phí phaïm caùc nguoàn löïc vaø cuõng ñeå ñaûm baûo an
toaøn cho ngöôøi daân hieän ñang sinh soáng trong khu vöïc thieân tai coù theå coù ñöôïc nôi
truù aån an toaøn qua möa baõo. Khoâng coù moät keá hoaïch, quy trình sô taùn hieäu quaû
ngöôøi daân coù theå bò aûnh höôûng do luõ luït vaø phaùt sinh caùc beänh taät lieân quan, vaø cuõng
coù theå bò caét ñöùt lieân laïc vôùi caùc nguoàn cöùu trôï löông thöïc, nöôùc uoáng vaø thuoác men.
Caùc bieän phaùp chung ñeå chuaån bò tröôùc baõo luõ bao goàm 3 yeáu toá chính:

� Xaây döïng vaø duy trì caùc khu an toaøn;

� Chuaån bò keá hoaïch sô taùn, quy trình sô taùn vaø nguoàn löïc cho sô taùn, vaø

� Thoâng baùo cho coäng ñoàng bieát veà caùc keá hoaïch vaø quy trình sô taùn.

� Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo phaûi xaùc ñònh roõ raõng caùc ñieåm neâu treân. Vaø
caàn xaây döïng moät chieán löôïc cho coâng taùc chuaån bò tröôùc luõ, ñieàu naøy giuùp
trieån khai caùc hoaït ñoäng vaø chöông trình moät caùch thuaän lôïi tröôùc muøa möa luõ.

Xaây döïng vaø quaûn lyù caùc khu vöïc an toaøn

Tröôùc khi möa luõ xaûy ra, coâng vieäc caàn laøm laø quy hoaïch vaø xaây döïng caùc khu
vöïc an toaøn cho ngöôøi daân coù khaû naêng bò luõ, hoaëc cho ngöôøi daân taïi caùc khu vöïc
bò deã bò toån thöông xa nguoàn cöùu trôï ñeå hoï coù theå tìm ñeán truù aån khi luõ baõo xaûy ra.
Coù theå coù nhieàu khu vöïc deã bò aûnh höôûng hoaëc toån thöông do möa baõo, lyù do coù theå
laø ñaát thaáp neân nguy cô bò ngaäp luït cao. Khi ñoù nhöõng khu vöïc naøy seõ bò caùch ly töø
caùc nguoàn cöùu trôï. Coâng taùc chuaån bò vaø phaùt trieån caùc khu vöïc an toaøn caàn xem xeùt
ñeå ñaûm baûo caùc haïng muïc sau:
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� Löïa choïn caùc ñieåm cao cho caùc khu vöïc an toaøn môùi (maët ñaát neân cao hôn
möïc nöôùc luõ lôùn nhaát tröôùc ñaây, vaø gaàn ñöôøung ñeå thuaän tieän tìm ñeán), cuõng
coù theå naâng cao neàn caùc khu vöïc hieän coù.

� Laép ñaët caùc heä thoáng veä sinh vaø nöôùc saïch.

� Saép xeáp vieäc cung caáp caùc ñoà duøng thieát yeáu nhö cuûi ñoát, thau, chaäu vv. cho
coâng vieäc naáu nöôùng.

� Döï tröõ thuoác men ñieàu trò caùc beänh lieân quan ñeán nöôùc hay caùc beänh do caùc
veùctor gaây ra nhö beänh tieâu chaûy hoaëc beänh soát reùt, ñoàng thôøi cung caáp caùc
loaïi thuoác cho gia suùc vaø gia caàm.

� Dö tröõ löông thöïc ñeå cung caáp cho caùc hoä gia ñình, cho coäng ñoàng vaø caû gia
suùc, gia caàm.

� Cung caáp caùc trang thieát bò ñaùnh baét caù, nhö löôùi, caàn caâu, xuoàng ghe, vaø
nhöõng trang thieát bò khaùc ñeå oån ñònh sinh keá cho ngöôøi daân.

� Cung caáp haït gioáng vaø caùc trang thieát bò cho cho vieäc canh taùc taïi caùc khu
vöïc an toaøn (ñieàu naøy tuyø thuoäc vaøo thôøi gian löu laïi nôi naøy theo keá hoaïch
döï baùo).

� Thaønh laäp caùc uyû ban coäng ñoàng ñeå duy trì vaø quaûn lyù caùc khu vöïc an toaøn,
caû thôøi gian xaûy ra baõo luõ vaø cuõng nhö thôøi gian chöa xaûy ra baõo luõ.

� Tröôøng hoïc vaø caùc cô sôû haï taàng khaùc cuûa coäng ñoäng coù theå xem xeùt vaø ñöa
vaøo söû duïng nhö moät khu vöïc an toaøn cho caùc tình huoáng khaån caáp.

Caùc khu vöïc deã bò toån thöông hoaëc caùc khu vöïc an toaøn coù theå ñöôïc xaùc ñònh
nhôø vaøo caùc baûn ñoà luõ luït vaø caùc soá lieäu ghi nhaän töø caùc côn luõ lòch söû trong quaù khöù.
Caên cöù caùc möïc nöôùc luõ, caùc khu vöïc bò ngaäp luõ tröôùc ñaây, töø ñoù xaùc ñònh caùc khu
vöïc an toaøn vaø xaây döïng caùc khu taïm truù luõ cho ngöôøi daân. Caùc khu vöïc naøy cuõng
coù theå ñöôïc bieát bôûi ngöôøi daân, vaø hoï ñaõ söû duïng caùc khu vöïc naøy tröôùc ñaây ñeå
traùnh möa luõ vaø caùc thieân tai khaùc, tuy nhieân chöa ñöôïc chính thöùc xaây döïng bôûi
chính phuû nhö laø caùc khu vöïc an toaøn. Baõn ñoà luõ luït cuõng cung caáp cuøng moät thoâng
tin veà luõ, cung caáp caùc thoâng tin veà kyõ thuaät maø nhöõng thoâng tin naøy ñaõ ñöôïc cung
caáp bôûi caùc thaønh vieân coäng ñoàng, caùc toå chöùc phi chính phuû hoaëc caùc trung taâm khí
töôïng thuûy vaên veà caùc khu vöïc an toaøn khoâng bò luït. Caùc thoâng tin naøy caàn thieát ñeå
xaùc ñònh caùc khu vöïc anh toaøn cho moät huyeän, thò hoaëc xaõ.

Chuaån bò keá hoaïch, quy trình vaø phaân boá nguoàn löïc cho sô taùn

Vieäc xaây döïng chính saùch vaø caùc noã löïc thöïc hieän caàn daønh cho vieäc phaùt trieån



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

78

vaø cuûng coá caùc keá hoaïch sô taùn cho moät coäng ñoàng, vaø cuõng caàn daønh cho vieäc
cung caáp caùc nguoàn löïc caàn thieát cho keá hoaïch sô taùn vaø taïm cö taïi caùc khu vöïc an
toaøn. Caùc haïng muïc naøy caàn ñöôïc bao goàm trong keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.
Ñaây naøy laø yeáu toá quan trong ñeå giuùp ngöôøi daân ñöôïc an toaøn trong giai ñoaïn xaûy
ra thieân tai. Noù cuõng laø yeáu toá cô baûn lieân quan maø caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn vaø
cöùu trôï caàn naém baét ñöôïc trong quaù trình chuaån bò vaø thi haønh nhieäm vuï. Caùc haïng
muïc theo sau caàn ñöôïc bao goàm trong vieäc laäp moät keá hoaïch sô taùn:

� Xaùc ñònh caùc khu vöïc an toaøn gaàn nhaát.

� Choïn löïa tuyeán ñöôøng an toaøn nhaát vaø ngaén nhaát ñeán khu vöïc an toaøn. Cuõng
caàn phaûi coù söï saép xeáp vaø löïa choïn nhieàu ñöôøng nhaèm döï phoøng khi gaëp trôû
ngaïi. Caùc tuyeán ñöôøng naøy phaûi an toaøn veà luõ.

� Laép ñaët caùc baûng höôùng daãn hoaëc baûng ñaùnh daáu lieân quan doïc theo caùc t
tuyeán ñöôøng sô taùn ñeå ngöôøi daân deã nhaän daïng.

� Chuaån bò vaø baõo döôõng caùc phöông tieän vaän chuyeån sô taùn, nhö ghe taøu, xe
taûi, ngay caû tröïc thaêng, neáu caàn thieát. Caùc phöông tieän vaän chuyeån coù theå töø
nhaø nöôùc, töø söï hoã trôï cuûa coäng ñoàng hoaëc töø quaân ñoäi.

� Xaùc ñònh nguoàn cöùu trôï vaø caùc khu vöïc caàn cöùu trôï cho coâng vieäc taïm cö. Kyù
keát thoaû thuaän vôùi caùc doanh nghieäp vaø caùc nhaø saûn xuaát ñòa phöông, caùc toå
chöùc nhaân ñaïo ñeå cung caáp löông thöïc vaø cöùu hoä khaån caáp.

Caùc hoä gia ñình hieän ñang sinh soáng trong caùc khu vöïc deã bò aûnh höôûng luõ neân
ñöôïc khuyeán nghò, tham vaán laøm theá naøo ñeán caùc khu ñaát an toaøn tröôùc côn luõ hoaëc
baõo. Ñoái vôùi caùc khu vöïc quaù nhaïy caûm vôùi luõ luït möa baõo, ngöôøi daân caàn ñöôïc ñöa
ñi sô taùn ñeán nôi an toaøn tröôùc khi luõ baõo xaûy ra, khoâng neân ñôïi ñeán khi möa luõ dieãn
ra. Caùc haïng muïc deã bò toãn thöông hoaëc aûnh höôûng luõ, baõo caàn ñöôïc khuyeán caùo
bao goàm: caùc hoä gia ñình naêm nôi caùc khu vöïc ñaát thaáp, gaàn caùc ñöôøng nöôùc, gaàn
bôø soâng, hoaëc gaàn caùc con luõ hoaëc baõo ñang xaûy ra.

Thoâng tin cho coäng ñoàng bieát veà keá hoaïch vaø quy trình sô taùn

Moät keá hoaïch sô taùn hieäu quaû phaûi ñaûm baûo raèng coäng ñoàng ñöôïc nhaän thöùc
ñaày ñuû veà keá hoaïch vaø quy trinh sô taùn. Naâng cao nhaän thöïc coäng ñoàng veà keá hoaïch
sô taùn cuõng quan troïng nhö vieäc laäp keá hoaïch naøy. Do vaäy, coâng taùc naâng cao nhaän
thöùc cho ngöôøi daân caàn phaûi coù trong caùc hoaït ñoäng chuaån bò tröôùc thieân tai. Naâng
cao nhaän thöùc coäng ñoàng caàn bao goàm moät ñieàu thieát yeáu laø vieäc dieãn taäp thöïc haønh
keá hoaïch sô taùn taïi ñòa phöông. Dieãn taäp tröôùc ñeå ñaûm baûo raèng taát caû moïi ngöôøi coù
ñuû khaû naêng tham gia vaøo keá hoaïch sô taùn vaø ñaûm baûo an toaøn cho chính hoï vaø
nhöõng ngöôøi thaân cuûa hoï. Coâng vieäc chuaån bò cho keá hoaïcb sô taùn bao goàm:
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� Thöôøng xuyeân dieãn taäp keá hoaïch sô taùn cho caùc thaønh vieân coäng ñoàng nhaèm
ñaûm baûo raèng moïi ngöôøi coù tham gia vaø quan saùt nhöõng thaønh vieân khaùc
ñang dieãn taäp theo theo keá hoaïch nhö theá naøo.

� Caàn quan taâm ñaëc bieät ñeán vieäc naâng cao nhaän thöùc cho treû em veà keá hoaïch
sô taùn taïi caùc tröôøng hoïc thoâng qua caùc buoåi hoäi dieãn, trình dieãn veà thöïc hieän
keá hoaïch.

� Thoâng tin cho ngöôøi daân bieát veà ñòa ñieåm caùc khu vöïc an toaøn, caùc con ñöôøng
öu tieân choïn löïa khi möa baõo. Coù theå thöïc hieän vieäc naøy baèng caùch söû duïng
caùc baûng chæ daãn ñöôøng.

� Keá hoaïch haønh ñoäng cho coâng taùc sô taùn coù theå ñöôïc in aán treân baùo hoaëc
thoâng tin treân caùc phöông tieän truyeàn thoâng khaùc.

� Phöông phaùp thöïc hieän coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng trong vieäc phaùt trieån
keá hoaïc sô taùn coù theå bao goàm caùc hoaït ñoäng nhö baûo döôõng khu ñaát cuûa
khu vöïc an toaøn, baûo döôõng caùc phöông tieän vaø maùy moùc, trang thieát bò caàn
thieát cho coâng taùc sô taùn.

Khi laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo, nhieàu hoaït ñoäng caàn ñöôïc caân nhaéc,
bao goàm vieäc xem xeùt taêng cöôøng khaû naêng thöïc hieän keá hoaïch sô taùn. Caùc ñieåm
theo sau neân ñöôïc xem xeùt nhö laø caùc hoaït ñoäng vaø chieán löôïc ñeå caûi thieän keá
hoaïch sô taùn hieän haønh:

� Ñeå taêng cöôøng khaû naêng ñònh vò caùc khu vöïc an toaøn, caàn laøm vieäc vôùi caùc
nhoùm coäng ñoàng vaø phaùt trieån naêng löïc cho caùc nhoùm naøy (ví duï caùc nhoùm
thanh nieân); söû duïng caùc thoâng tin vaø taøi lieäu hieän coù nhö caùc baûn ñoà ngaäp
luõ ) do cung caáp töø trung taâm khí töôïng thuûy vaên vaø caùc cô quan quaûn lyù thieân
tai); söû duïng caùc kieán thöùc veà phoøng choáng luït baõo vaø caù kieán kieán thöùc veà
laäp keá hoaïch oån ñònh taïm thôøi. ÔÛ nhieàu nôi taïi Vieät Nam, nhieàu toøa nhaø ñaõ
ñöôïc xaây treân caùc neàn ñaát cao, do vaäy caùc khu vöïc an toaøn coù theå deã daøng
choïn löïa, ví duï taïi caùc khu gaàn tröôøng hoïc hoaëc beänh vieän.

� Caùc nhoùm coäng ñoàng caàn phaûi ñöôïc tham gia trong coâng taùc laäp vaø thöïc hieän
keá hoaïch sô taùn. Hoï coù theå giuùp coâng taùc naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng,
höôùng daãn coäng ñoàng vaø tham gia cöùu trôï. Cuõng caàn neân thaønh laäp caùc nhoùm
tình nguyeän vieân vôùi cuøng muïc ñích naøy.

� Neáu caàn thieát neân xaùc ñònh laïi vaø ñoàng thôøi cuûng coá laïi vai troø vaø traùch nhieäm
cuûa caùc beân lieân quan trong vieäc laäp keá hoaïch sô taùn ñeå coù moät keá hoaïch
hoaøn thieän hôn. Caùc beân lieân quan bao goàm: caùc toå chöùc/cô quan chính phuû,
caùc toå chöùc phi chính phuû quoác teá, caùc tình nguyeän vieân vaø caùc nhoùm  coäng ñoàng.
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� Toå chöùc tö vaán vaø hôïp taùc vôùi caùc beân lieân quan trong keá hoaïch sô taùn, ñoàng
thôøi xem xeùt boå sung theâm caùc toå chöùc cöùu trôï quoác toå, caùc toå chöùc phaùt
trieån, caùc doanh nghieäp ñeå tìm kieám theâm caùc nguoàn löïc taøi trôï.

Vaän haønh caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ

Caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ coù taàm quan troïng ñaëc bieät ñoái vôùi caùc tænh thöôøng
xuyeân bò luõ vaø coù nguy cô cao baõo luõ, nhö söï kieän luõ naêm 2000. Caùc ñieåm giöõ treû
muøa luõ coù muïc ñích chính laø cung caáp söï chaêm soùc an toøan cho treû trong suoát muøa
möa luõ khi maø nhöõng nôi naøy thöôøng xuyeân xaûy ra tình traïng cheát ñuoái haøng naêm.
Caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ cuõng giuùp ñieàu kieän duy trì vieäc giaùo duïc caùc em trong suoát
muøa luõ. Giöõ treû muøa luõ ñaõ vaø ñang trôû thaønh nhu caàu cuûa vuøng Ñoàng baèng soâng Cöûu
Long. Bôûi vì moät soá lôùn phuï huynh caùc em phaûi ñaûm ñöông coâng vieäc ñoàng aùng xa
nhaø vì sinh keá gia ñình vaø thöôøng phaûi ñeå caùc em ôû laïi nhaø, thieáu söï chaêm soùc. Ngay
caû khi muøa luõ ñeán, cha meï caùc em cuõng khoâng ñuû ñieàu kieän ñeå ôû laïi nhaø chaêm soùc
caùc em, phaûi boû caùc em laïi khi maø nguy cô cheát ñuoái ñang rình raäp.

Caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ caàn ñöôïc taäp trung xem xeùt trong keá hoach phoøng
choáng luït baõo. Trong nhöõng naêm vöøa qua ñaõ coù söï hôïp taùc trong vieäc xaây döïng caùc
ñieåm giöõ treû muøa luõ, ñoàng thôøi cuõng coù söï taøi trôï ñeå xaây döïng caùc trung taâm giöõ treû
daøi haïn. Nhöng caàn coù moät keá hoaïch chi tieát veà vieäc toå chöùc hoaït ñoäng cho caùc nhaø
treû naøy vaø coù caùc chieán dòch vaän ñoäng ngöôøi daân ñöa treû ñeán tröôøng. Chính saùch veà
phoøng choáng luït baõo neân bao goàm chính saùch veà xaây döïng vaø vaän haønh caùc ñieåm
giöõ treû muøa luõ.

Khi xaây döïng vaø vaän haønh caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ, caùc böôùc cô baûn vaø caùc khía
caïnh quan troïng theo sau caàn ñöôïc xem xeùt:

� Xaùc ñònh caùc nôi coù theå laøm ñieåm giöõ treû khi muøa luõ ñeán.

� Caûi thieän caùc ñieåm hoaëc caùc tröôøng maãu giaùo ñeå coù theå laøm ñieåm giöõ treû muøa
luõ khi caàn thieát. Caùc nôi naøy phaûi an toaøn, baûo veä ñöôïc treû khi möa luõ, vaø coù
khaû naêng giöõ ñöôïc nhieàu treû.

� Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng ñeå thuyeát phuïc cha meï ñöa con gôûi taïi caùc
ñieåm giöõ treû vaøo muøa luõ hoaëc gôûi treû khi coù döï baùo luõ, neáu hoï phaûi rôøi nhaø vì
sinh keá gia ñình. Neáu yeâu caàu caàn thieát, cha meï neân ñaêng kyù gôûi treû tröôùc
muøa luõ.

� Taäp huaán cho caùc coâ nuoâi daïy treû ñeå trôû thaønh caùc giaùo vieân quaûn lyù treû muøa
luõ, ñeå caùc coâ coù theå tham gia giaûng daïy caùc em trong tröôøng hôïp luõ keùo daøi
suoát muøa möa luõ.
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� Boá trí ñöa röôùc treû.

� Phaân boå caùc nguoàn löïc cho caùc ñieåm giöõ treû trong suoát muøa möa luõ vaø phaân
boá nguoàn löïc cho caùc hoaït ñoäng khaån caáp.

� Ñaûm baûo raèng phuï huynh taïi caùc khu vöïc aûnh höôûng luõ coù ñuû ñieàu kieän gôûi
treû ñeán caùc ñieåm giöõ treû vaøo muøa luõ.

Khi xaây döïng hoaëc caûi thieän nhaø treû neân aùp duïng phöông phaùp coù söï tham gia
cuûa coäng ñoàng. Söï tham gia cuûa coäng ñoàng seõ ñaûm baûo raèng caùc ñieåm giöõ treû coù
theå ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu cuûa hoï vaø caùc ñieåm giöõ treû seõ ñöôïc quaûn lyù vaø baûo döôõng
bôûi caùc thaønh vieân coäng ñoàng, ñaëc bieät laø khi caùc nhaø treû naøy ñöôïc söû duïng nhö moät
cô sôû hoã trôï khaån caáp. Phöông phaùp tieáp caän coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng seõ ñaûm
baûo cho caùc chöông trình quaûn lyù treû muøa luõ ñöôïc beàn vöõng vaø cuõng nhaèm naâng cao
nhaän thöùc coäng ñoàng veà khaû naêng söû duïng roäng raõi vaø linh hoaït cuûa caùc ñieåm giöõ
treû naøy. Vì caùc khía caïnh neâu treân, caùc ñieåm theo sau neân ñöôïc bao goàm trong caùc
keá hoaïch phoøng choáng luït baõo:

� Thaønh laäp vaø ñaøo taïo caùc nhoùm ñoäi nguõ treû, töø ñoä tuoåi thieáu nieân trôû leân, ñeå
trôû thaønh caùc coâ nuoâi daïy treû muøa luõ. Taäp huaán bao goàm coâng taùc thöïc haønh
giaûng daïy vaø sô caáp cöùu treû.

� Naâng cao nhaän thöùc quaûn lyù treû muøa luõ thoâng qua caùc chöông trình hoäi dieãn
vaên ngheä. Caùc chöông trình naøy seõ ñeà caäp nhu caàu gôûi treû muøa luõ trong moái
lieân heä vôùi tình traïng cheát nöôùc cuûa treû em do möa luõ vaø caùc côn luõ lôùn haøng naêm.

� Khuyeán khích söï tham gia cuûa coäng ñoàng trong vieäc naâng caáp vaø söûa chöûa
caùc caùc khu vöïc hieän coù thaønh caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ.

Phaûi coù söï caûi thieän veà chính saùch trong coâng taùc vaän haønh caùc ñieåm giöõ treû
muøa luõ ñeå ñaûm baûo coù söï coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng. Vaø ñaûm baûo raèng taát caû
treû em trong khu vöïc aûnh höôûng thieân tai luõ luït coù theå coù ñuû ñieàu kieän gôûi ñeán caùc
ñieåm giöõ treû trong suoát muøa luõ. Caùc coâng vieäc naøy bao goàm:

� Xaùc ñònh vaø phaùt trieån vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc thaønh vieân lieân quan,
vaø ñaûm baûo raèng hoï yù thöùc roõ, vaø coù khaû naêng thöïc hieän ñaày ñuû caùc vai troø
vaø traùch nhieäm naøy.

� Boá trí caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ vaø phaân boá nguoàn löïc trieån khai hoaït ñoäng caùc
ñieåm naøy. Caùc khu vöïc coù theå söû duïng laøm caùc ñieåm giöõ treû bao goàm: tröôøng
hoïc, caùc trung taâm vaên hoùa, caùc nhaø thi ñaáu theå thao, hoaëc caùc cô sôû phuø
hôïp khaùc.

� Ñaøo taïo caùc caùc coâ nuoâi daïy treû muøa luõ cho coäng ñoàng. Caùc toå chöùc ñaøo taïo
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coù theå laø caùc ban ngaønh lieân quan ñeán giaùo duïc vaø ñaøo taïo, caùc toå chöùc
quoác. Caùc toå chöùc ñaøo taïo naøy coù theå cung caáp caùc kyõ naêng caàn thieát cho
caùc coâ nuoâi daïy treû.

� Hôïp taùc vôùi nhieàu ñoái taùc khaùc nhau, nhö caùc toå chöùc quoác teá vaø caùc nhoùm
coäng ñoàng, ñeå giuùp phaùt trieån vaø vaän haønh caùc ñieåm giöõ treû.

� Ñoái vôùi muïc tieâu laâu daøi, caàn naâng caáp vaø chuyeån ñoåi caùc ñieåm giöõ treû muøa
luõ thaønh caùc tröôøng maãu giaùo hoaëc caùc trung taâm chaêm soùc treû ñeå ñaûm baûo
treû ñöôïc an toaøn trong suoát caû naêm. Caùc Sôû Giaùo duïc vaø Ñaøo taïo tænh chòu
traùch nhieäm chung cho coâng taùc naøy.

Chuaån bò caùc heä thoáng truyeàn thoâng vaø caùc trang thieát bò khaùc cho phoøng choáng
luït baõo

Ñeå coù theå öùng phoù kòp thôøi vôùi luõ vaø phuïc hoài sau baõo luõ, coâng taùc chuaån bò ñöôïc
cho laø heát söùc quan troïng. Trong giai ñoaïn chuaån bò, caàn thöïc hieän coâng taùc kieåm
keâ nguoàn löïc hieän vaø chuaån bò xem nhöõng gì coù theå laøm ñöôïc döïa vaøo nguoàn löïc
naøy. Nguoàn löïc ôû ñaây khoâng nhöõng bao goàm veà nguoàn vaät löïc hieän coù, nhö caùc
trang thieát bò vaø caùc ñoà duøng cöùu trôï khaån caáp, nguoàn löïc coøn bao goàm caùc nguoàn
taøi chính ñoùng goùp töø caùc coâng ty, nguoàn nhaân löïc töø caùc nhoùm coäng ñoàng vaø caùc
doanh nghieäp coù khaû naêng ñoùng goùp cho caùc giai ñoaïn tröôùc, trong vaø sau baõo luõ.

Muïc ñích cuûa vieäc chuaån bò nguoàn löïc nhaèm phuïc vuï cho caùc tröôøng hôïp khaån
caáp. Neáu hoà sô kieåm keâ nguoàn löïc saün coù, caùc chính quyeàn tænh seõ deã daøng söû duïng
trong coâng taùc öùng phoù luõ. Caùc noäi dung chính veà kieåm keâ nguoàn löïc nhö sau:

� Kieåm keâ nguoàn ñeå coù theå xaùc ñònh nguoàn löïc vaø keá hoaïch söû duïng öu tieân
moät caùch hôïp lyù caùc nguoàn löïc naøy, ñoàng thôøi cuõng giuùp ño löôøng nhu caàu hoã
trôï nguoàn löïc töø beân ngoaøi trong tröôøng hôïp khaån caáp.

� Kieåm keâ nguoàn löïc neân öu tieân xaùc ñònh caùc nguoàn löïc saün coù cuûa ñòa phöông
ñeå coù theå saün saøng huy ñoäng vaø taän duïng, loaïi boû caùc nguoàn löïc khoâng
chaéc chaén.

� Caàn thöôøng xuyeân caäp nhaät kieåm keâ nguoàn löïc, öu tieân trong tröôøng hôïp khaû
naêng xaûy ra luõ. Ñieàu naøy coù yù nghóa raát quan troïng trong vieäc kieåm keâ chi tieát
caùc heä thoáng nguoàn löïc, nhö caùc heä thoâng truyeàn thoâng, caùc kho döï tröõ, caùc
khu vöïc cung caáp thuoác, vaø caùc khu traùnh naïn.

� Caùc toå chöùc quaûn lyù thieân tai hieän haønh (chính phuû vaø caû phi chính phuû) vaø
caùc nhoùm tình nguyeän vieân cuõng ñöôïc xem xeùt laø caùc nguoàn löïc coù giaù trò.

Kieåm keâ nguoàn löïc
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Caùc nguoàn löïc saün coù cuûa tænh vaø huyeän coù theå bao goàm caùc haïng muïc sau:

Caùc nguoàn löïc caáp tænh

Caùc nguoàn löïc caáp huyeän



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

84

Kieåm keâ nguoàn löïc laø cô sôû ñeå quyeát ñònh xem lieäu nguoàn löïc hieän coù cuûa ñòa
phöông coù ñuû ñeå ñaùp öùng caùc yeâu caàu khaån caáp hay khoâng, vaø cuûng nhaèm xaùc ñònh
xem nhu caàu hoã trôï töø nguoàn löïc beân ngoaøi ra sao ñeå coù theå chæ ñaïo söû duïng nguoàn
löïc moät caùch hôïp lyù. Kieåm keâ nguoàn löïc seõ cung caáp cho chính quyeàn moät böùc tranh
toång theå cô baûn hoaëc caùc hoaït ñoäng caàn phaûi thöïc hieän vaø nhöõng ñieåm giôùi haïn naøo
caàn xem xeùt trong coâng taùc giaûm nheï thieân tai, ñaëc bieät laø coâng taùc öùng phoù.

Ñaûm baûo söï thöïc thi lieân tuïc nhieäm vuï trong suoát tình traïng khaån caáp

Söï thöïc thi lieân tuïc nhieäm vuï coù nghóa laø khaû naêng cuûa baát kyø moät toå chöùc naøo
ñoù coù theå duy trì chöùc naêng cuûa noù trong suoát trình traïng khaån caáp. Ñieàu naøy ñaëc
bieät coù yù nghóa ñoái vôùi caùc toå chöùc coù lieân quan tröïc tieáp trong coâng taùc öùng phoù
thieân tai, hoï phaûi coù khaû naêng duy trì hoaït ñoäng vaø thöïc hieän ñaày ñuû vaøi troø vaø traùch
nhieäm cuûa mình trong suoát tình traïng khaån. Ví duï nhö dòch vuï phoøng chaùy chöõa
chaùy, caùc beänh vieän.

Taát caû caùc toå chöùc, coâng coäng hoaëc tö nhaân, ñeàu coù traùch nhieäm thöïc thi nhieäm
vuï cuûa hoï moät caùch lieân tuïc. Caùc chænh quyeàn tænh coù traùch nhieäm ñaûm baûo raèng caùc
toå chöùc lieân quan, ñaõ ñöôïc chæ ñònh, phaûi coù keá hoaïch thöïc haønh lieân tuïc traùch nhieäm
cuûa hoï. Caùc toå chöùc naøy laø nguoàn löïc khoâng theå thieáu trong keá hoaïch phoøng choáng
luït baõo. Do ñoù, caàn thieát phaûi ñaùnh giaù khaû naêng vaø tính hieäu quaû cuaû caùc toå chöùc
naøy ñeå ñaûm baûo raèng hoï coù khaû naêng ñaùp öùng toát coâng taùc khaån caáp. Ñoái vôùi Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long, caùc toå chöùc naøy bao goàm:
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� Caùc dòch vuï khaån caáp, nhö dòch vuï xe cöùu thöông, dòch vuï chöûa chaùy.

� Caùc dòch vuï y teá, nhö caùc beänh vieän vaø caùc traïm xaù.

� Caùc nhoùm tình nguyeän vieân, nhö caùc nhoùm Hoäi Chöõ thaäp ñoû, caùc nhoùm tình
nguyeän cuûa coäng ñoàng.

� Caùc cô quan quaûn lyù thieân tai cuûa chính phuû, nhö Ban chæ huy PCLB huyeän,
caùc Ban PCLB xaõ.

� Caùc cô sôû giaùo duïc, nhö caùc tröôøng hoïc vaø caùc trung taâm chaêm soùc treû.

� Caùc coâng ty vieãn thoâng vaø caùc coâng ty dòch vuï tieän ích, nhö caùc coâng ty ñieän
thoaïi, caùc traïm cung caáp ñieân, caáp nöôùc.

� Caùc coâng ty vaän taûi, nhö caùc coâng ty xe khaùch, caùc tuyeán xe löõa.

Ñeå ño löôøng tính lieân tuïc thöïc thi nhieäm vuï cuûa caùc toå chöùc vaø ñoàng thôøi xaùc
ñònh caùc vaán ñeà caàn laøm trong töông lai, coù theå tieán haønh coâng taùc ñaùnh giaù theo
caùc haïng muïc sau:

� Xaùc ñònh caùc toå chöùc.

� Phaân loaïi toå chöùc (nhaø nöôùc/coäng ñoàng hay sôû höõu tö nhaân)

� Xaùc ñònh vai troø trong coâng taùc chuaån bò?

� Xaùc ñinh vai troø trong coâng taùc öùng phoù?

� Xaùc ñònh vai troø trong coâng taùc phuïc hoài ?

� Caùc bieän phaùp naøo caùc toå chöùc naøy ñaõ vaø ñang laøm ñeå ñaûm baûo tính lieân tuïc?

� Hoï coù xaây döïng moät keá hoaïch chi tieát chính thöùc ñeå thöïc thi nhieäm vuï
lieân tuïc?

� Hoï coù dieãn taäp vaø thöïc haønh keá hoaïch lieân tuïc coâng vieäc vaø caùc quy trình
nhieäm vuï khaån caáp cuûa hoï hay khoâng? Neáu coù, thì thöôøng xuyeân nhö
theá naøo?

� Kinh nghieäm cuûa caùc toå chöùc naøy nhö theá naøo trong vieäc quaûn lyù thöïc thi
lieân tuïc caùc nhieäm vuï cuûa hoï. Ñaâu laø ñieåm maïnh, ñaâu laø ñieåm yeáu, vaø caàn
caûi thieän gì ñeå coù theå thöïc thi toát hôn?

� Keá hoaïch thöïc thi nhieäm vuï coù ñaày ñuû chi tieát hay khoâng ñeå ñaûm baûo raèng hoï
coù theå thöïc thi nhieäm vuï moät caùch lieân tuïc trong moät tình huoáng khaån caáp?

� Caàn laøm gì trong töông lai ñeå caûi thieän keá hoaïch thöïc thi nhieäm vuï lieân tuïc
cuûa caùc toå chöùc?
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Quaûn lyù nguoàn quyõ cöùu trôï caáp tænh

Caùc nguoàn taøi chaùnh coù taàm quan trong nhö caùc nguoàn löïc khaùc, caàn phaûi ñöôïc
xem xeùt vaø chuaån bò trong giai ñoaïn tröôùc thieân tai. Quyõ cöùu trôï khaån vaø giaûm nheï
thieân tai coù theå ñeán töø nhieàu nguoàn khaùc nhau vaø traùch nhieäm quaûn lyù nguoàn naøy
thuoäc caùc chính quyeàn caáp tænh, sao cho ñaûm baûo quyõ naøy minh baïch, roõ raøng, vì
vaäy caàn coù nhaän thöùc ñaày ñuû vaø xaùc thöïc veà caùc nguoàn taøi chính taøi trôï. Ñieàu naøy
laø yeáu toá soáng coøn cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo, bôûi vì söï minh baïch seõ ñaûm
baûo thöïc hieän suoân seû coâng taùc öùng phoù khaån caáp cuõng nhö caùc hoaït ñoäng chuaån
bò tröôùc thieân tai vaø phuïc hoài sau thieân tai.

Quyõ taøi trôï ñeán töø caùc nguoàn khaùc nhau vaø ñoùng goùp cho nhieàu lónh vöïc khaùc
nhau, khoâng phaûi chæ daønh rieâng cho coâng taùc quaûn lyù chung veà thaûm hoaï, ví duï:

� Ngaân saùch cuûa chính phuû phaân boå cho coâng taùc chuaån bò, öùng phoù vaø phuïc
hoài, nhöng taäp trung nhieàu cho coâng taùc taùi thieát sau thieân tai.

� Quyõ cöùu trôï nhi ñoàng daønh cho coâng taùc chuaån bò vaø coâng taùc phuïc hoài, nhö
taùi ñònh cö.

� Caùc nguoàn taøi trôï töø caùc doanh nghieäp thì daønh cho coâng taùc taùi thieát phuïc
hoài, nhö xaây döïng laïi nhaø cöûa caùc cô sôû haï taàng.

Caùc chính quyeàn tænh neân taäp hôïp danh muïc caùc nguoàn taøi chính saün coù vaø
xem caàn söû duïng vaøo nhöõng haïng muïc naøo cho choâng taùc giaûm nheï thieân tai.
Ví duï:

Xem xeùt vaø chuaån bò caùc trang thieát bò thoâng tin lieân laïc ñoái vôùi tình huoáng
khaån caáp

Caùc thieát bò thoâng tin lieân laïc laø yeáu toá then ñeå coù theå ñieàu phoái hieäu quaû coâng
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taùc öùng phoù khaån caáp, do vaäy coâng taùc chuaån bò caùc trang thieát bò caàn ñöôïc xem
laø moät hoaït ñoäng quan troïng trong giai ñoaïn chuaån bò. Trang thieát bò thoâng tin lieân
laïc cuõng coù taàm quan troïng ñaëc bieät ñoái vôùi coâng taùc caûnh baùo sôùm tình traïng
khaån. Kieåm tra ñaùnh giaù caùc thieát bò hieän coù vaø ñieàu kieän hieän nay cuûa caùc thieát
bò naøy nhö theá naøo laø coâng vieäc caàn phaûi tieán haønh. Khi ñoù coù leõ seõ coù moät soá
trang thieát bò naøo ñoù caàn söûa chöõa laïi, hoaëc caàn thay theá, hoaêc coù theå ghi nhaän
caàn trang bò gì cho caùc khu vöïc chöa coù. Caùc trang thieát bò lieân laïc caáp tænh coù theå
söû duïng bao goàm:

� Caùc heä thoáng ñieän ñaøi cho taøu ven soâng vaø taøu bieån. Noù giuùp caûnh baùo caùc
ngö daân vaø caùc thuûy thuû veà möa baõo. Caùc heä thoáng naøy coù theå ñöôïc söû duïng nhö
moät tuyeán thoâng tin lieân laïc quan troïng giöõa caùc vaên phoøng Chính phuû vaø caùc dòch
vuï cöùu hoä khaån caáp. Coù theå thaáy noù quan troïng nhö theá naøo neáu nhö caùc tuyeán ñieän
thoaïi naøy bò hö hoûng.

� Caùc traïm phaùt thanh/truyeàn hình sôû höõu tö nhaân hoaëc nhaø nöôùc ñeàu coù theå
taän duïng ñeå thoâng tin caûnh baùo baùo luõ hoaëc caäp nhaät thoâng tin veà tình traïng
khaån caáp.

� Caùc tuyeán ñieän thoaïi laø caùc heä thoáng thoâng tin lieân laïc quan troïng nhaát cuûa
coâng taùc thoâng tin lieân laïc vaø do vaäy caàn phaûi coá gaéng ñaûm baûo caùc truï
ñieän thoaïi ñöôïc kieân coá vaø an toaøn tröôùc möa baõo. Caùc traïm phaùt soùng
ñieän thoaïi di ñoäng vaø caùc maïng internet cuõng phaûi ñöôïc ñaûm baûo an toaøn
vaø luoân hoaït ñoäng nhö laø caùc keânh thoâng tin lieân laïc ñeå coù theå söû duïng
ñöôïc khi caàn thieát.

� Phaûi ñaûm baûo raèng caùc trang thieát bò khaùc nhö coøi baùo ñoäng, loa phoùng thanh,
vaø caùc heä thoáng radio khaùc coù theå söû duïng ñöôïc trong tröôøng hôïp khaån.

Nhaèm chuaån bò caùc trang thieát bò thoâng tin lieân laïc cho moät tænh hoaëc moät huyeän,
coù theå thöïc hieän coâng taùc ñaùnh giaù ñeå kieåm tra caùc bieän phaùp chuaån bò caàn thieát cho
moãi kieåu thoâng tin lieân laïc rieâng ñeå ñaûm baûo raèng caùc heä thoáng hoaït ñoäng hieäu quaû
vaø coù theå söû duïng cho caùc tình huoáng khaån caáp. Khaû naêng hoaït ñoäng lieân tuïc vaø
hieäu quaû trong suoát tình traïng khaån caáp laø yeáu toá heát söùc quan troïng cuûa moät heä
thoáng thoâng tin lieân laïc.
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Ñaùnh giaù caùc trang thieát bò heä thoáng thoâng tin lieân laïc khaån caáp
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Coâng taùc ñaùnh giaù caàn ñöôïc thöïc hieän tröôùc muøa luõ nhö laø moät hoaït ñoäng chuaån
bò, nhaèm ñaûm baûo coâng vieäc caûnh baùo sôùm, öùng phoù, vaø phuïc hoài coù theå ñöôïc trieån
khai moät caùc hieäu quaû.

Xaây döïng vaø chuaån caùc baûn ñoà luõ / thieân tai taïi caùc khu vöïc ñòa phöông

Baûn ñoà thieân tai laø moät baûn ñoà chi tieát moâ taû nguy cô cuûa moät thaûm hoïa coù khaû
naêng xaûy ra taïi moät khu vöïc naøo ñoù. Baûn ñoà laø moät coâng cuï giuùp giaõm nheï thieân tai,
giuùp cho caùc thaønh vieân tham gia trong coâng taùc quaûn lyù thieân tai cuõng nhö ngöôøi
daân ñòa phöông thaáy ñöôïc nôi naøo coù khaû naêng xaûy ra thieân tai cao nhaát. Caùc thoâng
tin naøy raát höõu ích vaø caàn thieát cho vieäc laäp keá hoaïch giaûm nheï thieân tai, nhö xaây
döïng caùc khu taïm truù an toaøn, xaây döïng caùc coâng trình giaûm nheï thieân tai (nhö caùc
haøng raøo ngaên luõ). Baûn ñoà cuõng coù theå söû duïng cho muïc ñích phaùt tieån laâu daøi veá
keá hoaïch an toaøn thieân tai cho coäng ñoàng, nhö xaây döïng nhaø treân caùc vuøng ñaát cao.
Moät baûn ñoà thieân tai neân bao goàm taát caû caùc thoâng tin sau:

� Vò trí ñòa lyù cuûa caùc khu vöïc deã bò toån thöông (nhö caùc vuøng ñaát thaáp hay caùc
khu duyeân haûi thaáp deã bò aûnh höôûng bôûi baõo luõ).

� Caùc khu vöïc seõ bò aûnh höôûng tröïc tieáp cuûa thieân tai (nhö caùc khu vöïc chìm
trong nöôùc luõ).
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� Khu vöïc cuûa caùc haï taàng thieát yeáu coù khaû naêng bò hö haïi do thieân tai (nhö caùc
traïm ñieän, caùc beänh vieän).

� Khu vöïc caùc coâng trình giaûm nheï thieân tai (nhö ñeâ, ñaäp) vaø caùc coâng trình an
toaøn thieân tai (nhö nhaø traùnh baõo).

� Caùc tuyeán ñöôøng sô taùn ñeán caùc khu taïm truù an toaøn.

� Maät ñoä daân soá caùc khu vöïc

� Caùc con ñöôøng vaø caùc tuyeán ñöôøng an toaøn.

� Caùc bieåu töôïng, nhö caùc muõi teân ñònh höôùng (nhö höôùng baéc vaø nam), tæ leä
(nhö tæ leä 1:50000), kinh ñoä vaø vó ñoä v.v...

Vì ích lôïi cho caùc coäng ñoàng taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, caùc baûn ñoà thieân
tai neân ñöôïc xaây döïng theo quy moâ ñòa phöông, cuõng coù theå thu heïp ôû caáp tænh hoaëc
caáp huyeän. Caùc baûn ñoà neân coù ñaày ñuû caùc tin lieân quan, caùc thoâng tin naøy chuû yeáu
laø caùc khu vöïc coù khaû naêng bò ngaäp luït vôùi taàng suaát cao cuûa luõ. Caùc baûn ñoà naøy nhö
laø caùc coâng cuï höõu ích cho caùc Ban chæ huy PCLB trong khu vöïc tieán haønh coâng taùc
chuaån bò, cuõng nhö cung caáp thoâng tin cho caùc nhaø taøi trôï vaø caùc toå chöùc quoác teá
ñang laøm vieäc taïi ñòa phöông. Nhôø vaäy, coâng taùc chuaån bò, öùng phoù, phuïc hoài cuûa
caùc thaønh vieân lieân quan seõ deã caøng hôn vaø hieäu quaû hôn. Cuõng coù theå söû duïng caùc
baûn ñoà naøy trong coâng taùc giaùo duïc naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà nguy cô cuûa
luõ hoaëc baõo, ñoàng thôøi cuõng coù theå söû duïng ñeå xaùc ñònh caùc khu vöïc an toaøn cho
vieäc sô taùn vaø nhö xaây döïng caùc ngoâi nhaø môùi taïi vò trí phuø hôïp.

Taát caû caùc thoâng tin caàn ñöôïc bao goàm trong caùc baûn ñoà thieân tai haàu nhö ñaõ
coù saün döôùi moät hình thöùc naøo ñoù, coù theå töø caùc toå chöùc cuûa chính phuû hoaëc caùc cô
quan ban ngaønh khaùc, vaø cuõng coù theå coù töø coäng ñoàng. Thu taäp vaø taäp hôïp caùc döõ
lieäu naøy laø moät hoaït ñoäng voâ cuøng giaù trò, khi ñoù chuùng ta coù theå söû duïng cho baûn
ñoà thieân tai. Caùc thoâng tin coù theå ñeán töø nhieàu nguoàn khaùc nhau:

� Caùc Trung taâm döï baùo khí töôïng thuûy vaên tænh, khu vöïc vaø quoác gia  caùc
thoâng tin veà kyõ thuaät thieân tai, caùc thoâng tin veà ñòa lyù khu vöïc.

� Caùc nghieân cöùu veà thieân tai, veà tình traïng deã toån thöông do caùc toå chöùc beân
ngoaøi thöïc hieän, nhö Hoäi Chöõ thaäp ñoû, UÛy ban soâng Mekong, vaø caùc toå chöùc
quoác teá nhö Quyõ cöùu trôï nhi ñoàng. Caùc nghieân cöùu naøy seõ cung caáp caùc kieán
thöùc veà kyõ thuaät, veà tình traïng deã toån thöông cuûa töøng lónh vöïc rieâng vaø caùc
tieâu chí phaân loaïi caùc lónh vöïc naøy.

� Caùc nghieân cöùu cuûa Chính phuû  caùc Ban chæ huy PCLB trung öông, tænh,
huyeän vaø xaõ. Caùc ban chæ huy naøy seõ coù nhieàu nghieân cöùu khaùc nhau, baûn
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ñoà ñòa lyù vaø caùc thoâng tin lieân quan veà nguy cô thieân tai vaø tinh traïng deã toån
thöông cuûa toaøn khu vöïc.

� Kieán thöùc ñòa phöông  Nhieàu thoâng tin coù theå taäp hôïp töø caùc nguoàn ñòa phöông,
nhö töø caùc uûy ban vaø caùc nhoùm coäng ñoàng, töø caùc ngöôøi daân ñòa phöông veà
tình traïng thieân tai luõ luït trong quaù khöù.

� Caùc thoâng tin sô caáp  Caùc nghieân cöùu sô caáp taïi caáp huyeän vaø tænh coù theå
ñöôïc toå chöùc ñeå thu thaäp caùc thoâng tin sô caáp vaø boå sung vaøo caùc phaàn chöa
coù cuûa caùc beân lieân quan khaùc. Caùc thoâng tin naøy gaén lieán vôùi kieán thöùc ñòa
phöông, nhö caùc thoâng tin veà thieân tai trong phaïm vi coäng ñoàng.

Töøng huyeän, töøng tænh caàn coù baûn ñoà thieân tai rieâng. Ñaây laø traùch nhieäm cuûa
chính quyeàn caáp tænh, tuy nhieân coù theå giao cho caùc caùc toå chöùc khaùc ñaûm traùch vieäc
nghieân cöùu vaø toå chöùc thöïc hieän. Coâng vieäc chính quyeàn tænh laø xem xeùt, ñaùnh giaù
vaø pheâ chuaån caùc baûn ñoà tröôùc khi hoaøn taát vaø ñöa vaøo söû duïng. Caùc nguoàn löïc töø
caùc toå chöùc khaùc coù theå laø:

� Caùc nhoùm coäng ñoàng ngöôøi ñòa phöông nhö caùc Hoäi thanh nieân, coù theå söû
duïng ñeå cuøng xaây döïng caùc baûn ñoà thieân tai chính nôi hoï sinh soáng.

� Caùc toå chöùc quoác teá ñang laøm vieäc taïi ñòa phöông hoaëc caùc nhoùm tình nguyeän
vieân töø Hoäi chöõ thaäp ñoû, coù theå ñöôïc söû duïng cho coâng taùc nghieân cöùu.

� Caùc nhaân vieân chöùc hoaëc caùc thöïc taäp sinh tröïc thuoäc caùc Ban chæ huy PCLB.

Xaây döïng caùc choát tìm kieám cöùu naïn trong vuøng luõ

Taïi Vieät Nam, caùc löïc löôïng quaân ñoäi thoâng thöôøng ñaûm ñöông nhieäm vuï chính
trong coâng taùc tìm kieám cöùu naïn, bao goàm sô caáp cöùu. Trong tröôøng hôïp khoâng coù
söï tham gia cuûa caùc löïc löôïng naøy, caùc choát tìm kieáu cöùu naïn seõ ñöôïc ñaûm traùch bôûi
caùc nhoùm tình nguyeän vieân coäng ñoàng, caùc nhoùm thanh nieân, vaø caùc tình nguyeän
vieân Hoäi Chöõ thaäp ñoû. Thöïc ra, caùc choát cöùu naïn naøy ñaõ ñöôïc döïng leân taïi nhieàu nôi
trong khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long. Tuy nhieân, taïi nhieàu tænh caùc choát tìm
kieám cöùu naïn vaãn chöa ñöôïc taêng cöôøng ñaày ñuû. Caùc choát tìm kieám cöùu naïn neân
ñöôïc xaây döïng taïi taát caû caùc khu vöïc coù nguy cô luõ ñeå ñaûm baûo tính hieäu quaû trong
coâng taùc phoøng choáng luït baõo. Caùc choát naøy caàn phaûi coù khaû naêng phuïc vuï toát caùc
haïng muïc sau:

� Thöïc hieän coâng taùc sô caáp cöùu cho naïn nhaân. Vaø coù khaû naêng chaêm soùc vaø
löu giöõ caùc naïn nhaân bò thöông, baát tænh cho ñeán khi caùc naïn nhaân naøy ñöôïc
chính thöùc ñöa ñeán caùc beänh vieän hoaëc trôï giuùp chính thöùc cuûa caùc dòch vuï
y teá.



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

92

� Tìm kieám naïn nhaân maát tích. Caùc thaønh vieân traïm cöùu hoä caàn coù khaû naêng
tham gia coâng taùc tìm kieám nhöõng ngöôøi maát tích khi nhaän ñöôïc thoâng tin töø
caùc ngöoøi thaân vaø baïn beø cuûa hoï. Nhöõng ngöôøi maát tích naøy coù khaû naêng bò
keït laïi hieän tröôøng, hoaëc bò thöông khoâng theå ñeán ñöôïc caùc nôi an toaøn.

� Hoã trôï sô taùn ngöôøi daân töø caùc khu vöïc bò aûnh höôùng ñeán caùc khu vöïc an
toaøn. Ñaëc bieät laø nhöõng ngöôøi töï hoï khoâng coù khaû naêng thoaùt hieåm, bao goàm
caùc ngöôøi taøn taät, ngöôøi giaø neo ñôn.

� Caùc thaønh vieân cuûa caùc choát tìm kieám cöùu naïn caàn coù khaû naêng söû duïng caùc
trang thieát bò, caùc kyõ naêng ñaõ ñöôïc ñaøo taïo ñeå coù theå cöùu hoä caùc naïn nhaân
bò keït trong caùc khu vöïc bò aûnh höôûng.

� Caàn coù khaû naêng thu thaäp thoâng tin veà thieät haïi, töû vong, vaø gôûi caùc thoâng tin
naøy cho caùc toå chöùc khaùc hoaëc coäng ñoàng, hoaëc cung caáp thoâng tin cho
nhöõng ngöôøi thaân vaø baïn beø cuûa naïn nhaän, hoaëc thu thaäp vaø cung caáp thoâng
tin cuûa caùc lónh vöïc thieät haïi maø caùc lónh vöïc naøy chöa ñöôïc ñaùnh giaù.

� Hoï cuõng caàn coù khaû naêng thöïc hieän moät ñaùnh giaù ñaïi cöông veà thieät hai thieân
tai ñeå cung caáp cho caùc toå chöùc Chính phuû, caùc cô quan khaùc hieän ñang phuï
traùch coâng taùc öùng phoù. Ñaùnh thieät haïi thieân tai seõ ñöôïc thöïc hieän bôûi caùc toå
chöùc khaùc, nhöng caùc choát tìm kieám cöùu naïn laø nôi tröïc tieáp öùng phoù vôùi tình
traïng khaån caáp, do vaäy caùc choát cöùu naïn coù theå hoã trôï caùc thoâng tin ban ñaàu
veà thieät haïi nhaø cöûa, cô sôû haï taàng, soá ngöôøi bò thöông, soá ngöôøi maát tích vaø
soá ngöôøi cheát.

Xaùc ñònh vò trí cho caùc choát cöùu naïn

Vieäc xaùc ñònh vò trí cho caùc choát cöùu naïn laø moät yeáu toá raát quan troïng tieáp theo
cuûa naêng löïc tìm kieám cöùu naïn. Khi xaùc ñònh vò trí caùc choát tìm kieám cöùu naïn caàn löu
yù caùc ñieåm sau:

� Phaûi ôû trong hoaëc gaàn khu vöïc thöôøng xuyeân bò luõ luït nhöng phaûi treân vuøng
ñaát an toaøn maø khoâng coù khaû naêng bò ngaäp luõ.

� Neân toïa laïc beân trong moät toøa nhaø lôùn khoâng bò aûnh höôûng thôøi tieát vaø coù khaû
naêng phuïc vuï cho nhieàu naïn nhaân bò thöông.

� Neân ôû trong moät khu vöïc maø haàu heát caùc coäng ñoàng daân cö deã daøng tìm ñeán
ñöôïc qua nhieàu nhieàu tuyeán ñöôøng.

Baûn ñoà nguy cô thieân tai coù theå ñöôïc söû duïng ñeå hoã trôï vieäc xaùc ñònh vò trí phuø
hôïp cho moät choát cöùu naïn. Caùc toøa nhaø lôùn treân caùc vuøng ñaát cao an toaøn coù theå
ñöôïc thieát keá thaønh caùc choát cöùu naïn, ñaây laø giaûi phaùp löïa choïn tieát kieäm thôøi gian
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vaø tieàn baïc, thay vì phaûi xaây döïng moät coâng trình môùi chuyeân bieät. Ñòa ñieåm cuõng coù
theå naèm trong vuøng sô taùn vaø ñöôïc taát caû ngöôøi daân bieát ñeán nhö laø khu vöïc an toaøn,
vaø hoï coù theå tìm ñeán trong tình tröôøng hôïp khaån caáp.

Nguoàn löïc con ngöôøi vaø vaät chaát

Nhaân löïc cuûa caùc choát tìm kieám cöùu naïn coù theå coù ñöôïc töø caùc tình nguyeän vieân,
caùc nhoùm thanh nieân cuûa coäng ñoàng. Hoï coù theå ñöôïc ñaøo taïo möùc ñoä caên baûn veà
tìm kieám cöùu naïn, sô caáp cöùu vaø hoï coù theå hoã trôï caùc hoaït ñoäng tìm kieám hoaëc quaûn
lyù choát trong tình huoáng khaån. Choát cöùu naïn nhö laø moät vaên phoøng chính cuûa caùc
nhoùm tìm kieám cöùu naïn.

Caùc choát tìm kieám cöùu naïn neân coù baûng lieät keâ caùc trang thieát bò thieát yeáu, caùc
thieát bò naøy seõ caàn thieát cho vieäc cöùu hoä vaø sô cöùu trong tröôøng hôïp khaån caáp. Ngaân
saùch cho coâng taùc tìm kieám cöùu naïn cuûa tænh coù theå khoâng ñuû ñeå trang bò ñaày ñuû cho
caùc choát, do vaäy ngaân saùch noù theå ñöôïc ñoùng goùp töø coäng ñoàng hay quaân söï hoaëc
taøi trôï töø caùc doanh nghieäp tö nhaân. Thöïc ra, nhieàu trang thieát bò coù theå ñaõ coù taïi saün
tai caùc ban hoaëc toå chöùc quaûn lyù thieân tai. Caùc cô sôû vaät chaát vaø caùc trang thieát bò
caàn thieát cho caùc choát cöùu naïn nhö sau:

� Caùc thieát bò y teá cho sô caáp cöùu: nhö boâng baêng, thieát bò chöõa chaùy, coàn saùt
truøng, gaêng tay voâ truøng, tuùi chöôøm ñaù, daây ñai, vaø caùc trang bò y teá khaùc nhö
giöôøng, khaên taém, vaø dung dòch truyeàn maën UV.

� Haøng cöùu trôï khaån caáp cho naïn nhaân bò luõ luït coù theå bao goàm caùc haïng muïc
nhö: thöïc phaåm, nöôùc uoáng, quaàn aùo, vaø chaên maøn, ñaëc bieät laø cho treû em
vaø ngöôøi cao tuoåi.

� Phöông tieän vaän chuyeån: xe taûi vaø caùc phöông tieän vaän chuyeån khaùc cho
coâng taùc cöùu thöông, ñöa ñoùn caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn.

� Caùc trang thieát bò vaø caùc duïng cuï kyõ thuaät ñònh vò vaø cöùu hoä naïn nhaân : loa
phoùng thanh, baêng ca cöùu thöông, thieát bò baûo veä caù nhaân (gaêng tay, aùo baûo
hoä, noùn baûo hieåm, v.v... ), thieát bò ñaøo bôùi, thieát bò caét, thieát bò leo nuùi (daây,
duïng cuï lao ñoäng)

� Thieát bò giaûi cöùu treân soâng: aùo phao, phao cöùu hoä, daây thöøng.

� Caùc thieát bò thoâng tin lieân laïc: caùc loaïi thieát bi ñieän ñaøi vaø ñieän thoaïi di ñoäng
ñeå lieân laïc vôùi caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn, lieân laïc giöõa caùc cô quan ban
ngaønh khaùc nhau. Thoâng tin lieân lieân laïc cuõng coù theå thöïc hieän qua ñaøi phaùt
thaønh, truyeàn hình vaø internet nhaèm muïc ñích caäp nhaät thoâng tin veà tình
traïng khaån caáp.
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Xaây döïng caùc choát cöùu naïn chuyeân bieät

Ñoàng baèng Cöûu Long laø moät khu vöïc ñaát ñai roäng, bao goàm caùc khu noäi ñòa vaø
caùc khu vöïc bieån vaø coù moät maïng löôùi chaèng chòt cuaû caùc keânh möông vaø nhaùnh
cuûa soâng Mekong. Do vaäy caùc choát cöùu naïn cho taøu beø thöôøng xuyeân qua laïi treân
soâng nöôùc vaøo muøa möa luõ laø heát söùc caàn thieát. Caùc choát naøy töông töï nhö caùc choát
thoâng thöôøng khaùc, nhöng caàn coù theâm khaû naêng cöùu hoä naïn nhaân bò keït treân bieån
khi hoï khoâng theå tieáp caän ñaát lieàn, khaû naêng giuùp toå chöùc neo ñaäu taøu thuyeàn cho
ngöôøi daân trong giai ñoaïn möa baõo. Vai troø vaø traùch nhieäm boå sung cho caùc choát
cöùu tìm kieám cöùu naïn chuyeân bieät bao goàm:

� Coù khaû naêng huy ñoäng ñaày ñuû nguoàn löïc vaän chuyeån/phöông tieän vaän chuyeån
cho coâng taùc cöùu hoä caùc taøu thuyeàn bò möa baõo treân bieån, cöùu hoä nhöõng
ngöôøi ñang ñuoái nöôùc khoâng theå trôû veà ñaát lieàn.

� Coù khaû naêng thoâng tin lieân laïc tröïc tieáp vôùi caùc taøu thieân gaàn bôø, xa bôø veà caùc
thoâng tin caûnh baùo möa baõo, vaø ñoàng thôøi coù khaû naêng nhaän thoâng ñieäp
phaûn hoài tình traïng nguy kòch töø caùc taøu beø naøy.

� Sôû höõu vaø hieåu bieát caùc baûn ñoà ñöôøng thuûy, caùc loä trình vaø höôùng thuûy trieàu
ñeå ñaûm baûo coâng taùc quan traéc khu vöïc ñöôïc thöïc hieän ñaày ñuû vaø coâng taùc
cöùu hoä ñöôïc ñieàu phoái hieäu quûa.

� Coù kieán thöùc cô baûn veà bieån vaø bieát ñöôïc caùc vaán ñeà lieân quan cuûa khu vöïc
ôû taát caû caùc ñieåm thôøi gian. Ví duï nhö bieát ñöôïc laø caùc ngö daân ra khôi coù theå
ñi bieån cuøng thôøi gian vaø cuøng tuyeán ñöôøng, do vaäy giao thoâng treân soâng seõ
raát baän roän vaøo thôøi ñieåm ñoù so vôùi caùc thôøi ñieåm khaùc trong ngaøy.

Thaønh laäp nhoùm tìm kieám cöùu naïn

Cuøng vôùi vieäc taêng cöôøng naêng löïc cho caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn, taïi moät soá
tænh vaø huyeän cuõng coù nhu caàu xaây döïng caùc nhoùm naøy. Vieäc thaønh laäp vaø phaùt trieån
caùc nhoùm naøy laø traùch nhieäm cuûa caùc chính quyeàn tænh. Phaûi xem xeùt xaây döïng caùc
nhoùm naøy baèng nguoàn löïc saün coù, bao goàm nhaân löïc, vaät löïc vaø taøi löïc. Khoâng theå
coù ñöôïc ngay moät ñoäi nguõ tìm kieám cöùu naïn naêng löïc vaø kyõ naêng ñaày ñuû, do vaây,
caàn söû duïng vaø ñaøo taïo caùc nhoùm tình nguyeän vieân, ñaøo taïo caùc nhoùm coäng ñoàng
ñeå hoï coù theå thöïc hieän caùc hoaït ñoäng thieát yeáu nhaát veà coâng taùc tìm kieám vaø cöùu
naïn. Traùch nhieäm chung cuûa caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn laø:

� Hoã trôï quaân ñoäi trong coâng taùc tìm kieám cöùu naïn.

� Hoã trôï khaån caáp, cöùu ngöôøi, sô caáp cöùu cho caùc naïn nhaân thieân tai.

� Hoã trôï nhaân söï cho caùc choát cöùu naïn khaùc cuûa huyeän vaø tænh
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� Ñònh vò vaø tìm kieám naïn nhaân bò keït naïn hoaëc bò thöông do baõo luõ.

� Hoã trôï caùc toå chöùc quaûn lyù thieân tai thöïc hieän keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.

� Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà an toaøn trong tình huoáng khaån.

� Coù hieåu bieát saâu veà ñòa hình, ñòa lyù ñeå thöïc hieän coâng vieäc moät caùch hieäu quaû
vaø hoã trôï caùc cô quan khaùc trong vieäc öùng phoù thieân tai.

Ñaây laø coâng vieäc cuûa chính quyeàn caáp tænh ñeå thöïc hieän chieán löôïc vieäc tuyeån
duïng nhöõng tình nguyeän vieân tham gia tìm kieám cöùu naïn hoaëc ñaûm baûo quy trình
tuyeån duïng hieän haønh laø coù hieäu quaû. Cuõng caàn phaùt trieån moät chieán löôïc ñaøo taïo
hieäu quaû. Caùc chính quyeàn tænh cuõng caàn xem phaùt trieån vaø ñoàng thôøi xeùt laïi caùc
chính saùch toå chöùc ñoái vôùi caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn, nhö caùc chính saùch veà vai
troø vaø traùch nhieäm tìm, vaø cuõng caàn ñaûm baûo caùc chính saùch naøy ñaùp öùng ñöôïc vieäc
xaây döïng caùc nhoùm môùi. Chính saùch cuõng caàn caäp nhaät, chænh söûa boå sung khi caàn
thieát. Toùm laïi, caùc chính quyeàn tænh phaûi xaây döïng caùc huôùng daãn veà vieäc thaønh laäp
caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn môùi vaø ñaùnh giaù laïi caùc höôùng daãn hieän haønh.

Tuyeån duïng tình nguyeän vieân cho caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn

Nhöõng ngöôøi tình nguyeän cho coâng vieäc tìm kieám cöùu hoä seõ laøm vieäc baùn thôøi
gian. Hoï vaãn duy trì coâng vieäc thöôøng ngaøy cuûa hoï vaø chæ tham gia coâng taùc tìm kieám
cöùu hoä trong tröôøng hôïp khaån caáp vaø caùc khoùa ñaøo taïo thöôøng kyø. Nhöõng ngöôøi naøy
coù theå laø:

� Caùc nhoùm thanh nieân ñòa phöông ñöôïc thaønh laäp tröôùc ñaây veà coâng taùc giaûm
nheï thieân tai cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.

� Caùc tình nguyeän vieân töø coäng ñoàng

Vieäc thaønh laäp caùc nhoùm môùi caàn phaûi phoå bieán cho taát caû coäng ñoàng ñöôïc bieát
ñeå coù theå gia nhaäp. Ñieàu naøy coù nghóa laø ñang höôùng ñeán caùc con soá raát lôùn cuûa caùc
tình nguyeä vieân, vaø seõ coù moät con soá ñoâng nhöõng ngöôøi coù khaû naêng seõ ñöôïc xaùc
ñònh töø moät nhoùm lôùn hôn cuûa caùc tình nguyeän vieân. Vieäc tham gia treân cô sôû töï
nguyeän vaø neâu vì thieáu nguoàn löïc neân caùc tieâu chuaån tuyeån duïng khoâng neân nghieâm
khaéc vaø ngay caû coù theå khoâng caàn phaûi coù caùc tieâu chí xaùc ñònh caùc öùng vieân thaønh
coâng. Neáu tình nguyeän vieân saün saøng boû thôøi gian raûnh cuûa mình vì lôïi ích cuûa coäng
ñoàng thì ñieàu naøy coù theå xem nhö ñuû tieâu chuaån. Sau ñaây laø caùc höôùng daãn chung
ñeå xaùc ñònh caùc thaønh vieân coù khaû naêng:

� Phaûi khoûe maïnh vaø thích hôïp coâng vieäc ñeå khoâng gaây nguy hieåm cho chính hoï

� Phaûi saün saøng vaø chaéc chaén tham gia coâng vieäc khaån khi ñöôïc baùo trong thôøi
gian ngaén.
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� Phaûi coù khaû naêng tham döï haàu heát hoaëc taát caû caùc buoåi taäp huaán.

� Phaûi bieát bôi hoaëc saün saøng hoïc bôi.

Neáu caùc tình nguyeän vieân coøn thieáu thì ngay caû caùc tieâu chí naøy khoâng nhaát thieát
phaûi thoûa maõn. Nhöõng ngöôøi treû, vaø nhöõng ngöôøi naêng noå thöôøng coù khaû naêng tham
gia baát cöù luùc naøo.

Boå nhieäm caùc nhoùm tröôûng

Ñeå thaønh laäp moät nhoùm môùi caàn phaûi xaây döïng cô caáu laõnh ñaïo nhoùm ñeå nhoùm
coù theå töï hoaït ñoäng vaø beàn vöõng. Ñieàu naøy chæ caàn moät quaù trình ngaén, nhöng ñieàu
quan troïng vaø caàn phaûi ñaït ñöôïc laø thoâng qua ñaøo taïo nhoùm, khi ñoù xaùc ñònh caùc
öùng vieân naøo phuø hôïp vôùi coâng vieâc laõnh ñaïo vaø ñieàu phoái. Ngöôøi laõnh ñaïo nhoùm
caàn coù nhöõng phaåm chaát sau ñaây, coù theå xaùc ñònh sau khi ñaøo taïo:

� Kyõ naêng giao tieáp toát

� Coù theå chaêm soùc söùc the doõi cuûa baûn thaân vaø cuûa ngöôøi khaùc.

� Chöùng toû coù kieán thöùc toát veà tìm kieám cöùu naïn vaø ñaõ ñöôïc hoïc nhieàu khoùa
huaán luyeän.

� Caàn coù khaû naêng toå chöùc vaø ñieàu haønh nhoùm.

Toå chöùc taäp huaán

Caùc khoùa ñaøo taïo neân ñöôïc toå chöùc thöôøng xuyeân vaø taát caû caùc nhaân vieân tìm
kieám cöùu naïn neân ñöôïc khuyeán khích tham döï. Caùc khoùa ñaøo taïo naøy coù theå töø toå
chöùc tìm kieám cöùu hoä ôû khu vöïc hoaëc quoác teá, hoaëc töø chính caùc Ban chæ huy PCLB
tænh. Caùc muïc tieâu chính cuûa taäp huaán neân nhö sau:

� Daïy caùc kyõ naêng, kyõ thuaät tìm kieám cöùu naïn, nhö: laøm theá naøo ñeå hoaït ñoäng
trong caùc toøa nhaø bò saäp, hö hoûng; caùch söû duïng caùc coâng cuï vaø trang thieát
bò cho tìm kieám cöùu naïn.

� Kyõ naêng chuyeån cöu mang vaø chuyeån giao caùc naïn nhaân: laøm theá naøo ñeå di
chuyeån ngöôøi bò thöông hoaëc nhöõng ngöôøi baát tænh, laøm theá naøo ñeå noùi chuyeän
vôùi ngöôøi bò thöông hoaëc ngöôøi kieät söùc.

� Kyõ naêng sô caáp cöùu; thöïc haønh sô cöùu ban ñaàu.

� Coù khaû naêng nhaän ra ngay caùc khu vöïc deã bò toån thöông vaø nguy hieåm trong
tình huoáng khaån caáp. Coù khaû naêng nhaän ra nhöõng tình huoáng nguy hieåm tieàm
aån nhö laø caùc moái nguy hieåm veà ñieän trong caùc toøa nhaø bò ngaäp. Hoï cuõng neân
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coù moät kieán thöùc roäng veà ñòa hình cuûa ñòa phöông vaø caùc khu vöïc deã bò toån
thöông cuõng nhö caùc khu vöïc an toaøn cho ngöôøi ñi sô taùn.

� Söùc khoûe vaø an toaøn caù nhaân: hoï caàn coù ñuû khaû naêng ñeå töï baûo veä cho baûn
thaân hoï trong tình traïng khaån caáp, nhö caùc caùch ñaûm baûo an toaøn coâng vuï.
Ví duï nhö laøm theá naøo ñeå di chuyeån moät caùch an toaøn xung quanh ñoáng ñoå
naùt vaø trong khu vöïc ngaäp nöôùc, vaø laøm theá naøo ñeå quaûn lyù söùc khoûe tinh
thaàn cuûa hoï vaø ñoái phoù vôùi caùc tröôøng hôïp bò caêng thaúng.

� Kyõ thuaät cöùu hoä an toaøn döôùi nöôùc. Caùc caù nhaân tham gia coâng taùc tìm kieám
vaø cöùu hoä seõ laøm chuû yeáu ôû caùc khu vöïc bò ngaäp nöôùc neân hoï phaûi coù khaû
naêng aùp duïng caùc kyõ thuaät cöùu hoä döôùi nöôùc vaø hoã trôï giuùp cho nhöõng ngöôøi
bò maéc keït treân bieån hay treân soâng.

� Kyõ naêng lieân laïc giao tieáp ñeå coù theå chuyeån taûi caùc thoâng tin quan troïng tôùi
coäng ñoàng vaø nhöõng ngöôøi khaùc.

Söûa chöõa phuïc hoài caùc thieát bò, vaät tö, haøng hoùa vaø caùc nhu yeáu trong coâng taùc
phoøng choáng luït baõo

Taïi caùc khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, nhieàu phöông tieän vaø cô sôû vaät
chaát bò hö hoûng do cuûa möa luõ haøng naêm vaø thöôøng xuyeân cuûa baõo. Moät phaàn quan
troïng cuûa keá hoaïch phoøng choáng luït baõo laø caàn khoâi phuïc laïi. Caùc coâng trình xuoáng
caáp, hö hoûng seû aûnh höôûng ñeán tieán ñoä quy trình thöïc hieän keá hoaïch phoøng choáng
luït baõo, do ñoù caàn phaûi phuïc hoài laïi caùc coâng trình naøy ñeå coù theå tieáp tuïc thöïc hieän
coâng taùc giaûm nheï thieân tai laø hieäu quaû. Söï caàn thieát caûi taïo laïi khoâng nhöõng cho cô
sôû haï taàng bò hö haïi do möa luõ luït , maø coøn ñoái vôùi caùc toøa nhaø vaø caùc coâng trình cô
sôû vaät chaát cuõ hoaëc khoâng an toaøn. Ñeå caùc keá hoaïch kieåm soaùt luõ luït vaø möa baõo
ñöôïc trieån khai thöïc söï coù hieäu quaû, Ban chæ huy töøng tænh caàn coù ñaày ñuû cô sôû haï
taàng vaø caùc cô sôû naøy phaïi thöïc hieän ñöôïc ñaày ñuû chöùc naêng cuûa noù. Sau ñaây danh
muïc caùc thieát bò, vaät tö, haøng hoùa, vaø nhöõng nhu caàu caàn ñöôïc phuïc hoài taïi khu vöïc
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long (danh muïc seõ khaùc nhau cho töøng tænh trong khu vöïc):

� Heä thoáng ñöôøng saù - Moät soá lôùn caùc ñöôøng saù trong nhieàu naêm qua bò hö
hoûng do luõ vaø soá khaùc do xuoáng caáp theo thôøi gian.

� Tröôøng hoïc - Trong caùc côn luõ luït vaø möa baõo tröôùc moät soá tröôøng ñaõ bò hö
haïi vaø caàn phaûi ñöôïc söûa chöõa ñeå tieáp tuïc phuïc vuï coâng taùc giaûng daïy. Ñaây
cuõng laø caùc coâng trình quan troïng trong coâng taùc phoøng choáng luït baõo, vì
raèng caùc coâng trình naøy coù theå ñöôïc tröng duïng laøm nhaø giöõ treû hoaëc laø nôi
taïm laùnh toaøn trong tình huoáng khaån caáp thieân tai.
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� Döï tröõ nhieân lieäu - Ñeå chuaån bò keá hoaïch phoøng choáng luït baõo, moãi tænh neân
döï tröõ nhieân lieäu ñaày ñuû ñeå söû duïng, nhö söû duïng cho xe taûi, taøu thuyeàn, maùy
bôm nöôùc, maùy phaùt ñieän… trong tröôøng hôïp khaån caáp. ÖÙng phoù vôùi baõo luõ
coù theå gaëp khoù raát veà vieäc cung öùng caùc nguoàn nhieân lieäu, khi maø ngay caû
caùc traïm döï tröõ nhieân lieäu cuõng coù nguy cô bò taøn phaù. Trong nhöõng naêm
tröôùc ñaây, döï tröõ nhieân lieäu khoâng phaûi luoân luoân ñaày ñuû.

� Caàu coáng (bao goàm caàu baùn kieân coá ôû noâng thoân) - Luõ luït vaø möa baõo gaây
ra thieät haïi cho caùc caây caàu kieân coá ôû caùc thaønh phoá lôùn, cuõng nhö hö hoûng
caû caùc caàu nhoû ôû caùc khu vöïc noâng thoân. Caùc caàu raát quan troïng cho maïng
löôùi coâng vaän chuyeån vaø laø tuyeán ñöôøng ñeå lieân laïc ñeán caùc vuøng bò chia
caét bôûi luõ.

� Caùc cô sôû haï taàng baõo veä lu õ- caùc coâng trình nhö ñeâ, ñaäp bò thöôøng bò hö
hoûng do möa baõo, nhö bò baøo moøn, bò ñoå vôõ caàn ñöôïc khoâi phuïc laïi ñeå phoøng
choáng laïi caùc ñôït baõo luõ trong töông lai.

� Saûn xuaát noâng nghieäp - nhieàu noâng traïi vaø nhieàu muøa vuï bò ngaäp uùng laøm
nguoàn cung caáp löông thöïc giaûm vaø aûnh höôûng ñeán sinh keá cuûa baø con
coäng ñoàng.

� Heä thoáng coáng thoaùt nöôùc - Heä thoáng naøy raát quan troïng ñeå baûo veä caây troàng
vaø nhaø cöûa bò ngaäp nöôùc vaø noù thöôøng bò hö hoûng sau moãi muøa möa luõ.

� Caùc phöông hoã trôï haäu caàn cho coâng taùc öùng phoù baõo luõ vaø coâng taùc sô taùn-
caùc phöông tieän nhö xe taûi, taøu thuyeàn coù theå bi hö hoûng khi hoaït ñoäng trong
thôøi gian baõo luõ, hoaëc xuoáng caáp theo thôøi gian do khoâng ñöôïc baõo döôõng
hôïp lyù.

Caáp tænh caàn coù 1 baûng ñaùnh giaù vaø thoáng keâ ñaày ñuû cuûa taát caû caùc haïng muïc,
caùc coâng trình caàn khoâi phuïc, söûa chöõa do aûnh höôûng cuûa caùc côn baõo luõ tröôùc ñaây.
Coù theå xem ví duï sau:
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Hoã trôï khaån caáp coâng taùc phuïc hoài phoøng choáng luït baõo

Moãi tænh neân xaây döïng moät moâ hình naøo ñoù cho coâng taùc cuù trôï khaån caáp cho
tình huoáng luõ hoaëc baõo, nhö cöùu trôï thöïc phaåm, nöôùc saïch, chaên maøn, caùc coâng cuï
vaø phöông tieän vaän taûi. Caùc nguoàn cöùu trôï naøy coù theå töø chính quyeàn caáp tænh hoaëc
töø caùc doanh nghieäp tö nhaân, caùc cô quan quoác gia hay quoác teá, coù theå töø caùc caáp
chính quyeàn huyeän vaø xaõ. Caùc traän luõ luït vaø möa baõo tröôùc coù theå laøm cho nguoàn
cung caáp caïn kieät, chính quyeàn caáp tænh coù traùch nhieäm boå sung döï tröõ naøy vaø ñaûm
baûo raèng coù ñuû nguoàn döï tröõ cho thieân tai baõo luõ trong töông lai. Hoaït ñoäng naøy haàu
nhö ñaõ ñöôïc bao goàm trong coâng taùc kieåm keâ nguoàn löïc cuûa tænh, nhöng phaûi ñöôïc
boå sung haøng naêm ñeå khoâi phuïc laïi nguoàn, caàn xem xeùt nhöõng gì ñaõ hö haïi vaø
nhöõng gó ñaõ söû duïng trong caùc giai ñoaïn tröôùc.

Caùc cô quan lieân quan caàn thöïc hieän coâng taùc ñaùnh giaù sô boä veà caùc nguoàn döï
tröõ daõ söû duïng vaø coâng taùc phuïc hoài caùc nguoàn naày. Cô sôû ñaùnh giaù naøy nhaèm ñaûm
baûo caùc cô quan nhaø nöôùc vaø caùc thaønh vieân lieân quan ñaõ phuïc hoài nguoàn döï tröõ vaø
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ñaõ saün saøng tieân phong cho coâng taùc cöùu trôï khaån caáp phoøng choáng luït baõo trong
töông lai. Chính quyeàn tænh caàn xaùc ñònh:

1. Caùc vai troø naøo phoå bieán nhaát maø moät cô quan hay moät toå chöùc coù theå hoã trôï
cho coâng taùc cöùu hoä khaån caáp taïi caùc tænh ÑBSCL?

2. Hoï cung caáp gì cho coâng taùc öùng phoù vaø phuïc hoài ñoái vôùi caùc tröôøng hôïp
khaån caáp trong quaù khöù?

3. Caùc toå chöùc naøy coù chuû ñoäng phuïc hoài nguoàn cung caáp hay khoâng?

4. Keá hoaïch thôøi gian cho vieäc phuïc hoài nguoàn löïc cöùu trôï laø gì?

5. Hoï ñaõ yeâu caàu söï hoã trôï boå sung gì, neáu coù?

Caùc kho döï tröõ

Kho döï tröõ, nhö caùc kho chöùa haøng, laø nôi caàn thieát ñeå döï tröõ caùc haøng cöùu trôï vaø
caùc trang thieát bò phoøng choáng luït baõo, caùc kho naøy thöôøng bò thieät haïi sau caùc côn
baõo luõ. Vaø neáu nhö caùc kho naøy khoâng ñöôïc choáng thaám thì caùc haøng döï tröõ vaø caùc
trang thieát bò seõ bò hö hoûng. Chính quyeàn tænh caàn xaùc ñònh nhöïng haïng muïc, cô sôû
naøo bò hö hoûng ñeå coù keá hoaïch söûa chöõa kòp thôøi. Neáu caùc kho döï tröõ sôû höõu bôûi caùc
nhaân hoaëc caùc toå chöùc phi chính phuû, chính quyeàn tænh cuõng caàn ñaûm baûo raèng caùc
thaønh vieân naøy seõ chuû ñoäng phuïc hoài caùc haïng muïc haïn xuoáng caáp hoaëc hö hoûng.

Saûn xuaát noâng nghieäp

Hieän nay taïi caùc tænh Ñoàng baèng soâng Cöûu Long coù nhieàu keá hoaïch raát hieäu quaû
trong coâng taùc baûo veä caùc muøa vuï, caùc keá hoaïch naøy cho pheùp thu hoaïch sôùm tröôùc
khi luõ veà. Caùc heä thoáng töôùi tieâu hieän nay ñöôïc phaùt trieån raát toát vaø coù khaû naêng baûo
veä ñaát noâng nghieäp trong suoát muøa möa luõ. Xuoáng gioáng sôùm cuõng laø caùch thu
hoaïch neù luõ. Tuy nhieân, phöông phaùp naøy cuõng khoâng theå aùp duïng ñaïi traø cho chaát
caû caùc khu vöïc, do vaây nhieàu nôi vaãn coøn bò thòeât haïi nhieàu do möa baõo vaø coøn tieáp
tuïc trong nguy cô thieät haïi trong töông lai. Thieät haïi veà noâng nghieäp coù theå gaây caùc
aûnh höôûng nghieâm troïng leân ñôøi soáng kinh teá khu vöïc, khi maø sinh keá chính cuûa
Ñoàng baèng soâng Cöûu Long laø noâng nghieäp. Chính quyeàn tænh caàn phuïc hoài caùc khu
vöïc ñaát noâng nghieäp bò thieät haïi vaø ñaûm baûo raèng caùc möùc ñoä saûn xuaát noâng nghieäp
thoâng thöôøng cuûa ngöôøi daân vaø hoaït ñoäng sinh keá khaùc cuûa hoï ñöôïc phuïc hoài vaø
baõo veä. Coâng taùc naøy coù theå ñöôïc laøm nhö sau:

� Taøi trôï caùc khoaûn trôï caáp cho caùc noâng daân vaø nhöõng ngöôøi bò maát coâng aên
vieäc laøm do baõo luõ gaây ra.

� Söûa chöõa vaø naâng caáp laïi caùc heä thoáng töôùi tieâu.
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� Söûa chöõa vaø naâng caáp caùc ñeâ, bôø bao bò thieät haïi do baõo luõ.

Caùc giaûi phaùp coâng trình

Xaây döïng caùc coâng trình phoøng choáng luït baõo

Ñoái vôùi muïc tieâu daøi haïn trong coâng taùc ngaên ngöøa thieät haïi do baõo luõ, Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long cuõng ñaõ coù raát nhieàu giaûi phaùp coâng trình. Muïc tieâu chính
cuûa caùc giaûi phaùp naøy laø ngaên ngöûa, giaûm nheï aûnh höôûng cuûa caùc thieân tai tìm
naêng taïi coäng ñoàng. Ñoái vôùi caùc côn luõ haøng naêm, caùc giaûi phaùp coâng trình cuûa
ñoàng baèng nhaèm baûo veä caùc coâng trình, baûo veä cô sôû haï taàng troïng yeáu töø nöôùc
luõ, ngaên vaø naén doøng nöôùc luõ theo moät keá hoaïch an toaøn. Caùc giaûi phaùp coâng
trình hieän nay bao goàm:

� Caùc heä thoáng ñeâ vaø bôø keø  maët ñaát vaø ñöôøng ñöôïc naâng cao vaø ñöôïc thieát keá
ñeå ngaên chaëc caùc doøng chaûy - Caùc haïng muïc naøy ít ñöôïc phaùt trieån ôû caùc
khu vöïc phía nam ( thaønh phoà Hoà Chí Minh vaø Ñoàng baèng soâng Cöûu Long).
Phoå bieán laø bôø keø, nhö laø caùc raøo chaén luõ.

� Ñaäp vaø hoà chöùa - caùc hoà chöùa ñöôïc thieát keá ñeå giöõ nöôùc cho caùc thò traán vaø
cho caùc thaønh phoá, ñaäp döôïc thieát keá ñeå ngaên chaën vaø ñieàu khieån doøng nöôùc
luõ, vaø thöôøng keáp hôïp söû duïng theâm cho coâng taùc töôùi tieâu trong noâng nghieäp.
Caùc coâng trình naøy thöôøng ñöôïc xaây treân thöôïng nguoàn.

� Caùc coâng trình trong yeáu coù khaû naêng choáng luõ - caùc coâng trình troïng yeáu
nhö caùc traïm ñieän, beänh vieän, caùc kho döï tröõ laø caùc coâng trình ñöôïc thieát keá
theo caùch choáng luõ, laøm giôùi haïn caùc doøng nöôùc luõ vaø coù haøng raøo chaén baõo
veä. Phöông phaùp naøy cuõng laø kinh nghieäm thöïc teá ñöôïc aùp duïng cho caáp hoä
gia ñình vaø caù nhaân, nhö xaây nhaø vöôït luõ treân caùc khu ñaát cao.

� Caùc coâng trình treân caùc treân vuøng ñaát cao cho khu daân cö vaø caùc cô sôû haï
taàng khaùc - Chính phuû ñaõ vaø ñang phaùt trieån nhieàu khu vöïc roäng lôùn khaùc
nhau treân caùc vuøng ñaát cao cho daân vaø caùc coâng trình khaùc. Nhaø cöûa vaø
coâng trình xaây treân caùc khu vöïc naøy coù khaû naêng vöôït luõ hoaëc giaûm aûnh
höôûng cuûa luõ.

� Troàng röøng ñöôùc cho caùc khu vöïc ven bieån - Kinh nghieäm naøy cuõng ñaõ raát
phoå bieån taïi ñaûo Phuù Quoác vaø caùc khu vöïc ven bieån cuûa tænh Caø Mau. Röøng
taïo neân moät vanh ñai che chaén baõo luõ vaø ngaên ngöøa saït lôõ, xoùi moøn.

� Caùc heä thoáng thoaùt nöôùc  laép ñaët caùc heä thoáng thoaùt nöôùc chung quanh thaønh
phoá vaø noâng thoâng ñeå gia taêng toác ñoä thoaùt cuûa nöôùc luõ, nhaèm giaûm nguy cô
ngaäp luït.
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� Quy hoaïch ñaát - phaàn naøy laø moät phaàn troïng haïng muïc coâng trình, vì raèng
haàu nhö noù ñöôïc phaùt trieån töø coâng taùc quy hoaïch cuûa chính phuû vaø chính
saùch toå chöùc lieân quan. Quy hoaïch ñaát hieäu quaû seõ giuùp ngaên ngöøa aûnh
höôûng taùc haïi cuûa luõ leân caùc khu daân cö baèng caùch haïn cheá luõ vaø khuyeán
khích xaây döïng caùc coâng trình leân vuøng ñaát cao an toaøn.

Thoâng thöôøng thì caùc giaûi phaùp coâng trình toán keùm raát nhieàu so vôùi caùc giaûi
phaùp phi coâng trình, nhö naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng vaø taêng cöôøng naêng löïc.
Giaûi phaùp coâng trình seõ tieâu toán haàu heát kinh phí phoøng choáng luït baõo cuûa ñòa phöông,
do vaây caàn phaûi ñöôïc tính toaùn vaø keá hoaïch hôïp lyù. Caùc cô quan coù traùch nhieäm lieân
quan ñeán caùc giaûi phaùp coâng trình bao goàm:

Caáp quoác gia: Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân, coù traùch nhieäm ñoái vôùi
coâng taùc baõo veä luõ vaø ñieàu haønh caùc Ban chæ huy Phoøng choáng Luït baõo. Trong phaïm
vi cuûa boä naøy, Cuïc Quaûn lyù Ñeâ ñieàu vaø Phoøng choáng Luït baõo chòu traùch nhieäm hoaøn
toaøn veà coâng taùc quaûn lyù, giaùm saùt, vaø hoã trôï kyõ thuaät cho caùc döï aùn quaûn lyù vaø giaûm
nheï luõ.

Caáp tænh: Vai troø vaø traùch nhieäm cuûa Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân
ñöôïc thöïc hieän bôûi Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân tænh. Trong cô caáu lieân
quan cuûa caùc toå chöùc naøy, Ban chæ huy Phoøng choáng Luït baõo tænh seõ chòu traùch
nhieäm caùc coâng vieäc lieân quan.

Caáp huyeän vaø caáp xaõ: taïi taát caû caùc huyeän coù moät löïc löôïng kyõ thuaät veà thuûy lôïi.
Caùc caùn boä naøy phuï traùch hoã trôï thöïc hieän caùc döï aùn quaûn lyù luõ vaø coù traùch nhieäm
baùo caùo cho Ban chæ huy Phoøng choáng Luït baõo huyeän vaø tænh. Taïi caáp xaõ, coù nhieàu
nhoùm ñöôïc hình thaønh vaø coù traùch nhieäm veà coâng taùc öùng phoù vaø phuïc hoài thieân tai.
Ñoái vôùi coâng taùc lieân quan ñeâ vaø bôø bao, coù nhieàu traïm quan traéc tröïc thuoäc caùc Ban
chæ huy Phoøng choáng Luït baõo tænh vaø huyeän coù traùch nhieäm giaùm saùt.

Vaøo muøa khoâ, Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân coù traùch nhieäm chuaån
bò cho caù coâng trình phoøng choáng luït baõo. Vaøo muøa möa vai troø chính cuûa Sôû coù söï
thay ñoåi, Sôû seõ tham gia traùch nhieäm cuøng vôùi caùc Ban chæ huy trong vai troø öùng phoù
thieân tai.

Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån Noâng thoân vaø caùc phoøng ban kyõ thuaät khaùc nhö
Chi cuïc thuûy lôïi tænh, Phoøng Noâng nghieäp huyeän coù traùch nhieäm laäp qui hoaïch vaø
thöïc hieäc caùc coâng trình naøy cuøng vôùi caùc Ban chæ huy Phoøng choáng Luït baõo caùc
caáp  trung öông, tænh vaø huyeän. Taát caû caùc haïng muïc coâng trình ñöôïc lieät keâ phaàn
treân coù theå ñöôïc aùp taïi caùc tænh Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, nhö xaây döïng ñeâ vaø bôø
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keø, xaây hoà chöùa nöôùc vaø ñaäp, caùc coâng trình choáng luõ, xaây döïng caùc khu ñaát cao
cho daân cö vaø caùc coâng trình khaùc, troàng röøng ñöôùc, hoaëc phaùt trieån vaø taêng cöôøng
heä thoáng thuûy lôïi vaø thoaùt nöôùc. Caùc haïng muïc coâng trình naøy caàn phaûi ñöôïc thöïc
hieän taïi caùc nôi naøo caàn thieát, nhö huyeän vaø xaõ laø caùc vuøng coù khaû naêng thöôøng
xuyeân bò ngaäp, caàn ñöôïc veä. Cvuøng vôùi Cuïc Quaûn lyù Ñeâ ñieàu, caùc Ban chæ huy Phoøng
choáng Luït Baõo tænh, huyeän coù traùch nhieäm xem xeùt vaø ñaùnh giaù nhu caàu veà caùc coâng
trình naøy. Caáp huyeän caàn phaûi laøm moät ñaùnh giaù veà taùc ñoäng thieân tai, treân cô sôû
naøy seõ xaùc ñònh caùc haïng muïc coâng trình caàn xaây döïng vaø xeùt xem caàn phaûi xaây
döïng nhö theá naøo.

Veà coâng taùc xaùc ñònh nhu caàu, coù theå tham khaûo caùc hoà sô phoøng choáng luït baõo
trong caùc giai ñoaïn vöøa qua, xem xeùt caùc baûn ñoà thieân tai luõ luït. Caùc taøi lieäu naøy coù
ñöôïc töø caùc toå chöùc phoøng choáng thieân tai hoaëc töø caùc toå chöùc thaønh vieân cuûa caùc
Ban chæ huy Phoøng choáng Luït baõo. Hoà sô seõ cung caáp caùc thoâng tin veà thieân tai luõ
luït vaø caùc vaán ñeà taùc ñoäng lieân quan. Tham vaán Cuïc Quaûn lyù Ñeâ ñieàu vaø caùc Ban
chæ huy Phoøng choáng Luït baõo caùc tænh vaø höyeän thò khaùc ñeå giuùp xaùc ñònh caùc giaûi
pihaùp coâng trình thöïc teá vaø phuø hôïp nhaát, ñoàng thôøi xem xeùt veà maët ngaân saùch vaø
caùc nguoàn löïc caàn thieát khaùc.

Sau ñaây laø baûng ví duï veà phaân tích nhu caàu:

Moät soá coâng trình nhö ñeâ vaø bôø bao, hoà chöùa nöôùc vaø ñaäp seõ khoâng phaûi xaây
cho töøng huyeän, nhöng coù theå xaây taïi caùc khu vöïc khaùc sao cho mang laïi lôïi ích cho
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nhieàu khu vöïc. Ví duï nhö xaây hoà chöùa vaø ñaäp treân caùc khu thöôïng nguoàn ñeâ ngaên
doøng chaûy, trong khi ñoù, ñeâ vaø bôø bao coù theå ñöôïc xaây taïi taát caû caùc huyeän hoaëc
tænh. Vôùi möùc ñoä aûnh höôûng thieân tai ñoái vôùi töøng huyeän vaø tænh, cuõng coù theå deã daøng
nhaän dieän ra vieãn caûnh cuûa toaøn khu vöïc vaø caàn thieát phaûi phaùt trieån moät chieán löôïc
phoøng choáng luït baõo cho toaøn khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long.

Vaän haønh, naâng caáp vaø baõo döôõng caùc coâng trình phoøng choáng luït baõo hieän coù

Song song vôùi vieäc xaùc ñònh nhu caàu veà caùc giaûi phaùp coâng trình, tænh cuõng caàn
phaûi duy trì, baûo döôõng vaø naâng caáp caùc coâng trình hieän coù, ñeå caùc coâng trình naøy
ñöôïc tieáp tuïc söû duïng hieäu quaû. Khoâng coù hoaït ñoäng duy trì, baûo döôõng vaø naâng caáp
thì caùc coâng trình bò xuoáng caáp theo thôøi gian vaø seõ khoâng ñaùp öùng ñöôïc yeâu caàu
öùng phoù khaån caáp thieân tai. Cuõng caàn phaûi aùp duïng caùc kyõ thuaät môùi trong coâng taùc
naâng caáp caùc coâng trình. Coâng taùc vaän haønh vaø giaùm saùt vaän haønh caùc coâng trình
cuõng laø yeáu toá thieát yeáu khoâng theå thieáu cuûa baát kyø giaûi phaùp coâng trình naøo khi ñöa
vaøo söû duïng. Töøng nhaân vieân, töøng caù nhaân lieân quan phaûi nhaän thöùc ñöôïc vai troø
traùch nhieäm cuûa hoï vaø phaûi phaûi coù khaû naêng thöïc hieän vai troø cuûa mình moät caùc
hieäu quaû trong suoát thôøi gian yeâu caàu cuûa naêm.

2.3.5. Böôùc 5 - Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù khaån caáp trong
muøa möa luõ

Trong giai ñoaïn khaån caáp, ñieàu heát söùc quan troïng laø caùc hoaït ñoäng phaûi roõ
raøng vaø caàn ñaûm baûo söï ñieàu phoái vaø thöïc hieän hieäu quaû coâng taùc phoøng choáng luït
baõo. Caùc chính quyeàn tænh caán phaûi xaùc ñònh roõ caùc muïc tieâu öùng phoù vì coâng taùc
naøy chæ cho pheùp trong moät khoaûn thôøi gian raát ngaén. Ñeå ñaït ñöôïc ñieàu naøy, coâng
taùc chuaån bò vaø coâng taùc toå chöùc thöïc hieän phaûi ñöôïc hieåu roõ bôûi caùc thaønh vieân lieân
quan, ñaëc bieät laø caùc Ban chæ huy PCLB, laø cô quan chòu traùch nhieäm chính trong
coâng taùc ñieàu phoái toång theå.

Caùc muïc tieâu caàn phaûi ñöôïc laøm roõ trong giai ñoaïn ñaàu. Do vaäy, caùc muïc tieâu
toång theå vaø caùc haïng muïc lieân quan trong coâng taùc öùng phoù khaån caàn ñöôïc xem xeùt
vaø xaùc ñònh, vaø laøm sao ñeå caùc haïng muïc naøy coù theå gaén keát vôùi nhau. Caùc muïc tieâu
caàn ñaït coù theå bao goàm:

- Coâng taùc ñaùp öùng phaûi coù söï tham gia ña ngaønh, vaø phaûi tôùi ñöôïc caùc khu
vöïc toån thöông ngay trong tình huoáng khaån.

- Taát caû caùc cô quan ban ngaønh vaø caùc nhoùm lieân quan phaûi ñöôïc söï ñieàu phoái
hieäu quaû cuûa caùc chính quyeàn tænh, theo ñuùng keá hoaïch phoøng choáng luït baõo
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tænh ñeå ñaûm baûo khoâng coù söï truøng laáp vaø phí phaïm nguoàn löïc khoâng caàn
thieát. Coù nghóa raèng coù söï tham gia hieäu quaû cuûa töøng thaønh vieân vaø khoâng
coù haïng muïc naøo bò boû soùt.

- Caàn coù söï quaûn lyù vaø boá trí nguoàn löïc hieäu quaû, bao goàm caùc trang thieát bò,
caùc nhoùm tình nguyeän, caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn vaø haøng cöùu trôï v.v...

- Phaûi ñaûm baûo haäu caàn hieäu quaû vôùi söï tham gia cuûa caùc beân lieân quan. Nhö
caùc tuyeán ñöôøng, phaûi ñöôïc gia coá, söûa chöõa ñeâ saün saøng khi caàn thieát.

- Caùc ngöôøi daân coäng ñoàng caàn coù khaû naêng thöïc hieän caùc giaûi phaùp öùng phoù
moät caùch ñoäc laäp ñeå baûo veä chính hoï, gia ñình, taøi saûn vaø sinh keá cuûa hoï.

Yeáu toá chính caàn quan troïng trong coâng taùc öùng phoù laø taát caû caùc hoaït ñoäng vaø
traùch nhieäm caàn ñöôïc xaùc ñònh roõ raøng trong giai ñoaïn chuaån bò. Vai troø cuûa caùc
chính quyeàn tænh trong tình huoáng khaån caáp laø thöïc hieän caùc hoaït ñoäng ñaõ ñöôïc
quyeát ñònh. Tuy nhieân, vieäc thöïc hieän caùc hoaït ñoäng caàn neân ñöôïc linh hoaït theo
tình huoáng, khoâng neân quaù khuoân khoå theo keá hoaïch.

Caùc giaûi phaùp (4 taïi choã)

ÖÙng phoù khaån vaø coâng taùc sô taùn

ÖÙng phoù khaån caáp - tìm kieám cöùu naïn, ñieàu phoái

Keá hoaïch sô taùn - ai, vaø nhö theá naøo?

Trong caùc toå chöùc lieân quan, coù theå coù nhieàu thaønh vieân laàn ñaàu tieân tham gia
coâng taùc öùng phoù khaån caáp. Löïc löôïng tìm kieám cöùu naïn vaø caùc nhoùm tình nguyeän
laø caùc thaønh vieân chính lieân quan tröïc tieáp trong coâng taùc naøy. Ñeå coâng taùc öùng phoù
ñaït hieäu quaû, caùc keá hoaïch sô taùn phaûi ñöôïc thöïc hieän taïi caùc khu vöïc bò toån thöông
hoaëc caùc khu vöïc bò chia caét. Caùc haïng muïc chính trong coâng taùc öùng phoù bao goàm:

� Caùc thaønh vieân lieân quan phaûi hieåu roõ vaø coù khaû naêng thöïc thi toát vai troø vaø
traùch nhieäm cuûa hoï.

� Caùc chính quyeàn caàn phaûi ñieàu phoái toát coâng vieâc, nhö haäu caàn, toå chöùc hôïp
taùc giöõa caùc cô quan thaønh vieân lieân qua, vaø toå chöùc coäng ñoàng…

� Coâng taùc öùng phoù ñöôïc thöïc hieän trong khung thôøi gian nhaát ñònh.

Baûng theo sau moâ taûi vai troø vaø traùch nhieäm caùc beân lieân quan:
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ÖÙng phoù khaån caáp treân bieån vaø caùc tænh ven bieån

ÖÙng phoù khaån caáp ñöôïc phaân thaønh 2 caùch rieâng, treân ñaát lieàn vaø treân bieån. ÖÙng
phoù treân bieån aùp duïng cho caùc côn baõo nhaèm hoã trôï taøu beø ñang ñi treân bieån vaø caùc
coâng ñoàng ven bieån. Chính phuû coù traùch nhieäm chính trong coâng taùc thoâng tin caûnh
baùo vaø höôùng daãn caùc coäng ñoàng vaø caùc taøu be treân bieån caùc hoaït ñoäng hoaëc caùc
giaûi phaùp an toaøn. Löïc löôïng quaân ñoäi coù traùch nhieäm hoã trôï sô taùn ngö daân, taøu beø
ra khoûi vuøng aûnh höôûng cuûa baûo. Baûng theo sau giôùi thieäu caùc hoaït ñoäng caàn phaûi
laøm khu öùng phoù khaån treân bieån:
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Ñeå ñaûm baûo coäng ñoàng coù theå thöïc hieän caùc giaûi phaùp öùng phoù phuø hôïp, caùc
thoâng tin caùnh baùo vaø caùc höôùng daãn phaûi ñöôïc tuyeân truyeàn thoâng roäng raõi cho taát
caû caùc coäng ñoàng. Caùc haïng muïc caàn thöïc hieän coâng taùc naâng cao nhaän thöùc coäng
ñoàng bao goàm:

� Höôùng daãn vaø taêng cöôøng söï hieåu bieát veà vieäc duy trì vaø chuaån bò caùc heä
thoáng ñieän ñaøi cho caùc coäng ñoàng ven bieån vaø taøu thuyeàn.

� Phoå bieán caùc quy ñònh cuûa Chính phuû veà phoøng traùnh baõo baèng caùc hình
thöùc khaùc nhau, nhö tôø rôi/tôø böôùm, phaân phaùt caùc taøi lieäu in aán, laäp caùc ba
noâ, chieán dòch truyeàn thanh truyeàn hình, caùc phieân hoïp coäng ñoàng.

� Naâng cao nhaän thöùc coäng ñoàng veà tính chaát nguy hieåm cuûa baõo.

Keá hoaïch sô taùn

Keá hoaïch sô taùn laø moät phaàn khoâng theå thieáu trong coâng taùc öùng phoù khaån. Do
vaäy, chính quyeàn vaø coäng ñoàng caàn phaûi yù thöùc vaø xaây döïng caùc khu taïm truù an
toaøn, ñoàng thôøi xaùc ñònh caùc loái ñi daãn ñeán caùc khu vöïc an toaøn naøy tröôùc khi côn
baõo xaûy ra. Caùc toå chöùc chính lieân quan trong keá hoaïch sô taùn bao goàm: Chính
phuû -  phaùt ñi caùc thoâng tin caûnh baùo vaø caùc höôùng daãn sô taùn; caùc nhoùm tình
nguyeän vaø nhoùm tìm kieám cöùu naïn - hoã trôï vaø höôùng daãn sô taùn, nhö giuùp caùc ngöôì
giaø neo ñôn vaø caùc caù nhaân khoâng coù khaû naêng sô taùn; coâng an - ñaûm baûo an ninh
traät töï daân söï vaø cöùu trôï, ñaêc bieät, cöôõng cheá sô taùn neáu caàn thieát.

Keá hoaïch an toaøn daân söï
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An toaøn daân söï laø traùch nhieäm cuûa Chính phuû vaø löïc löôïng coâng an, nhaèm ñaûm
baûo an toaøn daân söï trong suoát tình huoáng khaån. Söï an toaøn naøy coù 2 haïng muïc chính:

1. Ñaûm baûo coäng ñoàng vaø taøi saûn ngöôøi daân an toaøn töø caùc vuï toäi phaïm. Ví duï
baûo nhöõng ngöôøi bò toån thöông, nhö baûo veä phuï nöõ, treû em vaø an toaøn troäm
cöôùp trong khu vöïc.

2. Hoã trôï coâng taùc sô taùn vaø ñaûm baûo keá hoaïch phoøng choáng luït baõo ñöôïc thöïc
hieän vì lôïi ích coäng ñoàng. Coâng taùc naøy bao goàm: hoã trôï sô taùn vaø cöôõng cheá
sô taùn neáu caàn thieát, sao cho ñaûm baûo raèng taát caû moïi ngöôøi phaûi rôøi khoûi caùc
khu vöïc ñang xaûy ra baõo luõ. Coâng an cuõng coù traùch nhieäm baûo veä taøi saûn
cuõng nhö taøu beø cuûa hoï.

Coâng an laø toå chöùc chòu traùch nhieäm chính keá hoaïch an toaøn daân söï, nhöng löïc
löôïng quaân ñoäi cuõng coù theå hoã trôï.

Ñaûm baûo heä thoáng thoâng tin lieân laïc

Trong tình huoáng khaån caáp, caùc heä thoáng thoâng tin lieân laïc coù vai troø quyeát ñònh.
Hieäu quaû cuûa coâng taùc öùng phoù tuøy thuoäc vaøo caùc heä thoáng thoâng tin lieân laïc. Moät
heä thoáng thoâng tin lieân laïc hieäu quaû bao goàm:

� Heä thoáng ñieän ñaøi xaùch tay.

� Caùc ñöôøng daây ñieän thoaïi (bao goàm coät ñieän vaø caùc traïm vieãn thoâng).

� Caùc heä thoáng ñieän thoaïi di ñoäng.

� Caùc ñöôøng truyeàn internet.

Caàn phaûi ñaûm baûo caùc heä thoáng thoâng tin lieân laïc hoaït ñoäng vaø coù khaû naêng
ñaùp öùng nhu caàu lieân laïc. Cuûng coá vaø taêng cöôøng caùc heä thoáng sao cho phuø hôïp
tröôùc tình huoáng thieân tai. Coù 2 caùch ñeå ñaûm baûo an toaøn caùc heä thoáng thoâng tin
lieân laïc:

1. Gia coá vaø taêng cöôøng choáng luõ baõo cho caùc heä thoáng, nhö caùc ñöôøng daây
ñieän thoaïi, caùc ñöôøng daây internet, caùc toøa nhaø vieãn thoâng.

2. Chuaån bò caùc heä thoáng thoâng tin döï phoøng ñeå coù theå thay theá khi caùc heä
thoáng thoâng tin chính bò söï coá.

Caùc chính quyeàn tænh chòu traùch nhieäm veà thoâng tin lieân laïc, tuy nhieân cuõng caàn
phaûi ñaûm baûo raèng caùc thaønh vieân cô quan ban ngaønh lieân quan cuõng tham gia
trong vieäc taêng cöôøng caùc heä thoáng thoâng tin lieân laïc rieâng cuûa hoï vaø saún coù caùc heä
thoáng döï phoøng khi caàn söû duïng.
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Ñaûm baûo caùc hoaït ñoäng chaêm soùc y teá

Chaêm soùc y teá laø moät haïng muïc heát söùc thieát yeáu trong coâng taùc khaån caáp, khi
maø coù theå coù nhieàu ngöôøi bò thöông vaø coù nhu caàu chaêm soùc khaån. Trong baõo luõ, coù
leõ nhieàu cô sôû haï taàng cuûa caùc dòch vuï y teá bò phaù huyû hoaëc hö haïi, ñieàu laøm aûnh
höôûng hoaøn toaøn ñeán coâng taùc ñieàu phoái vaø toå chöùc phuïc vuï cuûa caùc dòch vuï naøy.
Do vaäy, caàn coù phaûi ñaûm baûo söï oån ñònh cuûa dòch vuï naøy trong suoát tình huoáng
khaån. Sau ñaây laø caùc phöông phaùp chính coù theå thöïc hieän:

� Tu boå, cuûng coá vaø naâng caáp caùc cô côû haï taàng cuûa caùc trung taâm y teá;

� Raø soaùt vaø naâng cao caùc chính saùch, theå cheá nhaèm ñaûm baûo caùc trung taâm
y teá, beänh vieän hoaït ñoäng theo ñuùng caùc chöùc naêng caàn thieát trong töôøng hôïp
khaån caáp. Ví duï nhö phöông aùn cung caáp ñieän döï phoøng, baùc syõ, y taù…

� Ñaûm baûo caùc hoaït ñoäng phuïc vuï trong tröôøng hôïp khaån caáp, ví duï nhö ñaûm
baûo ñaày ñuû caùc thieát bò y teá nhaèm cung caáp caùc hoaït ñoäng chaêm soùc söùc
khoûe cho nhieàu ngöôøi cuøng moät luùc. Ngoaøi ra ñaûm baûo caùc traïm y teá coù maët
taïi caùc vuøng thöôøng xuyeân bò thieân tai;

� Toå chöùc caùc lôùp ñaøo taïo taäp huaán veà caáp cöùu nhaèm ñaûm baûo phuïc vuï kòp thôøi
nhöõng ñoái töôïng hay taïi nhöõng vuøng maø ngöôøi daân khoâng theå tieáp caän ñöôïc
vôùi caùc beänh vieân hay traïm y teá. Caùc ñoái töôïng ñaøo taïo coù theå laø caùc thaønh
vieân cuûa ñoäi tìm kieám - cöùu naïn hay tình nguyeän vieân.

Keá hoaïch chuaån bò caùc cô sôû haï taàng thieát yeáu

Trong baõo luõ, nhieàu coâng trình bò hö haïi hoaëc bò phaù huûy, trong ñoù coù caû caùc cô
sôû haïn taàn thieát yeáu. Ñieàu naøy coù theå gaây aûnh höôûng nghieâm troïng ñeán coäng ñoàng
neáu nhö caùc cô sôû haï taàng naøy hieän ñang cung caáp caùc dòch vuï quan troïng cho caû
coäng ñoàng. Do vaäy, trong tröôøng hôïp bò hö haïi, caàn thieát phaûi khaéc phuïc moät soá
haïng muïc naøo ñoù thaät nhanh ñeå ñaùp öùng nhu caàu coäng ñoàng. et. Caùc cô sôû haï taàng
thieát yeáu coù theå bao goàm:

� Caùc beänh vieän vaø caùc traïm xaù.

� Caùc traïm bieán ñieän.

� Caùc heä thoáng ñöôøng giao thoâng.

� Caùc tuyeán xe löûa

� Heä thoáng daây caùp ñieän, daây caùp ñieän thoaïi vaø internet…

� Caùc toøa nhaø ñaõ ñöôïc ñöa vaøo keá hoaïch nhö caùc ñieåm giöõ treû muøa luõ.
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Neáu khoâng coù caùc cô sôû haï taàng neâu treân, coâng taùc haäu caàn vaø ñieàu phoái coù theå
gaëp khoù khaên vaø ñöa coäng ñoàng vaøo tình huoáng nguy hieåm xa hôn.

Chính quyeàn tænh caàn coù moät chieán löôïc cho coâng taùc chuaån bò caùc cô sôû haï
taàng thieát yeáu. Chieán löôïc naøy bao goàm:

� Boá trí caùc nhoùm kyõ thuaätvaø caùc tình nguyeän vieân hoaøn taát nhanh coâng vieäc
söûa chöõa caùc cô sôû haï taàng trong tình huoáng khaån.

� Phaân boå nguoàn löïc cho coâng taùc söûa chöõa khaån caáp ñeå coù theå söû duïng ngay
khi caàn thieát.

� Tænh caàn xaây döïng moät danh muïc caùc coâng trình öu tieân söûa chöõa, haïng muïc
naøo caàn laøm tröôùc, haïng muïc naøo sau. Danh muïc naøy cuõng caàn linh hoaït tuyø
theo tính chaát.

Coâng taùc söûa chöõa khoâng yeâu caàu thöôøng, tuy nhieân caàn ñaûm baûo caùc cô sôû haï
taàng caàn thieát coù khaû naêng saün saøng cho tình huoáng khaån. Coù nghóa laø coù khaû naêng
hoaït ñoäng vaø ñaùp öùng ñöôïc nhu caàu khaån caáp.

Huy ñoäng vaø saép xeáp löïc löôïng tình nguyeän vieân

Tình nguyeän vieân laø moät nguoàn löïc heát söùc höõu ích trong suoát thôøi gian khaån
caáp. Do vaäy, caàn coù söï saép xeáp hôïp lyù ñeå nguoàn löïc naøy coù theå hoã trôï moät caùch hieäu
quaû. Taïi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long, caùc nhoùm tình nguyeän vieân chính bao goàm:

� Caùc nhoùm thanh nieân,

� Caùc nhoùm phuï nöõ, vaø

� Caùc Hoäi Chöõ thaäp ñoû ñòa phöông.

Trong coâng taùc öùng phoù, coù nhieàu traùch nhieäm quan troïng maø löïc löôïng tình
nguyeän coù theå laøm, nhö hoã trôï caùc ban ngaønh khaùc ñang tham gia öùng phoù, hoã trôï
sô taùn vaø caùc hoã trôï caàn thieát khaùc. Tænh caàn coù moät baûng saùch cuûa caùc nhoùm tình
nguyeän vieân vaø caàn bieát phaûi laøm theá naøo ñeå söû duïng hôïp lyù nguoàn löïc naøy. Moãi
nhoùm tình nguyeän vieân phaûi coù moät ñòa chæ lieân laïc chính thöùc vaø moät caùn boä ñaàu
moái ñeå ñieàu haønh vaø giaûi quyeát coâng vieäc. Töøng nhoùm tình nguyeän vieân caàn nhaän
thöùc roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa nhoùm vaø cuûa caùn boä ñaàu moái ñeå coù theå thoâng tin
lieân laïc vaø nhaän leänh töø chính quyeàn tænh.

Moãi nhoùm tình nguyeän vieân coù vai troø vaø traùch nhieäm rieâng ñöôïc xaùc ñònh trong
keá hoaïch phoøng choáng luït baõo. Hoï cuõng laø nguoàn löïc coù kyõ naêng, chính quyeàn tænh
cuõng caàn phaûi nhaän dieän ñöôïc khaû naêng cuûa hoï ñeå coù theå ñieàu haønh hôïp lyù. Ví duï
nhö, caùc nhoùm ñöôïc ñaøo taïo veà sô caáp cöùu coù leõ seõ laøm vieäc taïi caùc beänh vieän, caùc
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nhoùm coù kinh nghieäm veà treû em coù theå hoã trôï coâng vieäc taïi caùc ñieåm hoaëc trung taâm
quaûn lyù treû muøa luõ.

Chuaån bò cho coâng taùc tìm kieám cöùu naïn

Trong tình huoáng khaån, ñieàu quan troïng laø caùc nhoùm tình nguyeän vieân caàn
nhaän ñöôïc söï chæ ñaïo ñoäc laäp töø caáp treân. Söï chæ ñaïo naøy neân töù caùc chính quyeàn
tænh, vôùi söï hoã trôï cuûa löïc löông quaân ñoäi, neáu caàn thieát. Caùc nhoùm neân ñöôïc ñaøo
taïo coâng vieäc phuø hôïp vaø coù khaû naêng tieáp caän ñöôïc caùc trang thieát bi lieân quan,
nhö daây thöøng, aùo phao, phao, caùc duïng cuï sô caáp cöùu. Coâng vieäc tìm kieám cöùu
naïn caàn phaûi höôùng ñeán caùc khu vöïc deã toån thöông nhaát trong khu vöïc Ñoàng
baèng soâng Cöûu Long.

Caùc choát tìm kieám cöùu naïn ñöôïc xem nhö moät dòch vuï raát quan trong mang tính
quyeát ñònh trong coâng taùc öùng phoù khaån. Vì raèng, caùc choát naøy seõ söï hoã trôï giaù trò
cho coäng ñoàng chia seû thoâng tin, höôùng daãn caùc khu vöïc an toaøn, vaø sô caáp cöùu.
Caùc coâng vieäc naøy caàn phaûi ñöôïc quaûn lyù vaø thöïc hieän thöôøng xuyeân, khoâng ñöôïc
sao laõng. Caàn thöôøng xuyeân thoâng tin lieân laïc giöõa caùc choát vaø chính quyeàn tænh ñeå
thöïc hieän caùc chæ thò vaø höôùng daãn kòp thôøi.

Caùc löïc löôïng tìm kieám cöùu naïn caàn phaûi chuû ñoäng tham gia coâng taùc tìm kieám
caùc naïn nhaân bò keït beân ngoaøi hoaëc bò chia caét khoâng ñeán ñöôïc caùc khu vöïc an
toaøn. Hoï caàn phaûi ñöôïc hoã trôï an toaøn thoâng qua caùc nhoùm cöùu hoä.

Cöùu trôï khaån caáp

Trong tình huoáng khaån, coù theå coù nhieàu ngöôøi phaûi boû nhaø vì sö nguy hieäm hoaëc
nhaø cöûa bò phaù, trong tình huoáng naøy hoï coù theå thieáu caùc nguoàn cung caáp, nhö
khoâng löông thöïc, khoâng nöôùc uoáng, vaø khoâng ñuû quaàn aùo aám, vaø coù theå bò öôùt aùt,
dô baån vaø laây lan beänh taät. Chính phuû caàn cöùu trôï khaån cho hoï caùc nhu yeáu phaåm
thöôøng ngaøy, nhö:

� Löôïng thöïc: gaïo, ñaäu, daàu aên, baùnh.

� Nöôùc saïch: nöôùc uoáng vaø nöôùc sinh hoaït.

� Quaàn aùo, chaên maøn, ñaëc bieät cho caùc em nhoû.

� Caùc ñieàu kieän veä sinh phuø hôïp.

� Cung caáp thuoác.

Chính phuû coù traùch nhieäm chính trong coâng taùc cöùu trôï vôùi söï hoã trôï töø caùc cô
quan ngaønh khaùc, nhö:
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Coâng taùc cöùu trôï phaûi ñöôc ñeán tay nhöõng ngöôøi trong caùc khu vöïc toån thöông
nhieàu nhaát, ví duï:

� Caùc coäng ñoàng vuøng xa bò chia caét veà löông thöïc, nöôùc uoáng nhieàu ngaøy.

� Nhöõng ngöôøi beänh taät ñau yeáu.

� Phuï nöõ coù thai.

� Treû em taïi caùc ñieåm giöõ treû.

Keá hoaïch ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng öùng phoù

Coâng taùc ñieàu phoái coù tính chaát quyeát ñònh tính hieäu quaû cuûa hoaït ñoäng öùng
phoù. Vôùi söï ñieàu phoái coù heä thoáng, coäng ñoàng seõ ñöôïc hoã trôï nhanh vaø caùc nguoàn
löïc seõ ñöôïc söû duïng hôïp lyù khoâng phí phaïm. Caùc haïng muïc cô baûn trong coâng taùc
ñieàu phoái bao goàm:

� Laõnh ñaïo hieäu quaû - Döôùi söï chæ ñaïo cuûa Trung öông, chính quyeàn tænh seõ
thöïc thi coâng vuï nhö laø moät toå chöùc ñaàu moái thoâng qua coâng taùc ñieàu phoái
giöõa caùc cô quan ban ngaønh lieân quan. Cuøng luùc, chính quyeàn tænh cuõng coù
traùch nhieäm baùo caùo veà trung öông vaø keâu goïi theâm nguoàn löïc, neáu caàn.

� Thoâng tin lieân laïc - Caùc phöông tieän thoâng tin lieân laïc caàn phaûi ñaûm baûo söï
hoaït ñoäng, vaø hoaït ñoäng lieân tuïc trong trong suoát tình huoáng khaån ñeå giöõ lieân
laïc giöõa caùc cô quan ban ngaønh lieân quan. Caùc thaønh vieân lieân quan caàn
thöôøng xuyeân caäp nhaät vaø cung caáp thoâng tin cho chính quyeàn tænh veà hieän
traïng vaø tình hình thieân tai. Treân cô sôû naøy chính quyeàn seõ xöû lyù hoaëc chuyeån
taûi ñeán caùc cô quan ban ngaønh khaùc. Caùc toå chöùc tham gia trong coâng taùc
öùng phoù caàn laéng nghe, caäp nhaät thoâng tin caûnh baùo vaø höôùng daãn trong
suoát quaù trình khaån caáp dieãn ra.
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� Taän duïng nguoàn löïc - Chính quyeàn tænh coù traùch nhieämn xaùc ñònh taát caû nguoàn
löïc hieän coù, nhö nhaân löïc, vaät löïc vaø taøi löïc, ñeå coù theå ñöa vaøo söû duïng moät
caùch hôïp lyù. Nhö trieån khai coâng vieäc cho caùc nhoùm tìm kieám cöùu naïn, cung
caáp cöùu trôï cho ngöôøi daân bò chia caét.

Khía caïnh chính cuûa coâng taùc ñieàu phoái laø laøm theá naøo ñeå caùc beân lieân quan coù
theå cuøng nhau laøm vieäc vaø hôïp taùc moät caùch hieäu quûa khi caàn thieát. Ñeå coù theå thöïc
hieän ñöôïc ñieàu naøy, vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc beân lieân quan caàn phaûi ñöôïc xaùc
ñònh roõ raøng vaø ñöôïc thoâng suoát bôûi töøng thaønh vieân. Chính quyeàn tænh coù traùch
nhieäm ñaûm baûo raèng caùc beân lieân quan hieåu roõ vai troø vaø traùch nhieäm cuûa hoï, vaø coù
khaû naêng thöïc hieän ñaày ñuû, thöïc hieän ñuùng caùc vai troø vaø traùch nhieäm naøy.

2.3.6. Böôùc 6 - Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng khaéc phuïc haäu quaû,
phuïc hoài vaø taùi thieát sau luõ

a. Xaùc ñònh muïc tieâu cuï theå cho giai ñoaïn phuïc hoài, taùi thieát (sau luõ, baõo):

Vieäc xaùc ñònh muïc tieâu cuï theå ôû giai ñoaïn naøy ñaëc bieät quan troïng. Döïa vaøo
muïc tieâu toång theå, nguoàn löïc saün coù vaø khaû naêng cuûa töøng ñòa phöông maø caùc muïc
tieâu cuï theå ñöôïc xaùc ñònh vaø ñöa ra nhaèm ñònh höôùng cho caùc hoaït ñoäng döï kieán
xaây döïng trong giai ñoaïn naøy.

Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû vaø taùi thieát veà cô baûn ñöôïc phaân thaønh 02 hai giai
ñoaïn: Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû ñaûm baûo phuïc hoài cô baûn veà saûn xuaát vaø daân
sinh; ñoàng thôøi phoøng traùnh vaø giaûm nheï thieät haïi ñeán möùc thaáp nhaát neáu luõ, baõo
xaûy ra ngay sau ñoù. Vaø giai ñoaïn taùi thieát vaø phaùt trieån. Giai ñoaïn 1 ñoøi hoûi ít nguoàn
löïc hôn giai ñoaïn 2 tuy nhieân noù laïi ñoøi hoûi phaûi huy ñoäng ñöôïc moät nguoàn löïc trong
thôøi gian ngaén vaø vieäc toå chöùc thöïc hieän cuõng phaûi hoaøn thaønh trong moät thôøi gian
ngaén. Hay noùi caùch khaùc, ñaây laø giai ñoaïn mang tính ngaén haïn. Giai ñoaïn 2 laø giai
ñoaïn daøi haïn, ñoøi hoûi phaûi coù ñöôïc moät nguoàn löïc lôùn ñeå thöïc hieän trong moät thôøi
gian daøi nhaèm 2 muïc tieâu: phuïc hoài hoaøn toaøn caùc thieät haïi do thieân tai gaây ra bao
goàm caû vieäc phuïc hoài caùc hoaït ñoäng daân sinh kinh teá, xaõ hoäi; ñoàng thôøi xaây döïng vaø
phaùt trieån coäng ñoàng coù loàng gheùp giaûm thieåu ruûi ro thieân tai trong töông lai ñeå ñaûm
baûo möùc thieät haïi laø thaáp nhaát vaø söï phaùt trieån laø cao nhaát.

Do vaäy vieäc xaùc ñònh muïc tieâu cuï theå trong giai ñoaïn naøy neân taäp trung vaøo
phuïc vuï caùc muïc ñích ngaén haïn; ñoàng thôøi ñeà caäp ñeán vieäc phuïc vuï cho caùc muïc
ñích daøi haïn thoâng qua vieäc lieân keát vôùi caùc chöông trình, keá hoaïch phaùt trieån daøi
haïn nhö keá hoaïch phaùt trieån kinh teá  xaõ hoäi, keá hoaïch haønh ñoäng thöïc hieän Chieán
löôïc phoøng choáng vaø giaûm nheï thieân tai cuûa tænh, huyeän…

Veà cô baûn, moät soá hoaït ñoäng sau thöôøng hay ñöôïc toå chöùc thöïc hieän cho giai
ñoaïn naøy:
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- Ñaùnh giaù thieät haïi nhanh phuïc vuï coâng taùc khaéc phuïc haäu quaû (giai ñoaïn 1)

- Tieáp tuïc coâng taùc cöùu trôï

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà saûn xuaát, daân sinh ñaûm baûo caùc ñieàu kieän
cô baûn cho phuïc hoài saûn xuaát vaø daân sinh; ñoàng thôøi traùnh vaø giaûm nheï thieät
haïi ñeán möùc thaáp nhaát neáu luõ, baõo xaûy ra ngay sau ñoù

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà moâi tröôøng

- Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc söï coá, ñoàng thôøi cuûng coá caùc coâng trình phuïc vuï
phoøng choáng luït baõo, caùc coâng trình phuïc vuï daân sinh vaø saûn xuaát

- Laäp vaø xaây döïng keá hoaïch phuïc hoài ngaén haïn (giai ñoaïn 1) vaø keá hoaïch taùi
thieát vaø phaùt trieån (giai ñoaïn 2)

Ñeå xaùc ñònh caùc muïc tieâu cuï theå döïa vaøo tieâu trí treân, moät soá ñieåm sau ñaây coù
theå ñöôïc xem xeùt, tham khaûo:

- Caàn thieát phaûi khaéc phuïc nhanh moät soá thieät haïi ñeå ñaûm baûo caùc ñieàu kieän
cô baûn veà saûn xuaát vaø daân sinh ngay sau luõ, baõo; ñoàng thôøi traùnh vaø giaûm
nheï thieät haïi ñeán möùc thaáp nhaát neáu luõ, baõo tieáp tuïc xaûy ra ngay sau ñoù?

- Laøm theá naøo ñeå taêng cöôøng khaû naêng phuïc hoài nhanh cuûa coäng ñoàng bò toån
thöông ngay sau baõo, luõ?

- Xaùc ñònh caùc chæ soá cuï theå ñeå coù theå ñaït ñöôïc trong quaù trình khaéc phuïc
nhanh ñaûm baûo caùc ñieàu kieän cô baûn veà saûn xuaát vaø daân sinh? nhö tyû leä
phaàn traêm phuïc hoài moät soá caùc ñieàu kieän saûn xuaát vaø daân sinh cô baûn? tyû leä
phaàn traêm phuïc hoài khaån caáp caùc coâng trình phoøng choáng thieân tai? Tyû leä
phaàn traêm phuïc hoài veà veä sinh vaø moâi tröôøng?...

- Xaùc ñònh caùc yeáu toá loàng gheùp vôùi caùc keá hoaïch daøi haïn phuïc vuï phuïc hoài
hoaøn toaøn vaø phaùt trieån?

b. Xaây döïng caùc giaûi phaùp

Ñaùnh giaù thieät haïi vaø nhu caàu sau thieân tai

Ñaùnh giaù thieät haïi:

Ñaùnh giaù thieät haïi laø: Quaù trình thu thaäp thoâng tin, thoáng keâ vaø phaân tích veà möùc
ñoä aûnh höôûng tieâu cöïc cuûa thieân tai ñoái vôùi con ngöôøi, neàn kinh teá vaø moâi tröôøng.

Muïc ñích: Ñaùnh giaù thieät haïi nhaèm xaùc ñònh möùc ñoä, phaïm vi aûnh höôûng tieâu
cöïc cuûa thieân tai ñoái vôùi con ngöôøi, taøi saûn vaø moâi tröôøng taïi ñòa baøn xaûy ra thieân tai
töø ñoù ñeà xuaát caùc phöông aùn ñeå khaéc phuïc haäu quaû.

YÙ nghóa: Caên cöù vaøo möùc ñoä thieät haïi cuûa thieân tai ñaõ thu thaäp vaø phaân tích ôû
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treân ñeå quyeát ñònh vieäc cöùu hoä, cöùu trôï khaån caáp cho khu vöïc bò aûnh höôûng vaø ñeà
xuaát caùc bieän phaùp phoøng ngöøa cho caùc ñôït thieân tai tieáp theo.

Caùc yeâu caàu trong ñaùnh giaù thieät haïi:

- Coâng taùc ñaùnh giaù thieät haïi phaûi coù cô caáu toå chöùc chaët cheõ töø caáp thoân baûn
ñeán caáp tænh

- Vieäc ñaùnh giaù thieät haïi phaûi ñöôïc caên cöù vaøo tình hình thöïc teá taïi khu vöïc bò
aûnh höôûng vaø möùc ñoä aûnh höôûng bôûi thieân tai.

- Ngöôøi laøm coâng taùc ñaùnh giaù thieät haïi caàn ñöôïc chuyeân moân hoaù, phaûi trung
thöïc vaø phaûi coù hieåu bieát veà lónh vöïc mình phuï traùch.

- Bieåu maãu söû duïng trong vieäc thoáng keâ thieät haïi phaûi ñuùng vôùi qui ñònh taïi
thoâng tö höôùng daãn, khoâng söû duïng tuyø tieän.

- Ñôn giaù ñeå tính giaù trò thieät haïi phaûi ñöôïc caên cöù vaøo bieåu giaù do caáp coù thaåm
quyeàn qui ñònh taïi thôøi ñieåm xaûy ra thieân tai.

Phöông phaùp ñaùnh giaù thieät haïi: Vieäc ñaùnh giaù thieät haïi phaûi ñöôïc tieán haønh
theo caùc böôùc sau:

Tröôùc thieân tai:

- Thu thaäp tình hình daân sinh kinh teá trong phaïm vi mình phuï traùch

- Chuaån bò ñaày ñuû caùc bieåu maãu theo qui ñònh veà quaù trình ñaùnh giaù thieät haïi
vaø nhu caàu

Khi thieân tai xaûy ra:

- Baùo caùo ngay söï kieän thieân tai leân caáp coù thaåm quyeàn veà dieãn bieán vaø vuøng
aûnh höôûng cuûa thieân tai taïi ñòa phöông tröôùc khi thu thaäp soá lieäu thieät haïi.

- Thu thaäp soá lieäu thieät haïi thoâng qua chính quyeàn caáp cô sôû vaø caùc tröôûng
ñoaøn coâng taùc ñöôïc cöû veà ñòa phöông (neáu coù) vaø thu thaäp töø baùo caùo cuûa
caùc caáp.

- Phaân tích soá lieäu ñaõ thu thaäp ñöôïc treân cô sôû caùc soá lieäu ñaõ thu thaäp ñöôïc
tröôùc thieân tai ñeå xaùc ñònh tính trung thöïc cuûa soá lieäu.

- Laäp baùo caùo vaø ñeà xuaát bieän phaùp khaéc phuïc göûi leân caáp coù thaåm quyeàn.

Sau thieân tai

- Tieáp tuïc thu thaäp vaø hoaøn thieän soá lieäu thieät haïi, phaân tích vaø laäp baùo caùo
cuoái cuøng ñeå göûi leân caáp coù thaåm quyeàn

Bieåu maãu ñaùnh giaù nhanh thieät haïi ñöôïc theå hieän ôû döôùi.
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Ñaùnh giaù nhu caàu:

Ñaùnh giaù nhu caàu cöùu trôï caùc giai ñoaïn cuûa thieân tai laø moät quaù trình thu thaäp,
phaân tích, xöû lyù toång hôïp caùc thoâng tin moät caùch coù heä thoáng veà taùc ñoäng cuûa thieân
tai ñoái vôùi moät hay nhieàu lónh vöïc cuûa ñôøi soáng xaõ hoäi trong moät khoaûng thôøi gian
nhaát ñònh ñoái vôùi moät coäng ñoàng treân phaïm vi laõnh thoå. Treân cô sôû ñoù, xaùc ñònh nhu
caàu hoã trôï theo töøng lónh vöïc phuø hôïp vôùi nhöõng giai ñoaïn cuï theå taïo ñieàu kieän ñeå
coäng ñoàng ñoù vöôït qua nhöõng khoù khaên do thieân tai gaây ra nhaèm giaûm thieåu thieät
haïi veà ngöôøi vaø taøi saûn, oån ñònh sinh hoaït, khoâi phuïc saûn xuaát, taùi thieát cuoäc soáng.

Caên cöù vaøo thôøi gian, dieãn bieán, taùc ñoäng cuûa thieân tai ñoái vôùi ñôøi soáng coäng
ñoàng, chuùng ta taïm chia ra laøm 3 giai ñoaïn:

1. Nhu caàu giai ñoaïn khaån caáp: Trong voøng 3 ngaøy ñaàu tính töø khi caûnh baùo
thieân tai vaø ñeán 7 ngaøy tính töø khi thieân tai xaûy ra

2. Nhu caàu giai ñoaïn sau thieân tai: Trong voøng 3 thaùng töø khi thieân tai xaåy ra.

3. Nhu caàu giai ñoaïn taùi thieát - phuïc hoài: Tính töø sau giai ñoaïn khaån caáp ñeán
khi thöïc hieän caùc hoaït ñoäng mang tính phaùt trieån.

Töông öùng vôùi 3 giai ñoaïn naøy veà nhu caàu cöùu trôï ñoù laø:

1. Nhu caàu giai ñoaïn khaån caáp.

2. Nhu caàu giai ñoaïn sau thieân tai

3. Nhu caàu giai ñoaïn taùi thieát - phuïc hoài

Phöông phaùp ñaùnh giaù nhu caàu:

Caùc phöông phaùp thöôøng ñöôïc aùp duïng laø:

- Ñaùnh giaù toång hôïp theo heä thoáng quaûn lyù haønh chính veà quaûn lyù thieân tai.

- Ñaùnh giaù theo nhoùm chuyeân ngaønh.

- Ñaùnh giaù ñoäc laäp theo yeâu caàu cuï theå.

- Ñaùnh giaù döïa vaøo coäng ñoàng.

Caùc ñaùnh giaù ñöôïc thöïc hieän nhaèm muïc ñích xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu cuûa töøng
giai ñoaïn. Caùc nhu caàu cöùu trôï trong caùc giai ñoaïn caáp ñöôïc heä thoáng hoaù theo 3
baûng. Caùc coät muïc cuûa baûng nhu caàu cöùu trôï laø söï cuï theå hoaù caùc nhu caàu moät caùch
töông ñoái, theo heä thoáng chuùng ta ñaõ laøm töø tröôùc ñeán nay. Vieäc xaùc ñònh caùc nhu
caàu naøy ñöôïc thöïc hieän bôûi nhöõng ngöôøi coù chuyeân moân, chuyeân traùch, ñöôïc taäp
huaán nghieäp vuï ôû töøng caáp (tænh, huyeän, xaõ).
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ÔÛ moãi giai ñoaïn cöùu trôï, sau khi thieát laäp ñöôïc nhu caàu cöùu trôï, vieäc ñaùp öùng
ñöôïc caùc nhu caàu naøy ñoøi hoûi phaûi coù moät keá hoaïch haønh ñoäng toång theå, thoáng nhaát
trong toå chöùc chæ huy, coù tính khaû thi cao, treân cô sôû huy ñoäng ñöôïc caùc nguoàn löïc,
phöông tieän, thöïc hieän linh hoaït caùc phöông aùn ñaõ chuaån bò caên cöù vaøo dieãn bieán
thöïc teá cuûa thieân tai.

Nhu caàu giai ñoaïn khaån caáp:

Khaùi nieäm:

Giai ñoaïn khaån caáp ñöôïc qui öôùc theo thôøi gian laø khoaûng thôøi gian töø 3 -10
ngaøy (sau khi coù caûnh baùo thieân tai) vaø ñoái vôùi moãi loaïi hình thieân tai, noù coù theå khaùc
nhau veà thôøi gian.

Nhu caàu öùng phoù giai ñoaïn khaån caáp: Ñoù laø nhu caàu taäp hôïp vaø söû duïng caùc
yeáu toá: löïc löôïng, vaät chaát (trang thieát bò maùy moùc, phöông tieän, löông thöïc thöïc
phaåm, nöôùc saïch, nhaø taïm, ñoà duøng sinh hoaït…), taøi chính moät caùch chuyeân nghieäp,
coù toå chöùc, chæ huy ñeå thöïc hieän caùc bieän phaùp höõu hieäu öùng phoù kòp thôøi vôùi caùc taùc
ñoäng cuûa thieân tai, nhaèm giaûm nheï toån thaát veà ngöôøi vaø taøi saûn taïi vuøng thieân tai.

Muïc ñích, yù nghóa.

Giaûm ñeán möùc thaáp nhaát thieät haïi veà tính maïng vaø taøi saûn, ñaùp öùng nhu caàu
soáng cuûa ngöôøi daân taïi khu vöïc coù thieân tai.

Ñaùnh giaù nhu caàu öùng phoù khaån caáp thöïc chaát laø taäp hôïp nhöõng thoâng tin veà taùc
ñoäng cuûa thieân tai trong giai ñoaïn khaån caáp moät caùch nhanh choùng, qua ñoù phaân
tích ñeå ñöa ra caùc nhu caàu öùng phoù kòp thôøi nhaèm giaûm thieåu ñöôïc thieät haïi veà tính
maïng vaø taøi saûn cuûa ngöôøi daân, ñeà phoøng nhöõng taùc ñoäng giaùn tieáp. Noùi caùch khaùc,
treân cô sôû ñaùnh giaù ñöôïc caùc moái nguy hieåm, caùc coâng vieäc caàn laøm, cuõng nhö ñaùnh
giaù ñöôïc nguoàn löïc vaø khaû naêng taïi choã cuûa coäng ñoàng, chuùng ta môùi xaùc ñònh ñöôïc
nhu caàu khaån caáp cho coâng ñoàng vuøng bò thieân tai.

- Ngay khi thieân tai, yeâu caàu caáp baùch nhaát laø ñaùnh giaù ñöôïc moái nguy hieåm
ñe doaï ñeán tính maïng ngöôøi daân, chuù yù ñeán nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông
nhö treû em, ngöôøi taøn taät, ngöôøi giaø, phuï nöõ coù thai, hoï coù theå bò thöông, coù
theå bò vuøi laáp trong khu nhaø ñoå, döôùi lôùp ñaát ñaù bò saït lôû, bò ngaäp chìm trong
nöôùc, ngöôøi bò ñoùi, bò reùt, bò khaùt hoaëc bò coâ laäp.

- Treân cô sôû xaùc ñònh ñöôïc caùc moái nguy hieåm ñe doaï tröïc tieáp ñeán tính maïng
cuûa ngöôøi daân, toå chöùc vaø huy ñoäng kòp thôøi moïi nguoàn löïc taïi choã cuõng nhö
ôû nôi khaùc ñeán taäp trung vaøo caùc hoaït ñoäng tìm kieám, cöùu hoä, cöùu naïn, sô
caáp cöùu, di dôøi daân, giaûi quyeát tình traïng thieâu ñoùi, thieáu nöôùc uoáng, reùt, khoâng
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coù nôi truù nguï cuûa hoï. Giaûm ñeán möùc thaáp nhaát thieät haïi veà tính maïng vaø taøi
saûn cuûa daân. Ñoàng thôøi ñeà caäp ñeán caùc nguy cô, aûnh höôûng coù theå phaùt sinh
sau khi thieân tai xaûy ra.

- Thoâng qua taùc ñoäng tröïc tieáp cuûa thieân tai, ñaùnh giaù möùc ñoä phaïm vi aûnh
höôûng cuûa thieân tai ñoái vôùi coäng ñoàng, giuùp cho coâng taùc thoáng keâ vaø nghieân cöùu.

Yeâu caàu cô baûn.

Chuû ñoäng - Kòp thôøi - Ngaén goïn - Cuï theå - Thieát thöïc

- Vieäc ñaùnh giaù phaûi döïa vaøo nhöõng thoâng tin cô baûn, saün coù cuûa ñòa phöông
hay coäng ñoàng daân cö tröôùc khi coù thieân tai.

- Do yeáu toá khaån caáp, yeâu caàu veà toång hôïp vaø xöû lyù soá lieäu ñaùnh giaù nhu caàu
trong giai ñoaïn khaån caáp naøy caàn phaûi nhanh choùng kòp thôøi döïa vaøo caùc
nguoàn thoâng tin phoái hôïp, do ñoù coù theå khoâng tuyeät ñoái chính xaùc vaø ñaày ñuû ñöôïc.

- Thôøi gian xaùc ñònh ñaùp öùng nhu caàu khaån caáp: töø 7 - 10 ngaøy (keå töø khi coù
caûnh baùo thieân tai).

- Treân cô sô thoâng tin thu thaäp ñöôïc chuùng ta phaân tích vaø ñöa ra nhu caàu öùng
phoù khaån caáp theo heä thoáng danh muïc nhu caàu trong baûng ñaõ lieät keâ.

- Nhìn chung, ngoaøi nhu caàu veà löïc löôïng chuyeân moân ñaùp öùng cho caùc hoaït
ñoäng öùng phoù khaån caáp, ñaùnh giaù nhu caàu laø baûng lieät keâ caùc muïc: phöông
tieän, trang thieát bò, löông thöïc thöïc phaåm aên lieàn, nöôùc saïch, ñoà duøng thieát
yeáu, leàu (nhaø taïm).., phuïc vuï cho nhu caàu khaån caáp.

Phöông phaùp.

Ñaùnh giaù nhu caàu cöùu trôï khaån caáp thöïc chaát laø taäp hôïp nhöõng thoâng tin veà taùc
ñoäng cuûa thieân tai trong giai ñoaïn khaån caáp moät caùch nhanh choùng, qua ñoù phaân
tích ñeå döa ra nhu caàu öùng phoù kòp thôøi giaûm thieåu ñöôïc thieät haïi veà tính maïng vaø
taøi saûn cuûa ngöôøi daân. Noùi caùch khaùc, treân cô sôû ñaùnh giaù ñöôïc caùc moái nguy hieåm,
caùc coâng vieäc caàn laøm cuõng nhö ñaùnh giaù ñöôïc caùc nguoàn löïc vaø khaû naêng taïi choã
cuûa coäng ñoàng chuùng ta môùi xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu cöùu trôï khaån caáp cho coäng
ñoàng vuøng thieân tai.

Vieäc thu thaäp döïa vaøo:

- Thoâng tin veà taùc ñoäng cuûa thieân tai (thieät haïi ban ñaàu)

- Thoâng tin cô baûn veà caùc yeáu toá haønh chính

- Thoâng tin veà ñaëc ñieåm ñòa hình, ñòa lyù
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- Thoâng tin veà haï taàng cô sôû vuøng thieân tai

- Thoâng tin veà caùc nguoàn löïc taïi choã: con ngöôøi, naêng löïc, trang thieát bò , phöông
tieän, löông thöïc thöïc phaåm , nöôùc saïch döï tröõ…

- Döï kieán dieãn bieán tình hình tieáp theo

Coâng cuï ñaùnh giaù: coù theå söû duïng danh muïc khaûo saùt, phieáu ñieàu tra hoaëc caùc
coâng cuï PRA/PLA: thaûo luaän nhoùm, phoûng vaán, khaûo saùt theo laùt caét v.v

Treân cô sô thoâng tin thu thaäp ñöôïc chuùng ta phaân tích vaø ñöa ra nhu caàu cöùu
trôï khaån caáp theo heä thoáng danh muïc nhu caàu trong baûng ñaõ lieät keâ, chuù yù ñieàu tra
nhu caàu rieâng bieät cuûa caùc nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông.

Giôùi thieäu baûng ñaùnh giaù nhu caàu khaån caáp:

Qua caùch trình baøy baûng naøy, caùc caáp quaûn lyù theo ngaønh doïc cuõng nhö caùc toå
chöùc tham gia vaøo caùc hoaït ñoäng cöùu trôï nhaân ñaïo ñeàu coù theå nhaän bieát ñöôïc thöïc
traïng thieân tai veà möùc ñoä, phaïm vi aûnh höôûng cuõng nhö vieäc phaûi ñöa ra caùc quyeát
ñònh hoã trôï moät caùch nhanh choùng vaø kòp thôøi theo nhu caàu ñaõ neâu trong baûng.

Ngoaøi vieäc xaùc ñònh caùc nhu caàu öùng phoù khaån caáp vaø ñònh höôùng caùc hoaït
ñoäng tìm kieám, cöùu hoä, cöùu naïn, sô caáp cöùu vaø cöùu trôï moät caùch kòp thôøi ñoái vôùi
caùc naïn nhaân thieân tai, vieäc xaùc ñònh nhu caàu cöùu trôï khaån caáp naøy cuõng cho
chuùng ta yù thöùc ñöôïc vieäc phaûi chuaån bò saün caùc nguoàn löïc öùng phoù coù tính chuyeân
nghieäp vaø phaûi dieãn taäp thöôøng xuyeân môùi ñaùp öùng ñöôïc nhieäm vuï trong giai ñoaïn
khaån caáp naøy.

Tieáp sau nhu caàu öùng phoù khaån caáp naøy laø nhu caàu giai ñoaïn sau thieân tai.
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Nhu caàu giai ñoaïn sau thieân tai:

Khaùi nieäm:

Giai ñoaïn sau thieân tai veà thôøi gian ñöôïc qui ñònh trong khoaûng thôøi gian
3 thaùng (töø khi keát thuùc giai ñoaïn khaån caáp ñeán khi coäng ñoàng ñoù coù theå töï ñaùp
öùng nhu caàu soáng toái thieåu cuûa mình).

Giai ñoaïn cöùu trôï sau thieân tai ñöôïc thöïc hieän sau nhöõng hoaït ñoäng cöùu trôï
mang tính öùng phoù khaån caáp. Caùc hoaït ñoäng cöùu trôï trong giai ñoaïn naøy ñöôïc thöïc
hieän moät caùch heä thoáng, coù nguyeân taéc treân cô sôû coù thôøi gian ñaùnh giaù ñöôc caùc
lónh vöïc thieät haïi moät caùch töông ñoái ñaày ñuû hôn. Nhu caàu giai ñoaïn naøy ñeà caäp ñeán
vieäc ñaùp öùng taïp thôøi nhu caàu ngöôøi daân veà: löông thöïc, thöïc phaåm, nöôùc saïch,
chaêm soùc söùc khoeû, ñoà duøng thieát yeáu, chaát ñoát, veä sinh moâi tröôøng, aùnh saùng, nhaø
ôû , giaùo duïc, y teá vaø hoã trôï sinh keá (gioáng caây troàng, gia suùc, gia caàm) taïo ñieàu kieän
cho coäng ñoàng daàn daàn ñònh cuoäc soáng.

Caùc lónh vöïc khaùc veà haï taàng cô sôû: giao thoâng, thuyû lôïi, ñieän löïc, thoâng tin vaø
ngaønh ngheà chuyeân moân seõ ñöôïc ñaùnh giaù vaø hoã trôï rieâng döôùi söï chæ ñaïo theo
chuyeân ngaønh.

Muïc ñích, yù nghóa:

- Giuùp ñôõ kòp thôøi ngöôøi daân vuøng thieân tai vöôït qua khoù khaên ñeå tong böôùc töï
khaéc phuïc ñöôïc thieät haïi, phuïc hoài saûn xuaát, oån ñònh ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi.

- Keâu goïi, huy ñoäng caùc nguoàn hoã trôï töø beân ngoaøi giuùp ñôõ caùc coäng ñoàng bò
thieân tai

Yeâu caàu cô baûn:

Kòp thôøi, khaùch quan, hôïp lyù vaø ñaày ñuû caùc nhu caàu veà: löông thöïc, thöïc
phaåm, nöôùc saïch, chaêm soùc söùc khoeû, ñoà duøng thieát yeáu, chaát ñoát, veä sinh moâi
tröôøng, aùnh saùng, nhaø ôû, giaùo duïc, y teá vaø hoã trôï sinh keá (gioáng caây troøng, gia suùc,
gia caàm). Chuù yù nhu caàu khaùc nhau cuûa caùc nhoùm ñoái töôïng khaùc nhau, ñaëc bieät laø
nhoùm deã bò toån thöông: treû em, ngöôøi giaø, ngöôøi taøn taät, phuï nöõ (coù thai). Thôøi gian
cuûa giai ñoaïn naøy laø 3 thaùng, ñöôïc tính töø khi coù thieân tai.

Ñaùnh giaù nhu caàu caàn phaûi ñöôïc tieán haønh coù söï tham gia cuûa caùc thaønh phaàn,
caùc thoân tröôûng, tham khaûo yù kieán cuûa nhoùm ngöôøi deã bò toån thöông ñeå ñaûm baûo
khaùch quan vaø hôïp lyù. Chuù yù vai troø bình ñaúng cuûa phuï nöõ trong coâng taùc ñaùnh giaù
vaø ra quyeát ñònh caùc hoaït ñoäng cöùu trôï cuõng nhö thöïc hieän, giaùm saùt.

Ñeà cao ñöôïc tính chuû ñoäng saùng taïo cuûa ngöoøi daân, bieát tranh thuû söï giuùp ñôõ
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töø beân ngoaøi, nhanh choùng vöôn leân töø oån ñònh vaø phaùt trieån ñôøi soáng, saûn suaát kinh
teá cuûa moãi gia ñình vaø coäng ñoàng. Traùnh taïo ra taâm lyù thuï ñoäng, yû laïi, leä thuoäc vaøo
cöùu trôï töø beân ngoaøi hoaëc troâng chôø vaøo hoã trôï cuûa nhaø nöôùc.

Treân thöïc teá, raát hieám khi taäp hôïp caùc nguoàn löïc coù theå huy ñoäng töø beân ngoaøi
coù theå ñaùp öùng ñaày ñuû nhu caàu cuûa ngöôøi daân vaø coäng ñoàng taïi nôi thieân tai

Phöông phaùp:

Muoán ñaùnh giaù nhu caàu cöùu trôï thieân tai moät caùch ñaày ñuû, chuùng ta phaûi döïa vaøo:

- Nhöõng thoâng tin cô baûn cuûa coäng ñoàng tröôùc thieân tai veà: daân soá, tình hình
kinh teá, xaõ hoäi, vaên hoaù.

- Soá lieäu ñaùnh giaù toång hôïp thieät haïi cuûa coäng ñoàng do cô quan quaûn lyù thieân
tai cung caáp vaø soá lieäu baùo caùo cuûa caùc ñoaøn ñaùnh giaù ñoäc laäp, chuyeân ngaønh.

- Phaân tích khaû naêng taïi choã vaø tình traïng deã bò toån thöông cuûa moãi hoä gia ñình
vaø coäng ñoàng.

Coâng cuï ñaùnh giaù nhu caàu: coù theå söû duïng danh muïc khaûo saùt, phieáu ñieàu tra
hoaëc caùc coâng cuï PRA/PLA: thaûo luaän nhoùm, phoûng vaán, khaûo saùt theo laùt caét v.v...

Söû duïng caùc kyõ naêng: quan saùt, laéng nghe, thaêm doø, ñaët caâu hoûi.

Coâng cuï phaân tích: khung phaân tích giôùi, phaân tích khaû naêng taïi choã vaø tình
traïng deã bò toån thöông, laäp keá hoaïch laáy ngöôøi daân laøm trung taâm, caây vaán ñeà, coâng
cuï thoáng keâ.

Treân cô sôû ñoù môùi xaùc ñònh ñöôïc nhu caàu cöùu trôï cuï theå tôùi moãi hoä gia ñình
cuõng nhö coäng ñoàng daân cö bò thieân tai, chuù yù nhu caàu rieâng bieät cuûa caùc nhoùm ñoái
töôïng deã bò toån thöông.
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Nhu caàu giai ñoaïn taùi thieát, phuïc hoài:

Khaùi nieäm:

Giai ñoaïn taùi thieát - phuïc hoài ñöôïc qui öôùc laø khoaûng thôøi gian töø khi chaám döùt
giai ñoaïn khaån caáp ñeán khi coù caùc hoaït ñoäng phaùt trieån thay theá.

Giai ñoaïn taùi thieát phuïc hoài laø giai ñoaïn thöïc hieän caùc bieän phaùp can thieäp nhaèm
söûa chöõa hoaëc thay theá nhaø cöûa, haï taàng cô sôû, haï taàng xaõ hoäi ñaõ bò thieät haïi ñeå khoâi
phuïc hoaøn toaøn caùc dòch vuï vaø tieáp tuïc caùc hoaït ñoäng kinh teá, vaên hoaù, xaõ hoäi .

Muïc ñích, yù nghóa:

- Taïo ñieàu kieän ñeå moãi hoä gia ñình vaø coäng ñoàng nhanh choùng taùi thieát vaø khoâi
phuïc cô sôû vaät vaø hoaït ñoäng soáng cuûa moã gia ñình vaø coäng ñoàng treân cô sôû:

- Xaùc ñònh nhu caàu cuûa coäng ñoàng veà phuïc hoài vaø taùi thieát cuoäc soáng cuûa moãi
hoä gia ñình vaø coäng ñoàng sau thieân tai veà caùc vaán ñeà: nhaø ôû, y teá, giaùo duïc,
kinh teá xaõ hoäi treân cô sôû ñaùnh giaù ñöôïc khaû naêng, caùc nguoàn löïc cuûa coäng ñoàng.

- Cuøng ngöôøi daân vaø coäng ñoàng ñöa ra caùc giaûi phaùp thöïc hieän vieäc taùi thieát
phuïc hoài treân cô sôû taäp hôïp coù hieäu quaû caùc nguoàn löïc hoã trôï töø beân ngoaøi.

Yeâu caàu cô baûn:

- Chuû ñoäng, khoa hoïc vaø hieäu quaû: keát hôïp ñöôïc söùc maïnh cuûa coäng ñoàng
vôùi caùc nguoàn hoã trôï töø beân ngoaøi theo chieàu höôùng coù lôïi nhaát cho ngöôøi
daân vaø coäng ñoàng trong khoaûng thôøi gian ngaén nhaát.

- Traùch nhieäm, kinh nghieäm vaø khaû naêng huy ñoäng cuûa caùc toå chöùc nhaø nöôùc,
caùc toå chöùc nhaân ñaïo vaø coäng ñoàng sau thieân tai.

- Caùc giaûi phaùp taùi thieát phuïc hoài caàn ñöôïc xaây döïng treân cô sôû yù kieán ñoùng
goùp cuûa ngöôøi daân ñeå quaùn trieät quy cheá daân chuû cô sôû nhaèm ñaùp öùng moät
caùch toát nhaát nhu caàu khaùc nhau cuûa nam nöõ, treû em ngöôøi giaø, ngöôøi taøn taät.

- Taùi thieát vaø phuïc hoài caàn phaûi döïa vaøo hoaøn caûnh thöïc teá cuûa ñòa phöông vaø
phaûi gaén lieàn vôùi keá hoaïch phaùt trieån beàn vöõng taïi ñòa phöông.

Phöông phaùp:

Ñaùnh giaù nhu caàu taùi thieát vaø phuïc hoài coù hieäu quaû vaø yù nghó phaûi coù phöông
phaùp khoa hoïc, treân cô sôû:

- Soá lieäu ñieàu tra cô baûn veà caùc lónh vöïc cuûa ngöôøi daân vaø coäng ñoàng tröôùc
thieân tai
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- Soá lieäu vaø kinh nghieäm ñaùnh giaù thieät hai thieân tai cuûa cô quan quaûn lyù thieân
tai caùc caáp vaø caùc nhoùm ñaùnh giaù ñoïc laäp, chuyeân ngaønh.

- Döïa vaøo vieäc khaûo saùt nhu caàu cuûa ngöôøi daân vaø coäng ñoàng sau thieân tai.

Coâng cuï ñaùnh giaù: coù theå söû duïng danh muïc khaûo saùt, phieáu ñieàu tra hoaëc caùc
coâng cuï PRA/PLA: thaûo luaän nhoùm, phoûng vaán, khaûo saùt theo laùt caét v.v...

Söû duïng caùc kyõ naêng: quan saùt, laéng nghe, thaêm doø, ñaët caâu hoûi.

Coâng cuï phaân tích: khung phaân tích giôùi, phaân tích khaû naêng taïi choã vaø tình
traïng deã bò toån thöông, laäp keá hoaïch laáy ngöôøi daân laøm trung taâm, caây vaán ñeà, coâng
cuï thoáng keâ.

Qua ñoù, phaân tích vaø ñöa ra nhaän ñònh moät caùch töông ñoái chính xaùc veà nhu
caàu phuïc hoài vaø taùi thieát ñoái vôùi hoä gia ñình vaø ngöôøi daân sau thaûm hoaï cuõng nhö
bieän phaùp (giaûi phaùp) taùi thieát - phuïc hoài ñoái vôùi töøng lónh vöïc cuï theå, thieát thöïc.
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Toå chöùc coâng taùc cöùu trôï khaån caáp

Muïc ñích: Cung caáp thoâng tin veà phöông phaùp xaùc ñònh ñoái töôïng höôûng lôïi vaø
moät soá höôùng daãn veà quaûn lyù, kieåm tra vieäc phaùt haøng cöùu trôï.

Muïc tieâu:

- Naém ñöôïc caùc caùch xaùc ñònh ñoái töôïng höôûng lôïi.

- Xaùc ñònh nhu caàu cuûa caùc ñoái töôïng caàn ñöôïc cöùu trôï.

- Bieát caùch toå chöùc caáp haøng cöùu trôï.

Xaùc ñònh ñoái töôïng höôûng lôïi:

Soá lieäu ñieàu tra daân soá vaø danh saùch caùc hoä ngheøo: Soá lieäu ñieàu tra daân soá
môùi ñöôïc caäp nhaät cung caáp thoâng tin quan troïng khi ñöa ra quyeát ñònh giuùp ñoái
töôïng naøo trong vuøng bò aûnh höôûng cuûa thaûm hoïa. Danh saùch hoä ngheøo ñöôïc caäp
nhaät cuõng laø cô sôû ñeå coù theå xaùc ñònh nhanh choùng nhöõng hoä ngheøo (danh saùch hoä
ngheøo phaûi laø danh saùch môùi nhaát).

Thoáng keâ thieät haïi nhaø: Thoâng qua vieäc thoáng keâ soá nhaø bò aûnh höôûng bôûi
thaûm hoaï, coù theå öu tieân cho nhöõng ngöôøi bò maát nhaø hoaøn toaøn hoaëc nhaø bò hö
hoûng naëng.

Caùc cuoäc hoïp daân, xoùm, laøng: Toå chöùc caùc cuoäc hoïp daân, xoùm, laøng trong
caùc khu vöïc bò aûnh höôûng ñeå ngöôøi daân taäp trung laïi vaø tham gia bình choïn nhöõng
ngöôøi caàn ñöôïc hoã trôï nhaát, trong cuoäc hoïp coù söï ñieàu phoái cuûa chính quyeàn ñòa
phöông, caùc toå chöùc khaùc vaø phaûi coù bieân baûn cuoäc hoïp.

Xaùc ñònh nhu caàu: Caùc nhu caàu caàn trôï giuùp cho ngöôøi daân trong töøng giai
ñoaïn cuûa thaûm hoaï coù khaùc nhau:

Caùc nhu caàu cuûa ngöôøi daân caàn söï trôï giuùp töùc thôøi bao goàm: tìm kieám, cöùu hoä,
sô caáp cöùu ban ñaàu, sô taùn vaø cöùu trôï nhaân ñaïo khaån caáp (nöôùc saïch, veä sinh,
löông thöïc, thöïc phaåm, nhu yeáu phaåm khaùc....)

Toå chöùc tieáp nhaän vaø caáp phaùt:

Ñaåy maïnh söï ñieàu phoái vaø hôïp taùc: Caùc chöông trình cöùu trôï thöôøng taïo cô
hoäi cho caùc toå chöùc, ban ngaønh, ñoaøn theå cuûng coá söï hôïp taùc vaø naâng cao naêng löïc
cho caùn boä, goùp phaàn thuùc ñaåy hieäu quaû cuûa coâng taùc caáp phaùt haøng cöùu trôï.

Laäp keá hoaïch caáp phaùt haøng cöùu trôï: Caàn xaùc ñònh:

- Coù bao nhieâu nhoùm ñoái töôïng?

- Bao nhieâu ñieåm caáp phaùt? Vò trí taïi ñaâu? Thôøi gian caáp phaùt?
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- Haøng cöùu trôï gì seõ ñöôïc caáp phaùt? caáp cho ai?

- Khi naøo thì hoaøn taát vieäc caáp phaùt?

Tieáp nhaän haøng cöùu trôï: Khi toå chöùc tieáp nhaän haøng caàn löu yù kieåm tra chaát
löôïng haøng cöùu trôï, chuaån bò kho haøng, ñieåm tieáp nhaän, phöông tieän vaän chuyeån,
ñöôøng giao thoâng, thôøi tieát, tình hình an ninh traät töï.

Toå chöùc ñieåm caáp phaùt vaø tieán haønh caáp phaùt: Xaùc ñònh vò trí ñieåm caáp phaùt
phuø hôïp, thuaän lôïi vôùi ñòa hình, ñöôøng giao thoâng, caùc hoä gia ñình ñöôïc giuùp ñôõ
cuõng nhö nhöõng vaán ñeà haäu caàn khaùc, ñeå coù theå ñieàu phoái toát, moät ñieåm caáp phaùt
khoâng neân phuïc vuï quaù 2.000 hoä gia ñình, thoâng thöôøng ñieåm caáp phaùt seõ ñöôïc toå
chöùc taïi trung taâm xaõ.

Caùc loaïi baùo caùo lieân quan ñeán cöùu trôï:

- Baùo caùo tình hình cöùu trôï.

- Baùo caùo tình hình caáp phaùt haøng cöùu trôï.

- Baùo caùo haøng toàn kho.

- Baùo caùo nhu caàu tieáp theo

Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà veä sinh moâi tröôøng:

Nhaèm ngaên ngöøa söï buøng phaùt dòch beänh vaø tai naïn thöông tích do thieät haïi veà
cô sôû haï taàng gaây ra. Coâng taùc veä sinh moâi tröôøng caàn phaûi tieán haønh ngay sau khi
nöôùc ruùt. Coâng vieäc naøy ñoøi hoûi nhieàu thôøi gian, nguoàn nhaân löïc vaø kyõ naêng.

Caùc caù nhaân vaø hoä gia ñình thöôøng laøm coâng taùc veä sinh cho gia ñình hoï. Doïn
veä sinh nôi coâng coäng seõ ñöôïc caùc ñoäi tình nguyeän vieân vaø caùc toå chöùc coäng ñoàng
thöïc hieän nhö Hoäi Chöõ thaäp ñoû, Daân quaân xaõ, boä ñoäi v.v…) döôùi söï giaùm saùt cuûa
Ban chæ huy Phoøng choáng luït baõo hoaëc caùc cô quan, toå chöùc ñoù.

Tuy nhieân, trong quaù trình veä sinh, caùc ñoäi neân heát söùc chuù yù ñeán vaán ñeà an
toaøn khi xöû lyù caùc tình huoáng nguy hieåm, ví duï:

- Caùc ñöôøng daây ñieän ngaõ ñoå trong nöôùc caàn phaûi duøng caùc caây saøo daøi ñeå laáy
daây dieän vaø phaûi mang giaøy choáng thaám nöôùc.

- Caùc xuùc vaät bò ngoä ñoäc vaø cheát.

- Tieáp xuùc vôùi nguoàn nöôùc bò oâ nhieãm.

- Tieáp xuùc vôùi caùc vaät lieäu hoùa hoïc ñoäc haïi.

- Tai naïn taïi caùc khu vöïc bò ngaäp luõ.
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Xöû lyù vaø khaéc phuïc caùc thieät haïi veà saûn xuaát, daân sinh ñaûm baûo caùc ñieàu
kieän cô baûn cho phuïc hoài saûn xuaát vaø daân sinh:

Caên cöù vaøo ñaùnh giaù thieät haïi vaø nhu caàu phuïc vuï cho giai ñoaïn sau thieân tai
(nhö moâ taû taïi phaàn ñaùnh giaù nhu caàu ôû treân), caàn thieát huy ñoäng caùc nguoàn löïc coù
theå ñeå nhanh choùng phuïc hoài moät soá caùc hoaït ñoäng saûn xuaát vaø daân sinh cô baûn
ñaûm baûo coäng ñoàng toàn taïi vaø chuaån bò cho vieäc phuïc hoài taùi thieát vaø phaùt trieån.

Moät soá caùc hoaït ñoäng cô baûn sau ñaây ñöôïc ñeà xuaát trieån khai trong quaù trình naøy:

- Hoã trôï gioáng, caây con ñeå phuïc hoài saûn xuaát noâng nghieäp (ñoái vôùi saûn xuaát
noâng nghieäp, chaên nuoâi thuûy saûn vaø gia caàm), hoã trôï söûa chöõa taøu thuyeàn
ñaùnh baét caù (ñoái vôùi ngheà caù);

- Khaéc phuïc caùc hoaït ñoäng phuïc vuï daân sinh nhö ñieän, nöôùc saïch, veä sinh moâi
tröôøng, nhaø ôû;

- Khaéc phuïc caùc coâng trình cô sôû haï taàng thieát yeáu nhö: ñöôøng giao thoâng
huyeát maïch, cô sôû y teá, cô sôû giaùo duïc, caùc coâng trình phuïc vuï töôùi tieâu, thau
chua röûa maën;

- Khaéc phuïc caùc söï coá cuûa caùc coâng trình phoøng choáng luït baõo nhö ñeâ, keø, hoà
ñaäp chöùa nöôùc…

Laäp keá hoaïch phuïc hoài taùi thieát vaø phaùt trieån

Caùc nguyeân taéc:

Toå chöùc ISDR (Chieán löôïc quoác teá veà giaûm nheï thieân tai) ñònh nghóa söï phuïc hoài
laø “caùc quyeát ñònh vaø haønh ñoäng caàn ñöôïc thöïc hieän sau moät thieân tai vôùi moät nhaèm
phuïc hoài vaø caûi thieän caùc ñieàu kieän soáng tröôùc thieân tai cho caùc coäng ñoàng bò aûnh
höôûng, ñoàng thôùi khuyeán khích vaø chænh söûa caùc haïng muïc caàn thieát ñeå giaûm nheï
nguy cô thieân tai veà sau”.

Do vaäy, coâng taùc phuïc hoài ñöôïc taäp trung töø haïng muïc cöùu ngöôøi ñeán vieäc phuïc
hoài sinh keá, ngaên ngöøa hieäu quaû söï tieáp dieãn cuûa thieân tai vaø taïo caùc ñieàu kieän giaûm
nheï cho coäng taùc phaùt trieån trong töông lai. Quy trình chuyeån ñoåi seõ yeâu caàu vöõng
chaéc veà vaø söï tin töôûng vaøo coâng taùc phuïc hoäi, nhö phuïc hoài caùc ñieàu kieän vaät chaát
vaø con ngöôøi. Trong coâng taùc quaûn lyù phuïc hoài caàn phaùt trieån naêng löïc quoác gia,
phuïc hoài caùc cô cheá öùng phoù, taêng cöôøng quyeàn löïc cho coäng ñoàng vaø xaùc ñònh caùc
nguyeân nhaân chính laøm cho coäng ñoàng bò toån thöông do thieân tai.

Nhieàu kinh nghieäm cho thaáy raèng, coù theå giaûi quyeát caùc thieáu soùt giöõ coâng taùc
cöùu trôï vaø phaùt trieån, vaø söï chuyeån ñoåi thieân tai thaønh caùc cô hoäi phaùt trieån beàn
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vöõng. Ñieàu naøy coù theå thöïc hieän ñöôïc neáu nhö caùc noå löïc hoã trôï phuïc hoài cuûa quoác
gia vaø cuûa ñòa phöông ñöôïc thöïc hieän ôû moät giai ñoaïn sôùm, vaø vieäc xem xeùt giaûm
nheï thieân tai ñöôïc loàng vaøo caùc hoaït ñoäng phuïc hoài, cuõng nhö caùc yeáu toá nhö phaùt
trieån, dieän trôï nhaân ñaïo vaø caùc yeáu toá khaùc ñöôïc keáp hôïp moät caùch haøi hoøa trong
giai ñoaïn öùng phoù.

Phuïc hoài caàn ñöôïc xem xeùt nhö moät phaàn quan troïng cuûa quy trình phaùt trieån
caùc caáp - ñòa phöông, khu vöïc vaø quoác gia. Boái caûnh sau thieân tai caàn phaûi ñöôïc
ñònh hình veà ñieàu kieän kinh teá vaø xaõ hoäi, caùc möùc ñoä toån thöông cuûa nhaø nöôùc vaø
coäng ñoàng tröôùc, trong vaø sau thieân tai. Khi ñoù, coâng taùc phuïc hoài seõ taäp trung tìm
kieám moät caùch naøo ñoù toát nhaát ñeå phuïc hoài naêng löïc cuûa nhaø nöôùc vaø coäng ñoàng,
ñeå xaây döïng laïi sau thieân tai vaø ngaên ngöøa giaûm, nheï thieân tai trong töông lai. Coâng
taùc phuïc hoài taùi thieát caàn xem xeùt möùc ñoä thaâm huït ngaân saùch/thieät haïi cuûa caùc khu
vöïc bò aûnh höôûng trong coâng taùc phaùt trieån, maø khoâng neân chæ ñôn thuaàn giaûi quyeát
vaán ñeà cô sôû haï taàng.

Quy trình phuïc hoài cuõng caàn neân caûi thieän caùc heä thoáng luaät phaùp vaø theå cheá veà
coâng taùc quaûn lyù vaø giaûm nheï thieân tai. Coâng taùc caûi thieän naøy bao goàm caûi thieän caùc
chöùc naêng quaûn lyù, nhö laõnh ñaïo, toå chöùc, laäp keá hoaïch, xaây döïng vaø thöïc hieän keá
hoaïch quaûn lyù vaø öùng phoù thieân tai. Caùc baøi hoïc kinh nghieäm thöïc tieãn coù theå ñöôïc
söû duïng ñeå xaùc ñònh caùc giôùi haïn chính cuûa heä thoáng vaø theå cheá, ñoàng thôøi giuùp tìm
kieám caùc giaûi phaùp môùi giuùp giaûm nheï thieân tai hieäu quaû hôn trong töông lai.

Coâng baèng vaø coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng trong coâng taùc giaûm nheï thieân tai
vaø xuùc tieán phaùt trieån laø yeáu toá troïng taâm cuûa ñöôïc mong ñôïi cuûa taát caû caùc chöông
trình phuïc hoài vaø taùi thieát. Tính chaát laäp laïi cuûa thieân tai vaø taêng cöôøng naêng löïc caàn
luoân ñöôïc xem xeùt ñeå ñònh höôùng coâng taùc phuïc hoài, ngay caû trong caùc giaûi phaùp
can thieäp khoâng theo theå thöùc.

Caùc nguyeân taéc sau ñaây nhaèm ñònh höôùng quy trình phuïc hoài, sao cho coâng taùc
naøy coù theå ñaùp öùng ñöôïc caùc nhu caàu böùc xuùc nhaát cuûa ngöôøi daân bò aûnh höôûng,
ñoàng thôøi cuõng xem xeùt ñeå taïo ra caùc cô hoäi thay ñoåi nhaèm ñaït ñöôïc söï phaùt trieån
beàn vöõng qua coâng taùc phuïc hoài.

1. Giaûm nheï thieân tai trong quy trình phaùt trieån/ phuïc hoài

Loàng gheùp coâng taùc giaûm nheï thieân tai vaøo caùc haïng muïc vaø caùc ñeà aùn khaùc
nhau laø yeáu toá then choát ñeå ñaït ñöôïc caùc muïc tieâu beàn vöõng cuûa coâng taùc phuïc hoài.
Maëc duø coù nhieàu ñònh höôùng haønh ñoäng vaø nguyeân taéc ñöôïc giôùi thieäu ôû ñaây, nhöng
coù vaøi ñieàu mang tính tieân quyeát ñeå ñaït ñöôïc söï thaønh coâng. Tröôùc nhaát quy trình
phuïc hoài phaûi ñöôïc uûng hoä bôûi chính saùch cuûa Chính phuû, ñöôïc taêng cöôøng bôûi moät
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heä thoáng quoác gia, taêng cöôøng caùc coâng cuï phuø hôïp, vaø caû söï uûng hoä cuûa cuûa taát
caû caùc thaønh vieân tham gia, bao goàm caû caùc toå chöùc daân söï.

Xaây döïng khung phaùp theå cheá trong coâng taùc phuïc hoài coù theå taïo ñöôïc moät söï
aûnh höôùng tích cöïc ñoái vôùi coâng taùc saép xeáp toå chöùc cuûa quoác gia veà giaûm nheï thieân
tai, thoâng qua söï minh chöùng cuûa phöông phaùp tieáp caän ña ngaønh, ña thaønh vieân.
Trong coâng taùc loàng gheùp giaûm nheï thieân tai, caàn naém baét ñöôïc caùc haïng muïc sau:

- Cuûng coá heä thoáng quoác gia veà giaûm nheï thieân tai baèng caùch toång keát vaø ñaùnh
giaù heä thoáng cô caáu toå chöùc, caùc cô cheá vaø qui trình, chieán löôïc, phaùp luaät vaø
caùc quy ñònh, nguoàn löïc vaø quy trình söû duïng taïi caùc caáp, treân cô sôû xem xeùt
keát quaû thöïc hieän cuûa coâng taùc quaûn lyù thieân taïi hieän haønh.

-  Xem xeùt vaø ñaùnh giaù laïi caùc chính saùch hieän haønh hoaëc phaùt trieån caùc chính
saùch môùi neáu caàn thieát. Xuùc tieán xaây döïng moät chính saùch phuïc hoài quoác gia
döïa theo caùc chính saùch hieän haønh veà giaûm nheï thieân tai.

- Khung chính saùch giaûm nheï thieân tai phaûi ñöôïc pheâ chuaån nhö laø moät phaàn
cuûa caùc keá hoaïch phaùt trieån beàn vöõng quoác gia cho taát caùc caùc lónh vöïc vaø
taát caû caùc caáp cuûa chính phuû - trung öông, khu vöïc vaø ñòa phöông.

- Phaûi ñaûm baûo coù ñaày ñuû thoâng tin veà thieân tai ñeå hoã trôï quy trình ra quyeát
ñònh vaø ñaûm baûo raèng caùc giaûi phaùp quaûn lyù vaø giaûm nheï thieân tai phaûi ñöôïc
bao goàm trong vieäc xaây döïng caùc chöông trình phuïc hoài.

2. Cuûng coá/duy trì coâng taùc ñieàu phoái

Haäu quaû cuûa moät thieân tai naøo ñoù cuõng thöôøng daãn ñeán moät sö tham gia cuûa ña
ngaønh, quoác gia vaø quoác teá ñeå khôûi xöôùng vaø xuùc tieán caùc hoaït ñoäng phuïc hoài. Coâng
taùc ñieàu phoái vaø chia seû thoâng tin ñoùng vai troø thieát yeáu nhaèm traùnh söï laäp laïi vaø caùc
giôùi haïn khoâng caàn thieát, vaø coù theå chuû ñoäng nguoàn löïc saün coù cho coâng taùc phuïc
hoài beàn vöõng.

Cô cheá ñieàu phoái vaø trao ñoåi thoâng tin ñaõ ñöôïc thieát laäp trong tình huoáng khaån
caàn phaûi ñöôïc duy trì vaø taêng cöôøng nhaèm thieát laëp söï ñoái thoaïi laâu daøi, moät cô cheá
thoáng nhaát vôùi caùc toå chöùc chính phuû, caùc toå chöùc daân söï, caùc toå chöùc hôïp taùc, caùc
nhaø taøi trôï vaø caùc toå chöùc dich vuï taøi chính. Cô cheá naøy cuõng neân xem xeùt caùc haïng
muïc öu tieân vaø caàn phaùt hoaï neân moät böùc tranh ñaày ñuû vaø caäp nhaät laïi cô cheá.

Moät caùch lyù töôûng laø cô cheá naøy neân xaây döïng moät luaät ñònh / caùc qui taéc cho
coâng taùc ñieàu phoái ña ngaønh nhaèm hoã trôï söï ñieàu phoái moät soá lôùn caùc hoaït ñoäng caáp
ñoä quoác gia, khu vöïc cuõng nhö caáp ñòa phöông, cho pheùp caùc thaønh vieân lieân quan
coù theå hieäp löïc cuøng nhau trong coâng vieäc.
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Caùc cô cheá tham vaán quoác gia vaø caùc hoaït ñoäng öu tieân, nhö moät hoäi thaûo caáp
quoác gia, coù khaû naêng goùp phaàn trong vieäc xaây döïng söï thoáng nhaát veà caùc hoaït
ñoäng öu tieân, veà vai troø, veà traùch nhieäm, vaø caùc nguoàn löïc.

3. Xuùc tieán caùc phöông phaùp tieáp caän coù söï tham gia trong coâng taùc
laäp keá hoaïch vaø xaây döïng chöông trình phuïc hoài

Chöông trình phuïc hoài phaûi ñöôïc xaây döïng döïa treân coâng taùc ñaùnh giaù coù söï
tham gia veà nhu caàu vaø naêng löïc cuûa daân soá bi aûnh höôûng thieân tai. Nhôø vaäy naêng
löïc, nguoàn löïc vaø saùng kieán cuûa ñòa phöông ñöôïc ñaùnh giaù ñuùng vaø taän duïng hôp
lyù, vaø ñöôïc höôùng ñeán caùc coäng ñoàng deã toån thöông nhaát.

Thöïc haønh ñaùnh giaù nguy cô thieân tai (ñöôïc moâ taû taïi Muïc 4 beân döôùi) thì voâ cuøng
quan troïng, nhaèm giuùp xaùc ñònh caùc möùc ñoä vaø nguyeân nhaân cuûa söï toån thöông -
nhöõng gì caàn phaûi giaûi quyeát trong coâng taùc phuïc hoài.

4. Taêng cöôøng caùc tieâu chuaån an toaøn vaø loàng gheùp giaûm nheï thieân
tai vaøo coâng cuoäc kieán thieát vaø phaùt trieån.

Taát caû caùc chöông trình phuïc hoài vaø caùc ñeà aùn lieân quan phaûi nhaèm muïc ñích
cuûng coá caùc tieâu chuaån an toaøn vaø giaûm nheï nguy cô thieân tai, traùnh laäp laïi söï toån
thöông vaø phaùt sinh nguy cô môùi. Do vaäy, caàn ñaùnh giaù thieät haïi vaø nguy cô thieân
tai cho coâng taùc laäp keá hoaïch phuïc hoài. Caùc haïng muïc toái thieåu sau caàn xem xeùt:

- Taát caû caùc ñeà aùn phaûi ñöôïc xem xeùt döïa treân caùc döõ lieäu ñaùnh giaù nguy cô
thieân tai toång hôïp (nhieàu thieân tai), vôùi söï tham gia cuûa caùc toå chöùc, ban
ngaønh lieân quan vaø ngöôøi daân khu vöïc nhaèm ñaûm baûo moái quan heä sôû höõu
cuûa hoï trong vieäc thöïc hieän ñeà aùn, chöông trình. Caùc tieâu chí phuïc hoài ñöôïc
xaây döïng döïa treân hoà sô toång hôïp veà thieân tai cuûa coäng ñoàng, ngoaøi caùc söï
kieän thieân tai caàn xem xeùt veà bieán ñoåi khí haäu vaø caùc haïng muïc thieân tai khaùc.

- Ñaùnh giaù thieät haïi bao goàm vieäc xaùc ñònh caùc nguyeân nhaân thieät haïi vaø caùc
nguyeân nhaân thaát baïi.

- Xaây döïng caùc tieâu chí lieân ñôùi veà caùc möùc ñoä nguy cô thieân tai.

5. Caûi thieän ñieàu kieän soáng cuûa coäng ñoàng vaø caùc lónh vöïc lieân quan

Caùc hoaït ñoäng phuïc hoài neân ñöôïc giaûi quyeát theo höôùng cuûng coá ñieàu kieän
soáng cuûa coäng ñoàng bò aûnh höôûng vaø caùc lónh vöïc lieân quan, nhö taêng cöôøng coâng
taùc saûn xuaát (noâng nghieäp, coâng nghieäp), thöông maïi vaø dòch vuï, vaø cô hoäi lao ñoäng
hoaêc cô hoäâi thu nhaäp cho ngöôøi daân. Muïc tieâu khoâng chæ ñôn thuaàn laø phuïc hoäi laïi
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tình traïng tröôùc thieân tai, maø muïc tieâu coøn phaûi höôùng ñeán söï phaùt trieån beàn vöõng
sinh keá cho ñòa phöông.

6. Taêng cöôøng naêng löïc quoác gia vaø ñòa phöông veà quaûn lyù giaûm nheï
thieân tai vaø phaùt trieån beàn vöõng

Trong vieäc taêng cöôøng naêng löïc quoác gia vaø naêng löïc ñòa phöông, söï hoã trôï kyõ
thuaät töø beân ngoaøi caàn phaûi ñöôïc boå sung vaøo naêng löïc hieän taïi, coù söï chuyeån giao
coâng ngheä, phöông phaùp vaø khaû naêng veà quaûn lyù giaûm nheï thieân tai vaø phaùt trieån
beàn vöõng.

Caên cöù haäu quaû cuûa thieân tai, caùc lónh vöïc theo sau coù leõ caàn ñöôïc xem xeùt
trong coâng taùc taêng cöôøng naêng löïc:

- Taêng cöôøng naêng löïc caáp ñòa phöông veà quaûn lyù ruûi ro thieân tai bao goàm: xaây
döïng hoaëc xem xeùt laïi caùc keá hoaïch phoøng choáng luït baûo ñòa phöông nhö keá
hoaïch phuïc hoài, baûn ñoà thieân tai, taäp huaán vaø dieãn taäp…

- Taêng cöôøng naêng löïc caûnh baùo sôùm, ñaëc bieät laø caáp ñòa phöông, caàn phaûi
ñöôïc loàng gheùp vôùi caùc heä thoàng döï quan traéc vaø döï baùo thôøi thieát cuûa quoác
gia vaø khu vöïc.

- Caùc coâng cuï ñaùnh giaù naêng löc, tình traïng deã toån thöông vaø ruûi ro thieân tai ñeå
hoã trôï tieán trình ra quyeát ñònh.

- Caùc hoaït ñoäng phaùt trieån nguoàn nhaân löïc vaø ñaøo taïo toång hôïp veà giaûm nheï
ruûi ro thieân tai.

7. Taän duïng cô hoäi caùc hoaït ñoäng ñang trieån khai

Tieán trình phuïc hoài taïo cô hoäi ñeå xem xeùt ñaùnh giaù laïi caùc hoaït ñoäng phaùt trieån
ñang thöïc hieän vaø ñònh höôùng laïi neáu caàn ñeå tieáp tuïc goùp phaàn taêng tieáp tuïc cöôøng
naêng löïc giaûm nheï ruûi ro thieân tai cho coäng ñoàng aûnh höôûng. Vieäc xem xeùt ñaùnh giaù
laø heát söùc caàn thieát, ít nhaát noù ñaûm baûo raèng caùc hoaït ñoäng ñang tieán haønh khoâng
ñöa coäng ñoàng vaøo nguy cô thieân tai xa hôn.

8. Giôùi

Söï khoâng coâng baèng veà giôùi coù aûnh höôûng giaùn tieáp leân caû coäng ñoàng. Tieán
trình phuïc hoài taïo cô hoäi giaûm nheï toån thöông cuûa caùc nhoùm xaõ hoäi vaø gia taêng söï
coâng baèng veà giôùi. Caàn coù söï quan taâm ñaëc bieät veà giôùi trong caùc giai ñoaïn thieát laäp
chöông trình, laäp keá hoaïch vaø ñaùnh giaù. Thaønh vieân coäng ñoàng vaø caùn boä laõnh ñaïo
laø hai vai troø thieát yeáu cuûa phuï nöõ ñoái vôùi coäng ñoàng, vaø vôùi caùc vai troø naøy hoï coù theå
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goùp cho nhieàu lónh vöïc khaùc nhau veà sinh keá cuûa ñòa phöông, ñaëc bieät laø quyeàn sôû
höõu taøi saûn, quyeàn quaûn lyù gia ñình trong caùc tình caûnh khoù khaên. Ñieàu naøy seõ giuùp
xaùc laäp söï coâng baèng, xaây döïng caùc chöông trình veà giôùi trong giai ñoaïn phuïc hoài,
taïo ñieàu kieän hoã trôï phuï nöõ trong tieán trình phuïc hoài vaø taùi thieát.

9. Hieäu quaû ñöôïc minh chöùng

Caùc hoaït ñoäng phuïc hoài cuûa ñòa phöông coù leõ cho thaáy söï taùc ñoäng quan troïng
ñöôïc minh chöùng, nhö taêng cöôøng naêng löïc cho quoác gia vaø ñòa phöông, thí ñieåm
phöông phaùp tieáp caän coù söï tham gia laøm tieàn ñeà cho caùc chöông trình phaùt trieån
quoác gia.

10. Giaùm saùt, ñaùnh giaù vaø baøi hoïc kinh nghieäm

Caùc chöông trình vaø keá hoaïch phuïc hoài neân bao goàm caùc cô cheá ñaùnh giaù vaø
giaùm saùt coù söï tham gia. Ñieàu naøy cho ñaûm baûo thôøi gian, caùc giaûi phaùp ñuùng, caùc
kinh nghieäm, tieáng noùi cuûa ngöôøi daân, vaø caùc kinh nghieäm minh chöùng thöïc teá.

Laäp keá hoaïch phuïc hoài

Ngay sau thieân tai, caàn phaùt trieån khung keá hoaïch haønh ñoäng phuïc hoài. Ñieàu
naøy ñöôïc xem nhö moät moâ hình toát trong caùc hoaït ñoäng phuïc hoài. Khung keá hoaïch
phuïc hoài laø moät coâng cuï chieán löôïc giuùp xaùc ñònh vaø ñònh löôïng caùc nhu caàu chöông
trình öu tieân (caùc nhu caàu ñöôïc caên cöù vaøo ñaùnh giaù thieät haïi, nguyeân nhaân, nhu caàu
vaø naêng löïc). Khung haønh ñoäng cung caáp caùc höôùng daãn chieán löôïc, taïo ñieàu kieän
ñieàu phoái caùc hoaït ñoäng vaø söï tham gia cuûa caùc thaønh vieân lieân quan.

Caùc muïc tieâu cuï theå cuûa khung haønh ñoäng phuïc hoài bao goàm:

- Toå chöùc coâng taùc öùng phoù vaø tieáp caän cho quoác gia.

- Xem xeùt vaø kieåm tra laïi nhu caàu phuïc hoài ñeå ñöa coäng ñoäng theo höôùng phaùt
trieån beàn vöõng.

- Ñaûm baûo phaïm vi hoã trôï roäng, bao goàm taøi chính vaø caùc nguoàn kyõ thuaät.

- Phaùt trieån chieán löôïc quan heä ñoái taùc cho coâng taùc thöïc hieän vôùi söï tham gia
cuûa ña thaønh phaàn, bao goàm caùc coäng ñoàng bò thieân tai.

Chieán löôïc phuïc hoài phaûi ñöôïc phaân kyø caùc giai ñoaïn cuï theå, bao goàm caùc haønh
ñoäng cuï theå vaø chieán löôïc ñöôïc loàng gheùp trong khung haønh ñoäng cuûa chöông trình
phaùt trieån beàn vöõng. Noù phaûi ñöôïc keá hôïp caùc phöông phaùp tieáp caän laâu daøi vôùi söï
can thieäp cuûa caùc giaûi phaùp tình theá ngaén haïn haïn vaø trung bình.

Caùc böôùc khôûi xöôùng quy trình laäp keá hoaïch phuïc hoài:



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

155

- Xaùc ñònh caùc khung toå chöùc vaø cô cheá ñeå thieát keá, ñieàu phoái, thöïc hieän vaø
giaùm saùt chöông trình phuïc hoài, toát nhaát laø ñöôïc döïa treân caùc cô cheá toå chöùc
hieän haønh.

- Xaùc ñinh vaø pheâ chuaån chính saùch phuïc hoài quoác gia vôùi caùc quy ñònh, höôùng
daãn roõ raøng, vaø theo mong ñôïi cuûa quoác gia veà coâng taùc phuïc hoài.

- Xaây döïng khung söôøn chung cho keá hoaïch phuïc hoài, xaùc ñònh nhu caàu, caùc
öu tieân vaø naêng löïc.

- Phaùt trieån keá hoaïch phuïc hoài, chi tieát quaù caùc yeâu caàu veà chöông trình phuïc
hoài töøng ngaønh vaø phuïc hoài toång theå.

- Xaùc ñònh chieán löôïc quan heä ñoái taùc cho coâng taùc toå chöùc thöïc hieän.

- Xaùc ñònh naêng löïc toå chöùc thöïc hieän vaø xaùc ñònh nhu caàu naêng löïc vaø caùc
nguoàn löïc tieàm naêng.

Moät soá lónh vöïc tieâu bieåu trong coâng taùc phuïc hoài:

1. Phuïc hoài, taùi thieát moâi tröôøng vaø cô sôû haï taàng

Phuïc hoài caùc thieät haïi veà haï taàng cô sôû laø moät cô hoäi ñeå giaûm thieåu caùc taùc ñoäng
xaáu cuûa söï phaùt trieån, ñoàng thôøi khaéc phuïc ñöôïc caùc nhu caàu coøn thieáu, caùc muïc
ñích phaùt trieån vaø giaûm nheï thieân tai.

2. Lao ñoäng vaø sinh keá

Caùc chöông trình phuïc hoài neân goùp phaàn cuûng coá ñieàu kieän soáng cho coäng
ñoàng bò aûnh höôûng. Caùc phaùt sinh cuï theå caàn giaûi quyeát coù theå laø:

- Saûn xuaát noâng nghieäp vaø chaên nuoâi, nhö cung caáp haït gioáng, caùc coâng cuï
lao ñoäng, tín duïng vaø caùc ñieàu kieän khaùc.

- Buoân baùn nhoû, töø nguoàn tín duïng vaø caùc nguoàn khaùc.

- Cuûng coá vaø phuïc hoài caùc cô sôû haï taàng thieát yeáu, nhö ñöôøng xaù, chôï v.v... ñeå
hoã trôï caùc hoaït ñoäng kinh teá.

- Taùi thieát lónh vöïc nhaø ôû baèng caùch söû duïng caùc kyõ thuaät vaät lieäu vaø caùc ñieàu
kieän cuûa ñòa phöông nhaèm hoã trôï phaùt trieån kinh teá taïi coäng ñoàng.

- Xem xeùt vieäc taïo coâng aên vieäc laøm ngaén haïn cho giôùi, ñeå buø ñaép vaøo söï maát
maùt veà sinh keá sau thieân tai.

3. Cô sôû haï taàng thieát yeáu vaø huyeát maïch
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Phuïc hoài nhanh caùc cô sôû haï taàng thieát yeáu nhö ñöôøng xaù, caàu coáng, caùc heä
thoáng veä sinh vaø cung caáp nöôùc, caùc heä thoáng cung caáp ñieän, caùc heä thoáng noâng
nghieäp vaø thuûy lôïi, haï taàng veà y teá, giaùo duïc vaø xaõ hoäi coù theå giuùp phuïc hoài vaø phaùt
trieån nhanh cho khu vöïc aûnh höôûng. Chìa khoùa cho coâng taùc phuïc hoài hieäu quaû laø
söï ñaùnh giaù ñuùng caùc thieät haïi. Ñaùnh giaù chính xaùc seõ cung caáp caùc döõ lieäu caàn thieát
veà cô sôû haï taàng thieät haïi vaø giuùp quyeát ñònh phöông phaùp phuïc hoài vaø kieán thieát.

4. Quaûn lyù nguoàn nöôùc vaø moâi tröôøng

Söï xuoáng caáp moâi tröôøng vaø ngheøo ñoùi, thieân tai coù moái quan heä nhaân quaû phöùc
taïp vaø laø chuû ñeà cho nhieàu nghieân cöùu. Söï xuoáng caáp cuûa caùc heä thoáng sinh thaùi
nhaïy caûm coù khaû naêng daãn ñeán söï gia taêng taàng suaát vaø quy moâ cuûa saït lôõ ñaát vaø
luõ luït vaø caùc haäu quaû nghieâm troïng veà xaõ hoäi, kinh teá vaø cô sôû haï taàng thieát yeáu. Do
vaäy, coâng taùc phuïc hoài laø cô hoäi ñeå taêng cöôøng coâng taùc quaûn lyù nöôùc, quaûn lyù caùc
nguoàn taøi nguyeân moâi tröôøng nhaèm muïc ñích giaûm nheï moät trong soá caùc nguyeân
nhaân gaây ra thieân tai. Caùc hoaït ñoäng phuïc hoài moâi tröôøng töï nhieân laø söï ñoáng goùp
to lôùn cho vieäc giaûm nheï ruûi ro thieân tai vaø phaûi ñöôïc xem xeùt moät caùch nghieâm
chænh trong keá hoaïch phuïc hoài. Moät soá coâng taùc phuïc hoài bao nhö phuïc hoài röøng vaø
phuïc hoài caùc löu vöïc soâng.

5. Taùi ñònh cö

Thoâng thöôøng, sau moät söï kieän thieân tai, nhaân vieân chính phuû vaø caùc chuyeân
gia coù khuynh höôùng quan taâm ñeán vieäc xuùc tieán phaùt trieån caùc khu vöïc an toaøn ñeå
taùi ñònh cö cho coäng ñoàng rui ro thieân tai. Tuy nhieân, caùc kinh nghieäm thöïc teá cho
thaáy raèng taùi ñònh cö laø moät vaán ñeà phaùt sinh phöùc taïp vaø coù nhieàu thöû thaùch lôùn.

Neáu taùi ñònh cö laø giaûi phaùp phaûi thöïc hieän, caùc vaán ñeà theo sau caàn phaûi xem xeùt:

- Moät chöông trình taùi ñònh cö khoâng neân döøng laïi ôû vieäc cung caáp nhaø ôû cho
daân, maø caàn thieát phaûi xem xeùt ñeå ñaùp öùng caùc nhu caàu khaùc, nhö caùc cô sôû
haï taàng xaõ hoäi, caùc hoaït ñoäng kinh teá vaø sinh keá.

- Chöông trình caàn xem xeùt caùc vaán ñeà maáu choát cuûa coâng taùc quaûn lyù vaø
giaûm nheï ruûi ro thieân tai. Ñieàu naøy yeâu caàu coù söï phaân tích chuyeân saâu cuûa
caùc khu vöïc môùi veà ruûi ro thieân tai. Baûn ñoà thieân tai neân ñöôïc chuaån bò tröôùc
vaø ñöa vaøo söû duïng trong keá hoaïch phaùt trieån ñeå tranh ruûi ro thieân tai trong
quaù trình phaùt trieån sau naøy cuûa khu vöïc.

- Trong coâng taùc taùi ñònh cö, caàn coù söï tham vaán vaø söï tham gia ñoâng ñuû cuûa
ngöôøi daân. Ñieàu naøy nhaèm traùnh caùc yeáu toá veà vaên hoùa, kinh teá, xaõ hoäi töø
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coäng ñoàng ñi ngöôïc laïi tieán trình thöïc hieän. Coäng ñoàng caàn ñöôïc thoâng tin vaø
caàn ñöôïc chuaån bò tröôùc khi ñoàng yù vaø chaáp nhaän giaûi phaùp moät caùch töï nguyeän.

- Caùc cô cheá phuø hôïp caàn thöïc hieän ñeå ñaûm baûo an söï an toaøn laâu daøi cho ñaát
ñai vaø nhaø cöûa.

Taùi thieát/taùi ñònh cö laø yeáu toá quyeát ñònh ñeán coù theå giaûi quyeát caùc khoù khaên ñan
xen giöõa cöùu trôï khaån caáp vaø phuïc hoài beàn vöõng. Giuùp phuïc hoài laïi ñôøi soáng tinh
thaàn vaø phuïc hoài laïi ñôøi soáng kinh teá saûn xuaát. Taêng cöôøng naêng löïc cho chính
quyeàn ñòa phöông nhaèm xuùc tieán thöïc hieän, giaùm saùt, vaø höôùng daãn laäp keá hoaïch vaø
quy trình thöï hieän laø chìa khoùa cho tieán trình phuïc hoài thaønh coâng vaø beàn vöõng.
Chính quyeàn ñòa phöông neân ñöôïc taêng cöôøng ñeå xaây döïng caùc khung phaùp lyù nhaèm
xuùc ñaåy caùc hoaït ñoäng cuûa ñòa phöông vaø söï tham gia cuûa coäng ñoàng trong caùc
phaùt sinh veà keá hoaïch vaø thöïc hieän.

Beân caïnh caùc phaùt sinh vöøa neâu, trong coâng taùc taùi ñònh cö cuõng coøn coù theå coù
caùc phaùt sinh khaùc nhö sau:

- Ñaát ñai vaø söï sôû höõu taøi saûn

- Taøi chính

- Khung phaùp lyù vaø taêng cöôøng naêng löïc toå chöùc

- Lao ñoäng

- Kyõ thuaät

- Thieát keá caùc coâng trình kieán truùc nhaïy caûm veà vaên hoùa theo nhu caàu cuûa
ngöôøi daân

- Söï tham gian cuûa coäng ñoàng, ñaëc bieät laø phuï nöõ, trong coâng taùc thieát keá vaø
xaây döïng.

- Xaây döïng vaø caùc yeâu caàu lieân quan

- Caûi thieän möùc ñoä an toaøn baèng caùch toïa laïc taïi caùc khu vöïc ít ruûi ro thieân tai.

Thieát laäp coâng taùc toå chöùc phuø hôïp

Caùc kinh nghieäm cho thaáy raèng, coâng taùc phuïc hoài kieán thieát toát nhaát laø phaûi
ñöôïc tieán haønh döïa treân khung phaùp lyù hieän haønh. Neáu phaûi xaây döïng khung phaùp
lyù môùi, caùc muïc tieâu caàn ñaït ñöôïc trong quaù trình thieát keá laø söï lieân keát, hôïp taùc vaø
ñoàng thuaän trong soá caùc thaønh vieân lieân quan cuûa coäng ñoàng, caùc haïng muïc nhö:

- Xaùc ñònh chính saùch phaùt trieån/phuïc hoài, caùc höôùng daãn chieán löôïc vaø öu tieân.

- Thieát keá/thöïc hieän/giaùm saùt caùc ñeà aùn phuïc hoài.
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- Giaùm saùt tieán ñoä.

- Thieát laäp söï ñoái thoaïi thöôøng xuyeân vaø söï ñoàng thuaän vôùi caùc toå chöùc daân söï,
caùc toå chöùc hôïp taùc quoác teá, caùc nhaø taøi trôï vaø toå chöùc dòch vuï.

- Duy trì söï minh baïch, loøng tin vaø söï quaûn lyù hieäu quaû trong tieán trình thöïc
hieän nhö laø moät chieán dich truyeàn thoâng veà chieán löôïc.

Caùc ñeà nghò veà coâng taùc toå chöùc phuïc hoài vaø taùi thieát döïa treân caùc kinh nghieäm
bao goàm:

1) Baát kyø moät coâng trình môùi naøo, duø nhoû, cuõng phaûi laøm roõ vai troø vaø traùch
nhieäm, vaø ñöôïc phoå bieán roäng raõi trong coäng ñoàng.

2) Neân ñöôïc loàng vaøo heä thoáng cô caáu toå chöùc cuûa chính phuû, vaø söû duïng nguoàn
löïc hieän coù.

3) Chieán löôïc neân ñöôïc xaùc ñònh ngay töø luùc baét ñaàu, ñieàu naøy cho phaùp söï
chuyeån ñoåi suoân seû giöõa phuïc hoài, taùi thieát vaø phaùt trieån

4) Moät cô cheá môùi khoâng neân laøm thay ñoåi söï tham gia cuûa caùc thaønh vieân lieân
quan. Caùc thaønh vieân lieân quan trong coâng taùc phuïc hoài laø nhöõng thaønh vieân
mang tính phaùt trieån. Do vaäy, caàn

5) Caùc toå chöùc tham gia phuïc hoài hoài neân taäp trung coâng taùc ñieàu phoái, giaùm
saùt vaø ñaùnh giaù. Veà cô cheá, caùc chöông trình phuïc hoài neân ñöôïc thöïc hieän
thoâng qua caùc boä lieân quan, caùc toå chöùc quaàn chuùng, maëc duø coù nhieàu cô
cheá nhanh hôn.

6) Toå chöùc cuûa chính phuû neân bao goàm caùc thaønh vieân noäi caùc, caùc boä lieân
quan, vaø caùc ñaïi vieän chính trò cuûa caùc thaønh vieân lieân quan.

7) Moät toå chöùc ñaûm traùch kyõ thuaät cuõng caàn phaûi ñöôïc thieát laäp vaø hoaït ñoäng
nhö laø moät ban thö kyù cho caùc coâng trình phuïc hoài vaø kieán thieát. Caùc boä lieân
quan vaø caùc toå chöùc thöïc hieän caáp quoác gia neân tham gia ñaïi dieän trong ban
thö kyù naøy, vaø nhöõng thaønh vieân naøy seõ coù chöùc naêng xem xeùt kyõ thuaät cho
caùc hoaït ñoäng phuïc hoài vaø kieán thieát.

Thöû thaùch chính trong coâng taùc saép xeáp toå chöùc thöïc hieän laø laøm theá naøo ñeå
thieát laäp moät cô cheá thöïc hieän nhanh maø cô cheá naøy seõ khoâng laøm suïp ñoå cô cheá
hieän haønh hoaëc khoâng aûnh höôûng leân caùc cô cheá hieäu quaû cuûa chính phuû.

Trong tình huoáng sau thieân tai, naêng löïc thöïc thi laø moät vaán ñeà phaùt sinh khi laäp
keá hoaïch phuïc hoài. Caùc caáp ñoä khaû naêng thöïc teá, caùc nhu caàu naêng löïc, vaø caùc
nguoàn löïc tieàm naêng phaûi ñöôïc xaùc ñònh sôùm. Chính phuû cuûa caùc quoác gia bò aûnh
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höôûng thieân tai chaéc laø seõ mong ñôïi söï hoã trôï cuûa caùc cô cheá chính trò khu vöïc vaø
caùc quoác gia khaùc veà naêng löïc vaø hôïp taùc.

2.3.7. Böôùc 7 - Phaân boå nguoàn löïc, phaân coâng traùch nhieäm caùc thaønh
vieân Ban chæ huy PCLB tænh, huyeän vaø caùc thaønh vieân lieân quan

Toå chöùc vaø nhieäm vuï cuûa Ban chæ huy phoøng choáng luït, baõo vaø giaûm nheï
thieân tai caáp tænh vaø huyeän

a. Cô caáu toå chöùc:

� Coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo & Giaûm nheï thieân tai laø hoaït ñoäng phoøng,
choáng vaø khaéc phuïc haäu quaû gaây haïi cuûa thieân tai nhaèm giaûm nheï thieät haïi,
nhanh choùng oån ñònh ñôøi soáng cuûa nhaân daân, baûo veä vaø phuïc hoài saûn xuaát,
haïn cheá nhöõng taùc haïi ñeán moâi tröôøng sinh thaùi. Cô quan quaûn lyù Nhaø nöôùc
veà phoøng, choáng luït, baõo & Giaûm nheï thieân tai ñöôïc toå chöùc theo heä thoáng
töø Trung öông ñeán ñòa phöông.

� Ban chæ huy phoøng, choáng luït, baõo (PCLB) caùc caáp tænh, huyeän, xaõ vaø töông
ñöông do chuû tòch Uyû ban nhaân daân caùc caáp laäp ra. Thaønh phaàn cuûa Ban
goàm: Chuû tòch Uyû ban nhaân daân laøm Tröôûng ban, tröôûng ngaønh Noâng nghieäp
& Phaùt trieån noâng thoân laøm Phoù ban thöôøng tröïc, caùc uyû vieân laø tröôûng hoaëc
phoù caùc ngaønh coù lieân quan ñeán coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo & Giaûm nheï
thieân tai cuûa ñòa phöông. Truï sôû cuûa Ban ñaët taïi cô quan Noâng nghieäp & Phaùt
trieån noâng thoân. Kinh phí hoaït ñoäng cuûa Ban do ngaân saùch tænh caáp, tính
trong kinh phí caáp cho ngaønh Noâng nghieäp & Phaùt trieån noâng thoân.

1. ÔÛ caáp tænh:

� Sôû Noâng nghieäp & Phaùt trieån noâng thoân laø cô quan thöôøng tröïc cuûa Ban chæ
huy phoøng, choáng luït, baõo tænh:

� Taïi caùc tænh coù ñeâ: Phoøng quaûn lyù ñeâ ñieàu, choáng luït, baõo cuûa Sôû Noâng nghieäp
vaø Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm Vaên phoøng thöôøng tröïc cuûa Ban Chæ huy
PCLB thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà coâng taùc phoøng, choáng luït,
baõo & Giaûm nheï thieân tai ôû ñòa phöông.

� Taïi caùc tænh khaùc: Chi cuïc thuûy lôïi - Phoøng choáng luït baõo cuûa sôû Noâng nghieäp
vaø Phaùt trieån noâng thoân kieâm nhieäm Vaên phoøng thöôøng tröïc Ban chæ huy PCLB
thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo &
Giaûm nheï thieân tai ôû ñòa phöông.
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2. ÔÛ caùc quaän, huyeän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc tænh (goïi laø huyeän):

� Phoøng Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân laøm thöôøng tröïc, tham möu cho
Ban Chæ huy PCLB huyeän thöïc hieän chöùc naêng quaûn lyù Nhaø nöôùc veà coâng taùc
phoøng, choáng luït, baõo & Giaûm nheï thieân tai trong phaïm vi quaûn lyù cuûa mình.

3. ÔÛ caùc xaõ, phöôøng, thò traán:

� Uyû ban nhaân daân phaân coâng caùn boä kieâm nhieäm thöôøng tröïc coâng taùc phoøng,
choáng luït, baõo & Giaûm nheï thieân tai.

� Haøng naêm moãi caáp, moãi ngaønh phaûi kieän toaøn löïc löôïng phoøng, choáng luït,
baõo & Giaûm nheï thieân tai; saép xeáp vaø phaân coâng caùc coâng vieäc cho moãi löïc
löôïng chuyeân ngaønh trong vieäc phoøng, choáng vaø khaéc phuïc haäu quaû thieân tai.

� ÔÛ moãi coâng trình phoøng, choáng thieân tai; moãi khu vöïc troïng ñieåm, xung yeáu,
cô quan quaûn lyù coâng trình phaûi coù phöông aùn phoøng, choáng thieân tai ñöôïc
duyeät vaø phaûi toå chöùc Ban chæ huy PCLB cuûa coâng trình, boá trí löïc löôïng
chuyeân traùch hoaëc baùn chuyeân traùch xöû lyù caùc söï coá coâng trình, quy ñònh roõ
cheá ñoä, traùch nhieäm cuûa moãi löïc löôïng trong vieäc thöïc hieän caùc phöông aùn ñoù.

b. Chöùc naêng, nhieäm vuï cuûa Ban chæ huy PCLB caáp tænh vaø huyeän:

1. Quaûn lyù Nhaø nöôùc veà coâng taùc PCLB & giaûm nheï thieân tai:

� Ban chæ huy PCLB caáp tænh vaø huyeän giuùp UÛy ban nhaân daân caáp mình quaûn
lyù nhaø nöôùc veà coâng taùc PCLB & giaûm nheï thieân tai trong phaïm vi ñòa baøn
cuûa mình; xaây döïng vaø chæ ñaïo thöïc hieän caùc phöông aùn PCLB & Giaûm nheï
thieân tai trong phaïm vi ñòa baøn laõnh thoå, toå chöùc hoä ñeâ vaø phoøng, choáng luït,
baõo, thieân tai, baûo veä caùc khu vöïc kinh teá, daân cö ñòa phöông; khaéc phuïc haäu
quaû do thieân tai gaây ra, cuï theå laø:

- Laäp quy hoaïch, keá hoaïch vaø chæ ñaïo thöïc hieän vieäc döï baùo, phoøng, choáng
vaø khaéc phuïc haäu quaû thieân tai;

- Ban haønh vaø toå chöùc thöïc hieän caùc vaên baûn quy phaïm phaùp luaät veà döï
baùo, phoøng, choáng vaø khaéc phuïc haäu quaû thieân tai;

- Xaây döïng, tu boå, quaûn lyù, baûo veä caùc coâng trình phoøng, choáng thieân tai vaø
caùc coâng trình coù lieân quan ñeán vieäc phoøng, choáng thieân tai;

- Toå chöùc thu thaäp vaø xöû lyù thoâng tin coù lieân quan ñeán luït, baõo, thieân tai;

- Quaûn lyù caùc nguoàn thu taøi chính veà PCLB & giaûm nheï thieân tai;
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- Toå chöùc nghieân cöùu vaø aùp duïng tieán boä khoa hoïc, coâng ngheä trong vieäc döï
baùo, phoøng, choáng luït, baõo & giaûm nheï thieân tai; boài döôõng nghieäp vuï cho
ngöôøi laøm coâng taùc döï baùo, laøm coâng taùc phoøng, choáng luït, baõo, thieân tai;

- Tuyeân truyeàn, phoå bieán kieán thöùc, kinh nghieäm vaø phaùp luaät veà phoøng,
choáng luït, baõo & giaûm nheï thieân tai;

- Kieåm tra, thanh tra vieäc chaáp haønh phaùp luaät veà döï baùo, phoøng, choáng vaø
khaéc phuïc haäu quaû thieân tai; giaûi quyeát khieáu naïi, toá caùo veà döï baùo, phoøng,
choáng vaø khaéc phuïc haäu quaû thieân tai;

- Chæ ñaïo vieäc thöïc hieän quan heä quoác teá trong lónh vöïc phoøng, choáng luït,
baõo & giaûm nheï thieân tai.

2. Xaây döïng keá hoaïch phoøng choáng & giaûm nheï thieân tai:

� Xaây döïng keá hoaïch phoøng ngöøa thieân tai daøi haïn:

- Xaây döïng keá hoaïch daøi haïn phoøng, choáng luït, baõo & giaûm nheï thieân tai thích
nghi vôùi ñaëc ñieåm thieân tai cuûa töøng vuøng nhaèm haïn cheá taùc haïi do thieân tai
gaây ra; keát hôïp lôïi ích cuûa caû nöôùc vôùi caùc vuøng; keát hôïp khoa hoïc, coâng
ngheä hieän ñaïi vôùi kinh nghieäm truyeàn thoáng, phuø hôïp vôùi ñieàu kieän thöïc tieãn:

- Toå chöùc vaø ñaàu tö xaây döïng heä thoáng thu thaäp thoâng tin veà söï bieán ñoäng thôøi
tieát toaøn caàu, thôøi tieát khu vöïc vaø töøng vuøng trong caû nöôùc, xöû lyù thoâng tin ñeå
naâng cao chaát löôïng döï baùo, caûnh baùo phuïc vuï ñieàu haønh chæ ñaïo, chæ huy
phoøng ngöøa luït, baõo & giaûm nheï thieân tai;

- Laäp quy hoaïch, tieâu chuaån phoøng, choáng luït, baõo giaûm nheï thieân tai cho töøng
vuøng ñeå laøm cô sôû cho vieäc laäp keá hoaïch xaây döïng coâng trình vaø phöông aùn
phoøng, choáng thieân tai;

- Laäp keá hoaïch cuûng coá, ñaàu tö xaây döïng, tu boå, baûo veä ñeâ ñieàu, giaûi phoùng baõi
soâng, giaûi phoùng vaø naïo veùt loøng soâng, baûo veä vaø troàng röøng phoøng hoä ñaàu
nguoàn, daûi caây chaén soùng, chaén gioù, chaén caùt ven soâng, ven bieån;

- Quy hoaïch hôïp lyù vuøng daân cö, coâng trình cô sôû haï taàng ôû caùc khu vöïc thöôøng
chòu taùc ñoäng cuûa luït, baõo, thieân tai;

- Xaùc ñònh cô caáu saûn xuaát noâng nghieäp, ngö nghieäp phuø hôïp vaø thích nghi vôùi
luït, baõo, thieân tai theo ñaëc ñieåm cuûa töøng vuøng;

- ÖÙng duïng khoa hoïc, coâng ngheä tieân tieán vaøo coâng taùc phoøng ngöøa thieân tai;

- Tuyeân truyeàn, phoå bieán trong nhaân daân kieán thöùc, kinh nghieäm vaø phaùp luaät
veà phoøng ngöøa luït, baõo & giaûm nheï thieân tai;
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- Ñònh kyø kieåm tra, ñaùnh giaù vieäc thöïc hieän caùc keá hoaïch phoøng ngöøa luït, baõo
& giaûm nheï thieân tai.

� Xaây döïng keá hoaïch phoøng traùnh luït, baõo & giaûm nheï thieân tai haøng
naêm, goàm:

- Quaûn lyù, baûo veä caùc coâng trình phoøng, choáng thieân tai; ngaên chaën caùc haønh
vi coù nguy cô gaây hö haïi hoaëc huyû hoaïi coâng trình phoøng, choáng thieân tai vaø
coâng trình coù lieân quan ñeán phoøng choáng thieân tai;

- Thöôøng xuyeân kieåm tra, ñaùnh giaù möùc ñoä an toaøn cuûa caùc coâng trình phoøng,
choáng thieân tai vaø coâng trình coù lieân quan ñeán phoøng, choáng thieân tai. Neáu
phaùt hieän coù hö hoûng hoaëc suy yeáu phaûi kòp thôøi coù bieän phaùp xöû lyù. Trong
tröôøng hôïp vöôït quaù khaû naêng xöû lyù cuûa mình, caáp kieåm tra phaûi baùo caùo
ngay vôùi cô quan caáp treân tröïc tieáp giaûi quyeát tröôùc muøa möa, baõo;

- Xaây döïng phöông aùn phoøng ngöøa luït, baõo & giaûm nheï thieân tai treân toaøn ñòa
baøn vaø töøng khu vöïc xung yeáu, töøng troïng ñieåm phoøng, choáng thieân tai;

- Döï phoøng vaät tö, phöông tieän öùng cöùu khi thieân tai xaûy ra treân ñòa baøn;

- Döï tröõ löông thöïc, nhu yeáu phaåm thieát yeáu, thuoác chöõa beänh taïi nhöõng nôi
xung yeáu, hieåm trôû ñeå söû duïng khi caàn thieát;

- Toå chöùc löïc löôïng, huaán luyeän nghieäp vuï veà döï baùo, phoøng, choáng thieân tai.

3. Caûnh baùo, baùo ñoäng vaø quyeát ñònh veà caùc bieän phaùp khaån caáp
phoøng, choáng thieân tai:

� Ban chæ huy PCLB tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông quyeát ñònh caûnh
baùo, baùo ñoäng vaø bieän phaùp ñoái phoù vôùi luït, baõo, thieân tai trong ñòa phöông.
Ñoái vôùi vuøng saâu, vuøng xa, trong tröôøng hôïp caàn thieát Ban chæ huy PCLB
huyeän coù theå ra quyeát ñònh caûnh baùo, baùo ñoäng luït, baõo, thieân tai taïi ñòa
phöông vaø phaûi baùo caùo ngay vôùi Ban chæ huy PCLB caáp treân.

� Ban chæ huy PCLB huyeän, quaän, thò xaõ, thaønh phoá thuoäc tænh, Ban chæ huy
phoøng, choáng luït baõo xaõ, phöông, thò traán vaø caùc ngaønh ôû ñòa phöông toå chöùc
thöïc hieän caûnh baùo, baùo ñoäng vaø quyeát ñònh bieän phaùp ñoái phoù vôùi luït, baõo
vaø thieân tai trong phaïm vi quaûn lyù cuûa mình;

� Khi heát luït, baõo, thieân tai cô quan naøo ra quyeát ñònh caûnh baùo, baùo ñoäng luït,
baõo, thieân tai ra quyeát ñònh veà caùc bieän phaùp ñoái phoù vôùi luït, baõo, thieân tai thì
cô quan aáy coù traùch nhieäm thoâng baùo baõi boû quyeát ñònh cuûa mình.
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4. Chæ huy phoøng, choáng luït, baõo & giaûm nheï thieân tai:

� Phaùt tin luït, baõo, thieân tai; quyeát ñònh caûnh baùo, baùo ñoäng luït, baõo thieân tai;
quyeát ñònh huy ñoäng khaån caáp; quyeát ñònh bieän phaùp khaån caáp veà choáng luït,
baõo & giaûm nheï thieân tai;

� Baûo ñaûm thoâng tin lieân laïc, chæ huy thoâng suoát;

� Kòp thôøi trieån khai löïc löôïng vaø phöông tieän öùng cöùu choáng luït, baõo & giaûm
nheï thieân tai;

� Baûo veä vaø cöùu hoä caùc coâng trình phoøng, choáng thieân tai ñang bò söï coá hoaëc
coù nguy cô gaây ra tai hoaï;

� Caáp cöùu ngöôøi bò naïn; sô taùn daân ra khoûi vuøng nguy hieåm, baûo veä taøi saûn cuûa
Nhaø nöôùc, cuûa taäp theå vaø cuûa nhaân daân;

� Baûo ñaûm an ninh vaø traät töï an toaøn xaõ hoäi trong vuøng coù thieân tai;

� Höôùng daãn nhaân daân thöïc hieän veä sinh moâi tröôøng sinh thaùi vaø ñeà phoøng dòch
beänh taïi vuøng coù luït, baõo, thieân tai vaø ôû khu vöïc daân sô taùn.

5. Tham möu, chæ ñaïo coâng taùc khaéc phuïc haäu quaû thieân tai :

� Khaån tröông huy ñoäng löïc löôïng,phöông tieän cöùu hoä ngöôøi vaø taøi saûn;

� Kòp thôøi cöùu trôï, giuùp ñôõ vaø oån ñònh ñôøi soáng cho nhaân daân vuøng bò thieân tai
gaây thieät haïi;

� Thöïc hieän caùc bieän phaùp ñeå nhanh choùng phuïc hoài saûn xuaát;

� Toå chöùc vieäc veä sinh moâi tröôøng sinh thaùi, phoøng, choáng dòch beänh;

� Söûa chöõa caùc coâng trình phoøng, choáng thieân tai vaø caùc coâng trình haï taàng bò
hö hoûng;

� Ñieàu tra, thoáng keâ thieät haïi.

Sô ñoà toå chöùc, boä maùy cuûa Ban chæ huy phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu
naïn caáp tænh, huyeän vaø xaõ ñöôïc theå hieän taïi hình döôùi.
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BAN CHÆ HUY PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO VAØ TÌM KIEÁM CÖÙU NAÏN

CAÁP TÆNH
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BAN CHÆ HUY PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO VAØ TÌM KIEÁM CÖÙU NAÏN

CAÁP HUYEÄN
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BAN CHÆ HUY PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO VAØ TÌM KIEÁM CÖÙU NAÏN

CAÁP XAÕ
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2.3.8. Böôùc 8 - Xaùc ñònh caùc haønh ñoäng öu tieân thöïc hieän cho keá hoaïch
phoøng choáng luït baõo

 Bieän phaùp coâng trình quy moâ nhoû

Khi löïa choïn giaûi phaùp phi coâng trình, caàn chuù yù caùc ñieåm sau:

Bieän phaùp phi coâng trình
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NOÄI DUNG BAÛN KEÂ HOAÏCH PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO HAØNG NAÊM

Chöông 1: Moâ taû nhöõng ñaëc ñieåm chính cuûa ñòa phöông

I. Ñòa hình

II. Ñaëc ñieåm daân cö

III. Cô sôû haï taàng chính

IV. Tình hình thieân tai ôû ñòa phöông vaø söï taùc ñoäng ñeán kinh teá, daân sinh

Chöông 2: Toång keát, ñaùnh giaù coâng taùc phoøng, choáng luït baõo naêm tröôùc

Giôùi thieäu chung

I. Ñaùnh giaù tình hình thieân tai

II. Ñaùnh giaù tình hình thieät haïi

III. Ñaùnh giaù coâng taùc chuaån bò, öùng phoù vaø khaéc phuïc haäu quaû thieân tai

1. Giai ñoaïn chuaån bò (tröôùc muøa möa luõ):

a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc

b. Haïn cheá:

2. Giai ñoaïn öùng phoù vaø cöùu trôï khaån caáp (trong muøa möa luõ):

a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc:

b. Haïn cheá:

3. Giai ñoaïn khaéc phuïc haäu quaû vaø taùi thieát (sau muøa möa luõ):

a. Ñaùnh giaù nhöõng vieäc laøm ñöôïc:

b. Haïn cheá

IV. Keát luaän vaø kieán nghò

1. Thaønh coâng vaø caùc öu ñieåm
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2. Khoù khaên vaø caùc haïn cheá

3. Kieán nghò

Chöông 3: Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo naêm tôùi

Giôùi thieäu chung

I. Nhaän ñònh khaû naêng dieãn bieán thieân tai naêm tôùi

II. Xaùc ñònh ñònh höôùng chuû ñaïo vaø muïc tieâu cuûa coâng taùc phoøng choáng luït
baõo naêm tôùi

1. Xaùc ñònh ñònh höôùng chuû ñaïo

2. Muïc tieâu toång quaùt

3. Muïc tieâu cuï theå

III. Giai ñoaïn tröôùc muøa möa luõ

1. Xaùc ñònh nhieäm vuï

2. Ñaùnh giaù veà khaû naêng ruûi ro, hieåm hoïa thieân tai, tình traïng deã bò toån

thöông cuûa ñòa phöông trong naêm tôùi

3. Ñaùnh giaù veà nguoàn löïc saün coù vaø naêng löïc phoøng ngöøa cuûa ñòa phöông

a. Nguoàn löïc veà con ngöôøi

b. Trang thieát bò, maùy moùc

c. Vaät tö, haøng hoùa döï tröõ cho coâng taùc choáng luït baõo

d. Nôi traùnh, truù luõ, baõo

e. Caùc coâng trình phoøng choáng luõ, baõo

f. Taøi chính

4. Xaây döïng caùc bieän phaùp chuaån bò phoøng, choáng luït, baõo vaø GNTT:

a. Caùc bieän phaùp phi coâng trình

b. Caùc bieän phaùp coâng trình

IV. Giai ñoaïn trong muøa möa luõ

1. Xaùc ñònh nhieäm vuï

2. Xaây döïng caùc giaûi phaùp

V. Giai ñoaïn sau muøa möa luõ

1.Xaùc ñònh nhieäm vuï

2.Xaây döïng caùc giaûi phaùp
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a. Giaûi phaùp ngaén haïn (trong voøng 3 thaùng)

b. Giaûi phaùp daøi haïn (3 thaùng trôû ñi)

Chöông 4: Xaùc ñònh nguoàn löïc vaø phaân coâng traùch nhieäm cuï theå cuûa caùc
thaønh vieân Ban chæ huy Phoøng choáng luït baõo vaø Tìm kieám cöùu naïn caùc caáp vaø
caùc toå chöùc kinh teá, xaõ hoäi treân ñòa baøn

I. Traùch nhieäm, nhieäm vuï cuï theå cuûa Laõnh ñaïo ñòa phöông, cuûa Ban CH PCLB
vaø TKCN caùc caáp (ñoái vôùi töøng hoaït ñoäng ôû caû 3 giai ñoaïn neâu treân)

II. Traùch nhieäm, nhieäm vuï cuï theå cuûa caùc ban ngaønh (ñoái vôùi töøng hoaït ñoäng
ôû caû 3 giai ñoaïn neâu treân)

III. Traùch nhieäm, nhieäm vuï cuï theå cuûa caùc toå chöùc, ñoaøn theå kinh teá, xaõ hoäi (ñoái
vôùi töøng hoaït ñoäng ôû caû 3 giai ñoaïn neâu treân)

IV. Cô cheá phoái hôïp (giöõa caùc caáp, caùc ngaønh, caùc toå chöùc)

V. Nguoàn cung caáp taøi chính

1. Ngaân saùch ñòa phöông

2. Ngaân saùch trung öông (hoã trôï - ñoái vôùi caáp tænh) - Tænh/thaønh phoá (hoã

trôï - ñoái vôùi caáp huyeän)

VI. Coâng taùc tröïc ban luït, baõo vaø cheá ñoä thoâng tin vaø baùo caùo

1. Coâng taùc tröïc ban luït, baõo:

2. Thöïc hieän cheá ñoä thoâng tin, baùo caùo

a. Baùo caùo khaån caáp:

b. Baùo caùo nhanh haøng ngaøy:

c. Baùo caùo toång hôïp:

d. Baùo caùo haøng naêm (baùo caùo quyù, baùo caùo 6 thaùng)

Chöông 5: Xaây döïng phöông aùn cho caùc khu vöïc troïng ñieåm vaø xaùc ñònh
nhöõng noäi dung coâng vieäc öu tieân cho giai ñoaïn tröôùc muøa möa luõ

I. Xaây döïng phöông aùn cho caùc khu vöïc troïng ñieåm

II. Xaùc ñònh nhöõng noäi dung coâng vieäc öu tieân cho giai ñoaïn tröôùc muøa möa luõ

Chöông 6: Chæ ñaïo vaø toå chöùc thöïc hieän keá hoaïch phoøng choáng luït baõo
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B. CAÙC PHUÏ LUÏC CUÛA KEÁ HOAÏCH PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO

1. Danh saùch caùc khu vöïc (coäng ñoàng) caàn quan taâm (troïng ñieåm)

2. Baûng toång hôïp phaân coâng traùch nhieäm cuï theå cho töøng caù nhaân, ban ngaønh

öùng vôùi töøng hoaït ñoäng cuûa 3 giai ñoaïn neâu treân

3. Danh saùch vaø soá ñieän thoaïi, soá fax, email cuûa caùc thaønh vieân Ban chæ huy

phoøng choáng luït baõo vaø tìm kieám cöùu naïn tænh/huyeän;

4. Danh baï (ñieän thoaïi, fax, email...) cuûa caùc cô quan, toå chöùc, caù nhaân coù

lieân quan

5. Danh saùch vaø soá ñieän thoaïi, soá fax, email cuûa caùc thaønh vieân Ban chæ ñaïo

phoøng choáng luït baõo Trung öông vaø UBQG veà tìm kieám cöùu naïn

6. Caùc baûn ñoà phaân vuøng ruûi ro thieân tai tænh, huyeän, baûn ñoà haønh chính

7. Baûn ñoà caùc ñieåm an toaøn ñaõ boá trí ñeå di dôøi daân ñeán traùnh luõ, baõo

8. Bieåu maãu baùo caùo nhanh;

9. Bieåu maãu ñaùnh giaù thieät haïi phuïc vuï coâng taùc cöùu trôï khaån caáp

2.4. Xaây döïng moái lieân heä vôùi keá hoaïch thöïc hieän chieán löôïc vaø caùc
keá hoaïch phaùt trieån

Ban haønh chieán löôïc

Chieán löôïc quoác gia veà phoøng, choáng vaø giaûm nheï thieân tai ñeán naêm 2020 ñöôïc

ban haønh ngaøy 16/11/2009 theo Quyeát ñònh soá: 172/2007/QÑ-TTg cuûa Thuû töôùng

nöôùc Coäng hoøa Xaõ hoäi Chuû nghóa Vieät Nam.

Veà maët toå chöùc thöïc hieän, Boä Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân vaø Ban Chæ

ñaïo phoøng, choáng luït, baõo Trung öông laø cô quan chuû trì toå chöùc thöïc hieän. Caùc boä,

ngaønh, ñòa phöông theo chöùc naêng, nhieäm vuï ñöôïc giao coù traùch nhieäm thöïc hieän

caùc noäi dung, muïc tieâu, nhieäm vuï, giaûi phaùp cuûa Chieán löôïc lieân quan ñeán Boä, ngaønh,

ñòa phöông.

Theo sau Chieán löôïc quoác gia, caùc boä vaø tænh, thaønh phoá tröïc thuoäc Trung öông

coù traùch nhieäm xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng rieâng ñeå thöïc hieän chieán löôïc naøy.

Sô löôïc veà Chieán löôïc quoác gia

Chieán löôïc quoác gia toång coäng 35 trang, keå caû bìa. Bao goàm 3 ñieàu, 6 ñeà muïc -

Quan ñieåm, Nguyeân taéc chæ ñaïo, Muïc tieâu, Nhieäm vuï vaø giaûi phaùp, Keá hoaïch haønh
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ñoäng, vaø Ñaùnh giaù thöïc hieän chieán löôïc, vaø 2 phuï luïc - Danh muïc caùc döï aùn vaø
Thieân tai vaø coâng taùc phoøng choáng giaûm nheï thieân tai taïi Vieät Nam.

Chieán löôïc quoác gia laø taøi lieäu ñònh höôùng mang tính chieán löôïc ñeán naêm 2020
veà quaûn lyù thieân tai chung cho toaøn quoác, ñoàng thôøi cuõng coù söï ñònh höôùng rieâng
cho töøng khu vöïc, ví duï nhö khu vöïc Ñoàng baèng soâng Cöûu Long.

Trong coâng taùc thöïc hieän Chieán löôïc quoác gia - thoâng qua Keá hoaïch haønh ñoäng
cuûa tænh, moät yeâu caàu mang tính quyeát ñònh laø quaùn trieät saâu saéc ñònh höôùng chieán
löôïc cuûa Chieán löôïc quoác gia. Treân cô sôû naøy cuï theå hoùa cho ñieàu kieän cuï theå
rieâng cuûa töøng khu vöïc vaø ñòa phöông.

Caùc ñònh höôùng chieán löôïc töø Chieán löôïc quoác gia

Phöông phaùp tieáp caän quaûn lyù thieân tai toång theå

�  Quaûn lyù thieân tai coù söï tham gia cuûa coäng ñoàng (QLTTDVCÑ).

�  Loàng gheùp quaûn lyù thieân tai vaø trong keá hoaïch phaùt trieån cuûa ñòa phöông.

Nguyeân taéc hôïp taùc vaø ñieàu phoái quaûn lyù thieân tai

Quaûn lyù thieân tai theo phöông chaâm nhaø nöôùc vaø nhaân daân cuøng laøm, söû
duïng hieäu quaû nguoàn löïc nhaø nöôùc vaø huy ñoäng moïi nguoàn löïc khaùc nhau
trong coäng ñoàng vaø quoác te á. Xaùc ñònh roõ vai troø vaø traùch nhieäm caùc beân lieân
quan, ñaëc bieät taïo moïi ñieàu kieän toân vinh söï ñoùng goùp cuûa coäng ñoàng, caù nhaân
cuõng nhö caùc doanh nghieäp trong vaø ngoaøi nöôùc.

Caùc nguyeân taéc veà kyõ thuaät quaûn lyù thieân tai

� Coâng taùc quaûn thieân tai bao goàm phoøng ngöøa, öùng phoù vaø giaûm nheï
thieân tai, laáy phoøng ngöøa laø chính.

� Chuû ñoäng phoøng traùnh baõo, luõ, gioâng, loác, xaâm ngaäp maën, haïn haùn...

Ñoái vôùi Ñoàng baèng soâng Cöûu Long theo ñònh höôùng Soáng chung vôùi luõ
vaø thöïc hieän theo phöông chaâm 4 taïi choã: 1) Chæ huy taïi choã 2) Löïc

löôïng taïi choã 3) Phöông tieän taïi choã vaø 4) Haäu caàn taïi choã.

� Quaûn lyù thieân tai keát hôïp kinh nghieäm truyeàn thoáng vaø khoa hoïc hieän
ñaïi, trong vaø ngoaøi nöôùc.

AÙp duïng Chieán löôïc quoác gia caùc caáp

YÙ nghóa vieäc aùp duïng chieán löôïc
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AÙp duïng ñuùng caùc ñònh höôùng chieán löôïc trong söï keát hôïp haøi hoøa vôùi ñieàu kieän
töï nhieân vaø xaõ hoäi rieâng cuûa töøng ñòa phöông seõ giuùp ñòa phöông quaûn lyù thieân tai
hieäu quaû ñoái vôùi caùc muïc tieâu tröôùc maét cuõng nhö caùc muïc tieâu laâu daøi. Phöông
phaùp tieáp caän toång theå vaø Nguyeân taéc hôïp taùc, ñieàu phoái seõ giuùp cho ñòa phöông
thöïc hieän quaûn lyù thieân tai moät caùch beàn vöõng, trong khi ñoù Caùc nguyeân taéc kyõ
thuaät seõ giuùp ñòa phöông phoøng ngöøa, öùng phoù thieân tai moät caùch khoa hoïc.

Yeâu caàu chung caùc caáp

Theo tinh thaàn chung, caáp tænh, caáp huyeän cuõng nhö caáp xaõ caàn quaùn trieät saâu
saéc ñònh höôùng chieán löôïc cuûa Chieán löôïc quoác gia, ñaëc bieät laø Ban chæ huy
PCLB&TKCN caáp tænh - ñaïi dieän caáp cao nhaát cuûa tænh trong coâng taùc phoøng choáng
luït baõo. Quaùn trieät saâu saéc ñònh höôùng chieán löôïc cuûa Chieán löôïc quoác gia bao goàm
vieäc nhaän thöùc vaø aùp duïng ñuùng Phöông phaùp tieáp caän quaûn lyù thieân tai toång
theå, Nguyeân taéc hôïp taùc vaø ñieàu phoái quaûn lyù thieân tai, vaø Caùc nguyeân taéc kyõ
thuaät quaûn lyù thieân tai.

Theo sau ñònh höôùng chieán löôïc, nhaèm quaûn lyù thieân tai hieäu quaû, Ban chæ huy
PCLB&TKCN caáp tænh coù traùch nhieäm xaây döïng moät Keá hoaïch haønh ñoäng tænh
ñeán naêm 2020 theo ñuùng ñònh höôùng chieán löôïc cuûa Chieán löôïc quoác gia.

Caáp tænh

Haøng naêm caáp tænh seõ laäp vaø thöïc hieän Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo döïa
theo khung Keá hoaïch haønh ñoäng ñeán naêm 2020 cuûa tænh. Ñieàu naøy coù nghóa laø
theo ñuùng caùc ñònh höôùng cuûa Chieán löôïc quoác gia.

Ban chæ huy PCLB&TKCN tænh coù traùch nhieäm chæ ñaïo vaø höôùng daãn caùc huyeän
thò, ban ngaønh laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo haøng naêm theo khung Keá hoaïch
haønh ñoäng tænh, sao cho ñaûm baûo phöông phaùp QLTTDVCÑ, ñaûm baûo nguyeân taéc
hôïp taùc - ñieàu phoái vaø caùc nguyeân taéc veà kyõ thuaät.

Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo haøng naêm cuûa tænh seõ laø moät baûn toång hôïp caùc
keá hoaïch cuûa huyeän thò vaø caùc cô quan ban ngaønh, treân cô sôû raø soaùt, chænh söûa
theo ñuùng caùc ñònh höôùng chieán löôïc.

Caáp huyeän vaø caáp xaõ

Töông töï nhö moái lieân keát tænh - huyeän, huyeän cuõng coù vai troø chæ ñaïo vaø höôùng
daãn caùc xaõ laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo haøng naêm theo ñuùng Keá hoaïch haønh
ñoäng cuûa tænh hay ñònh höôùng chieán löôïc cuûa Chieán löôïc quoác gia. Keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo cuûa huyeän cuõng seõ laø moät baûn toång hôïp caùc keá hoaïch phoøng choáng
luït baõo cuûa caùc xaõ, vöøa mang ñaëc tính chung cuûa huyeän vöøa mang ñaëc tính rieâng
cuûa xaõ.
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Tuy nhieân coù moät söï khaùc bieät quan troïng giöõa caáp tænh vaø caáp huyeân – xaõ. Caáp

tænh thieân veà vai troø chæ ñaïo vaø ñieàu phoái trong phaïm vi toaøn tænh. Trong khi ñoù, caáp
huyeän vaø xaõ - nôi tröïc tieáp phaûi giaûi quyeát caùc vaàn ñeà thieân tai, neân caàn ñaët naëng

naêng löïc taïi choã ñeå coù theå chuû ñoäng vaø öùng phoù kòp thôøi vôùi thieân tai.

Lieân quan ñeán naêng löïc taïi choã, Chieán löôïc quoác gia chæ ñaïo thöïc hieän Phöông

chaâm 4 taïi choã. Phöông chaâm 4 taïi choã haàu nhö ñöôïc thuoäc loøng bôûi taát caùc caùc
huyeän thò vaø xaõ, tuy nhieân khaû naêng thöïc teá öùng phoù vôùi thieân tai coøn raát giôùi haïn,

vaø thöôøng yeâu caàu caùc caáp cao hôn hoaëc leä thuoäc töø moät nguoàng löïc beân ngoaøi.

Do vaäy, ñeå coù theå chuû ñoäng öùng phoù vaø öùng phoù kòp thôøi vôùi thieân tai, ngoaøi vieäc
thaám nhuaàn Phöông chaâm boán taïi choã, caùc ñòa phöông caàn coù khaâu chuaån bò cuï
theå vaø dieãn taäp aùp duïng thaønh thaïo 4 haïng muïc cuûa phöông chaâm naøy.

Nhöõng keá hoaïch coù lieân quan ñeán phaùt trieån vaø quaûn lyù thaûm hoïa taïi caùc
caáp tænh vaø Huyeän ñöôïc toùm taét trong baûng sau ñaây:
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2.5. Giaùm saùt vaø ñaùnh giaù keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

Giôùi thieäu

1. Giaùm saùt laø gì?

Giaùm saùt laø moät hoaït ñoäng thu thaäp thoâng tin coù heä thoáng veà caùc hoaït ñoäng
ñang dieãn ra trong khi thöïc hieän moät keá hoaïch, döï aùn hoaëc hoaït ñoäng naøo ñoù nhaèm
taêng tính hieäu suaát vaø hieäu quaû cuûa moät döï aùn/keá hoaïch. Caùc thoâng tin ñöôïc thu
thaäp döïa treân caùc muïc tieâu vaø keá hoaïch ñaõ ñöôïc ñaët ra. Quaù trình giaùm saùt seõ giuùp
ngöôøi quaûn lyù ñi ñuùng muïc tieâu vaø phaùt hieän ngay nhöõng khoù khaên, vöôùng maéc maø
döï aùn gaëp phaûi. Giaùm saùt cuõng giuùp nhaø quaûn lyù bieát ñöôïc caùc nguoàn löïc hoï ñang
söû duïng coù phuø hôïp vaø ñuû ñaùp öùng vieäc thöïc hieän keá hoaïch/döï aùn hay khoâng.

2. Ñaùnh giaù laø gì?

Ñaùnh giaù laø moät quaù trình xem xeùt vaø kieåm tra xem keá hoaïch ñaõ ñaït ñöôïc caùc
hoaït ñoäng ñaõ laäp keá hoaïch vaø caùc muïc tieâu ñeà ra hay chöa vaø laøm theá naøo ta ñaõ
ñaït ñöôïc caùc keát quaû ñoù. Giaùm saùt coù theå mang tính chaát thoâng baùo (thöôøng aùp
duïng cho caùc döï aùn hoaëc toå chöùc vôùi muïc ñích caûi thieän chieán löôïc cuûa hoï) hoaëc
ñaùnh giaù coù theå mang tính chaát ruùt ra baøi hoïc kinh nghieäm sau khi moät döï aùn/keá
hoaïch keát thuùc.

Tuy nhieân, giaùm saùt vaø ñaùnh giaù coù moät soá ñaëc ñieåm chung laø ñeàu xem xeùt vaø
ñaùnh giaù baïn ñang laøm gì vaø laøm nhö theá naøo baèng caùch taäp trung vaøo 3 yeáu toá sau:

- Tính hieäu suaát

- Tính hieäu quaû

- Taùc ñoäng

Tính hieäu suaát: Vieäc theo doõi vaø ñaùnh giaù veà hieäu quaû söû duïng nguoàn löïc veà
taøi chính, thôøi gian, nhaân löïc vaø trang thieát bò, v.v... cho vieäc thöïc hieän coù ñöôïc söû
duïng moät caùch hieäu quaû hay khoâng, baèng vieäc xaùc ñònh raèng lieäu treân thöïc teá vieäc
thöïc hieän coù ñaït ñöôïc caùc keát quaû ñaõ ñöôïc hoaïch ñònh hay khoâng.

Tính hieäu quaû: Vieäc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù giuùp ño löôøng thöû döï aùn ñaït ñöôïc
bao nhieâu phaàn traêm keát quaû ñeà ra. Ví duï: Sau khi keát thuùc döï aùn ñöôïc 03 thaùng,
50% toång daân soá 06 huyeän döï aùn coù yù thöùc veà ruûi ro cuûa luõ luït vaø coù hieåu bieát caên
baûn nhöõng vieäc caàn laøm caáp hoä gia ñình ñoái vôùi 3 giai ñoaïn cuûa luõ - tröôùc luõ, trong
luõ vaø sau luõ. Chuùng ta ñaït ñöôïc muïc tieâu naøy khoâng?

Tính taùc ñoäng: vieäc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù seõ cho ta bieát ñöôïc vieäc thöïc hieän coù
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laøm thay ñoåi vaán ñeà maø chuùng ta ñang coá gaéng giaûi quyeát hay khoâng? Noù coù taùc
ñoäng tích cöïc ñeán ngöôøi höôûng lôïi hay khoâng? Ví duï: caùn boä laøm coâng taùc quaûn lyù
thieân tai coù theå thöïc hieän coâng taùc cöùu hoä cöùu naïn treân soáng raát toát. hoï ñaõ cöùu nhieàu
ngöôøi cheát ñuoái trong muøa luõ. Soá treû em bò thieät haïi do luõ gaây ra giaûm ñaùng keå töø khi
coù döï aùn, v.v…

3. Nhöõng caâu hoûi chính cho coâng taùc giaùm saùt, ñaùnh giaù:

� Nhöõng muïc tieâu seõ ñaït ñöôïc theo thôøi gian cuï theå phuø hôïp trong keá hoaïch?
Neáu khoâng, vaäy thì taïi sao?

� Neân hoaøn thaønh nhöõng thay ñoåi naøo?

� Nhaân vieân coù ñöôïc nguoàn löïc caân xöùng ñeå ñaït ñöôïc muïc tieâu khoâng? (Tieàn,
trang thieát bò, caùc duïng cuï, ñieàu kieän thuaän lôïi, söï huaán luyeän,v.v...)

� Caùc muïc tieâu vaø muïc ñích coù thöïc teá khoâng?

� Nhöõng öu tieân thay ñoåi coù neân ñöôïc ñöa ra theâm ñeå nhaèm ñaït ñöôïc caùc muïc
tieâu khoâng?

� Caùc muïc tieâu coù neân thay ñoåi khoâng?

� Nhöõng gì coù theå hoïc ñöôïc töø vieäc theo doõi vaø ñaùnh giaù chæ ra cho caûi thieän
caùc hoaït ñoäng trong töông lai vaø cuõng caûi thieän keát quaû theo doõi vaø ñaùnh giaù
trong thôøi gian tôùi?

� Bieåu thôøi gian theo doõi coù ñöôïc laøm khoâng?

� Coù baát kyø nhöõng keát quaû naøo ngoaøi döï kieán?

4. Caùc giaûi phaùp coù theå thöïc hieän:

� Thaønh laäp heä thoáng theo doõi vaø giaùm saùt caû beân trong vaø beân ngoaøi ñeå ñaùnh
giaù quaù trình noái tieáp nhau nhöõng muïc tieâu chính trong keá hoaïch phoøng ngöøa
Luõ luït: khung kinh phí döï toaùn vaø thôøi gian, Söï tham gia yù kieán & nhöõng tham
khaûo ñaëc bieät ñöôïc ñöa ra vaø nhöõng taùc ñoäng aûnh höôûng.

� Cung caáp ñuû thôøi gian, caùc nguoàn löïc vaø kinh phí cho theo doõi vaø ñaùnh giaù.

� Ñieàu haønh vieäc xem xeùt laïi thöôøng xuyeân, döïa treân caùc baùo caùo theo doõi vaø
ñaùnh giaù, bao goàm nhöõng ngöôøi chuû choát. Ñöa ra söï doàng tình treân caùc yeâu
caàu haønh ñoäng ñeå caûi tieán söï tieán haønh thöïc hieän chuùng.

� Thaønh laäp moät heä thoáng theo doõi vaø ñaùnh giaù beân ngoaøi ñeå ñaùnh giaù caùc hoaït
ñoäng ñaït ñöôïc vaø söï thích hôïp cuûa vieäc taùi ñònh cö.
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� Thieát laäp nhöõng phöông phaùp baùo caùo theo doõi vaø ñaùnh giaù vaø caùc yeâu caàu

baùo caùo.

� Thu huùt NGOs vaø coäng ñoàng trong döï aùn theo doõi vaø ñaùnh giaù, söû duïng coâng

cuï PRA (phöông phaùp ñaùnh giaù noâng thoân coù söï tham gia cuûa ngöôøi daân -

Participatory Rural Apraisal) vaø caùc phöông phaùp khaùc.

� Xem xeùt caùc baøi hoïc nghieân cöùu cho vieäc laäp ra chính saùch phoøng ngöøa Luõ

luït vaø laäp keá hoaïch luõ luït trong töông lai.

2.5.1. Böôùc 1 - Xaây döïng heä thoáng giaùm saùt vaø ñaùnh giaù

1. Thieát laäp heä thoáng Giaùm saùt vaø ñaùnh giaù.

Muïc tieâu cuûa Heä thoáng Giaùm saùt vaø ñaùnh giaù Keá hoaïch Phoøng choáng luït baõo

nhaèm cung caáp döõ lieäu veà tieán ñoä thöïc hieän Keá hoaïch cho caùc Ban ngaønh Quaûn lyù

trung öông, caùc ñoái taùc laø thaønh vieân chính cuûa Ban chæ huy PCLB vaø caùc ñoái taùc lieân

quan nhaèm giuùp kòp thôøi phaùt hieän caùc vaán ñeà vaø khoù khaên caøng sôùm caøng toát ñeå

caùn boä quaûn lyù kòp thôøi thaûo luaän ñöa ra giaûi phaùp phuø hôïp, ñaûm baûo vieäc thöïc hieän

keá hoaïch ñuùng vôùi muïc tieâu ñeà ra.

Heä thoáng giaùm saùt vaø ñaùnh giaù cuõng nhaèm ñaùnh giaù taùc ñoäng laâu daøi maø Keá

hoaïch ñeà ra, nhaèm giaûm thieåu tính deã bò toån thöông cuûa ngöôøi daân khi soáng chung

vôùi luõ.

Heä thoáng Giaùm saùt vaø Ñaùnh giaù bao goàm caùc noäi dung sau:

� Vai troø cuûa caùc ñoái taùc chính trong quaù trình giaùm saùt vaø ñaùnh giaù

� Phaùt trieån caùc chæ soá

� Thu thaäp vaø quaûn lyù thoâng tin kòp thôøi vaø hieäu quaû

� Phaûn hoài coù tính xaây döïng nhaèm naâng cao chaát löôïng cuûa Keá hoaïch

� Thoâng tin, baùo caùo keát quaû

Moät heä thoáng giaùm saùt vaø ñaùnh giaù toát seõ giuùp ñöa ra caùc chieán löôïc can thieäp

phuø hôïp vaø ñaûm baûo vieäc hoaït ñoäng hieäu quaû cuûa taát caû caùc ñoái taùc. Ñaây laø moät

phaàn quaûn lyù cuûa quaù trình thöïc hieän keá hoaïch.

Moät heä thoáng/keá hoaïch giaùm saùt vaø ñaùnh giaù caàn ñöôïc thieát laäp ngay töø giai

ñoaïn ñaàu cuûa döï aùn vaø caàn thu thaäp caùc döõ lieäu thöôøng xuyeân vaø roõ raøng nhaèm chia

seû vôùi caùc ñoái taùc thöïc hieän.
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2. Caùc ñoái taùc chính vaø vai troø cuûa hoï trong heä thoáng giaùm saùt vaø
ñaùnh giaù keá hoaïch PCLB.

Ñoái taùc chính cuûa Ban chæ huy PCLB & TKCN tænh laø nhöõng caù nhaân vaø ñôn vò
coù vai troø thöïc hieän vaø quan taâm ñeán muïc tieâu cuûa Keá hoaïch. Trong Keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo caáp tænh, caùc ñoái taùc chính laø taát caû caùc thaønh vieân cuûa Ban chæ huy
Phoøng choáng luït baõo tænh, bao goàm:

� Sôû Noâng nghieäp vaø Phaùt trieån noâng thoân

� Boä chæ huy Boä ñoäi Bieân phoøng tænh

� Boä chæ huy Quaân söï tænh

� Vaên phoøng ban chæ huy Phoøng choáng luït baõo vaø TKCN tænh

� Coâng an tænh

� Sôû Giao thoâng vaän taûi

� Sôû Xaây döïng

� Sôû Giaùo duïc vaø ñaøo taïo

� Sôû Coâng thöông

� Sôû Thoâng tin vaø Truyeàn thoâng

� Sôû Taøi chính

� Sôû Lao ñoäng, Thöông binh vaø Xaõ hoäi

� Hoäi Chöõ thaäp ñoû

� Hoäi Phuï nöõ

� Trung taâm Khí töôïng thuûy vaên

� Sôû Y teá

� Ñaøi phaùt thanh vaø truyeàn hình

� Ban chæ huy phoøng choáng luït, baõo vaø TKCN caùc huyeän, thò xaõ, thaønh phoá

Taïi sao caùc ñoái taùc naøy neân tham gia vaøo quaù trình Giaùm saùt vaø Ñaùnh giaù?

Caùc ñoái taùc tham gia vaøo quaù trình giaùm saùt vaø ñaùnh giaù seõ taêng cöôøng quyeàn
lôïi cuõng nhö traùch nhieäm cuûa hoï, cuõng nhö trong quaù trình tham gia nhö vaäy hoï seõ
bieát ñöôïc tình hình cuõng nhö dieãn bieán cuûa keá hoaïch. Töø ñoù, coù theå ñöa ra nhöõng
giaûi phaùp khaéc phuïc phuø hôïp, löïa choïn caùc baøi hoïc kinh nghieäm ñeå chia seû vôùi caùc
tænh hoaëc ñoái taùc khaùc.



Quyeån 2. Laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

190

Caùc ñoái taùc tham gia vaøo quaù trình giaùm saùt vaø ñaùnh giaù nhö theá naøo?

Böôùc ñaàu tieân caàn phaûi xaùc ñònh caùc ñoái taùc chính coù taùc ñoäng tröïc tieáp, hoaëc
tham gia tröïc tieáp thöïc hieän keá hoaïch.

Thöù hai, thoâng baùo cho caùc ñoái taùc veà caùc phöông phaùp phoái hôïp, trao ñoåi
thoâng tin ngay töø giai ñoaïn ñaàu laäp keá hoaïch, thöïc hieän, thieát keá caùc chæ baùo giaùm
saùt, ñaùnh giaù ñeán khi keát thuùc quaù trình thöïc hieän keá hoaïch vaø phaûn hoài.

Ví duï: Söï tham gia tích cöïc cuûa caùc ñoái taùc trong vieäc thieát keá vaø choïn löïa caùc
chæ baùo ñaùnh giaù laø raát quan troïng. Caùc chuyeán ñi thöïc ñòa vaø caùc cuoäc hoïp vôùi ñoái
taùc laø caùc hoaït ñoäng caàn söï tham gia giaùm saùt tích cöïc cuûa hoï. Hoï khoâng chæ laø ñoái
töôïng ñeå döï aùn ñaùnh giaù, giaùm saùt, maø chính hoï laø ngöôùi ñöa ra caâu hoûi ñaùnh giaù
keá hoaïch.
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2.5.2. Böôùc 2 - Phaùt trieån caùc chæ soá giaùm saùt vaø ñaùnh giaù

Chæ soá duøng ñeå ño löôøng keát quaû thöïc hieän Keá hoaïch. Caùc döõ lieäu thu thaäp ñöôïc
seõ giuùp ño löôøng ñöôïc caùc chæ soá vaø seõ ñöôïc baùo caùo trong baùo caùo tieán ñoä.

Chæ soá ñaàu vaøo ñöôïc thieát keá ñeå ño löôïng caùc coâng vieäc ñaõ ñöôïc thöïc hieän trong
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quaù trình thöïc hieän döï aùn (ví duï: cuoäc hoïp ñöôïc toå chöùc, hoäi thaûo, coâng trình haï
taàng…). Chæ soá ñaàu ra ñöôïc xaây döïng ñeå ño löôøng caùc keát quaû ñaõ ñaït ñöôïc, hoaëc
nhöõng taùc ñoäng sau khi keát thuùc vieäc thöïc hieän keá hoaïch (ví duï: caùc keát quaû laâu daøi
nhö söï öùng duïng caùc moâ hình kyõ thuaät veà caûnh baùo sôùm, thu nhaäp cuûa ngöôøi daân
taêng leân, caùn boä ñöôïc naâng cao naêng löïc vaø yù thöùc cuûa ngöôøi daân taêng leân roõ reät
thoâng qua moät soá vieäc hoï laøm, v.v…)

2.5.3. Böôùc 3 - Thu thaäp, quaûn lyù vaø xöû lyù thoâng tin

Nhaèm giaùm saùt vaø ñaùnh giaù Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo, baét buoäc phaûi coù
khung ñaùnh giaù roõ raøng.

Caùc hình thöùc thu thaäp thoâng tin goàm:
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Caùc caùn boä giaùm saùt seõ ghi cheùp haàu heát caùc döõ lieäu vôùi söï hoã trôï töø ngöôøi tham
gia vaø söû duïng caùc maãu chuaån ñaõ ñeà caäp ôû treân hoaëc caùc hình aûnh tröôùc vaø sau khi
thöïc hieän hoaït ñoäng. Caùc maãu thu thaäp döõ lieäu ñöôïc lieân keát vôùi caùc tröôøng nhaäp cô
sôû döõ lieäu.

Caùc döõ lieäu cô sôû seõ ñöôïc thu thaäp vaø caäp nhaät haøng thaùng vaøo cô sôû döõ lieäu
M&E ôû moãi vaên phoøng tænh hoaëc huyeän cuûa mình.

Coâng vieäc baùo caùo trôû laïi cho caùc beân lieân quan vaø ngöôøi tham gia laø moät böôùc
coù tính quyeát ñònh trong chu kyø caûi tieán lieân tuïc. Ngöôøi tham gia muoán bieát söï töông
quan giöõa tieán ñoä cuûa hoï so vôùi caùc xaõ vaø caùc nhoùm khaùc. Caùc beân lieân quan thì
muoán bieát veà chaát löôïng thöïc hieän keá hoaïch vaø ñoái chieáu giöõa nhöõng keát quaû ñaït
ñöôïc treân thöïc teá so vôùi keá hoaïch ñaõ ñeà ra.
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Caùc caùn boä giaùm saùt seõ trình caùc baùo caùo tieán ñoä haøng thaùng cho caùc Chaùnh
vaên phoøng tænh/huyeän. Haàu heát thoâng tin trong caùc baùo caùo naøy seõ laáy töø cô sôû döõ
lieäu vaø coù theå ñöôïc taïo töï ñoäng baèng nhöõng coâng cuï baùo caùo thaùng.

2.5.4. Böôùc 4- Ñieàu chænh, caäp nhaät keá hoaïch hieän taïi

1. Phaùt trieån vieäc ñieàu chænh caùc haønh ñoäng:

Ñieàu chænh caùc hoaït ñoäng laø thöïc hieän vaø trình baøy moät caùch chính xaùc döïa treân
söï phaûn hoài, caùc ñaàu vaøo vaø keát quaû thu thaäp töø caùc döõ lieäu vaø tieán trình goùp yù tö vaán
cuûa nhöõng ngöôøi chuû choát. Nhöõng vieäc laøm naøy neân phaûn aùnh nhöõng hoaït ñoäng
ñöôïc döï kieán ban ñaàu vaø neân ñöôïc thieát keá vôùi söï ñieàu haønh ñöôïc thöïc hieän höôùng
theo muïc ñích, coù theå keát thuùc, keá hoaïch ñaàu tieân ñoâi luùc ñöoïc thöïc hieän meàm deõo,
linh hoaït theo moät thôøi gian do taùc ñoäng bôûi nhöõng tình traïng xung quanh cuûa luõ luït.

2. Xem xeùt vaø caäp nhaät keá hoaïch:

Moät keá hoaïch phoøng ngöøa luõ luït neân ñöôïc xem xeùt vaø caäp nhaät thöôøng xuyeân.
Söï xem xeùt neân ñöôïc ñaët ra ít nhaát 2 laàn trong moät naêm - tröôùc muøa luõ luït vaø sau
muøa luõ luït.

Tröôùc muøa luõ vieäc xem xeùt neân ñöôïc caân nhaéc caùc ñieåm sau:

� Bao nhieâu hoaït ñoäng ñöôïc chuaån bò vaø coù ñöôïc söï ñaûm nhieäm töø khi taäp
luyeän keá hoaïch sau cuøng? (sau luõ luït)?

� Coù hoaït ñoäng naøo ñöôïc hoaøn thaønh ñuùng vôùi lòch trình ñaõ ñöôïc xaùc ñònh tröôùc?

� Nhöõng hoaït ñoäng chuaån bò naøo vaãn caàn ñöôïc tieáp tuïc ñaûm nhieäm cho ñeán
muøa luõ keá tieáp?

� Keát luaän gì trong quaù trình ñaùnh giaù vaø theo doõi gaàn ñaây nhaát?

� Möùc ñoä sai bieät gì giöõa taùc ñoäng thöïc teá vaø caùc keát quaû theo yù ñònh?

� Haønh ñoäng gì ñuùng ñöôïc nhaän ra?

� Tích hôïp chuùng nhö theá naøo trong keá hoaïch ñaûm baûo caùc hoaït ñoäng ñöôïc
hoaøn thaønh?

� Coù nguoàn löïc naøo caàn ñöôïc theâm vaøo (ñöa ra nhöõng hoaït ñoäng caàn söûa chöõa)?

� Neáu vaäy, coù theå tìm chuùng ôû ñaâu? Ai seõ ñöôïc giao traùch nhieäm giaùm saùt thöïc
hieän vieäc söûa chöõa nhöõng hoaït ñoäng ñoù?

� Nhöõng thay ñoåi naøo ñöôïc yeâu caàu caäp nhaät keá hoaïch ñeå vieäc thöïc hieän ñaït
hieäu quaû ñoái vôùi muøa luõ saép tôùi?
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Sau muøa luõ vieäc xem xeùt neân ñöôïc bao goàm nhöõng yeáu toá sau:

� Nhöõng baøi hoïc gì caàn ñöôïc nghieân cöùu töø muøa luõ sau cuøng?

� Nhöõng thay ñoåi gì/ söï caûi thieän caùc haønh ñoäng gì ñöôïc ñaùnh thöùc (döïa vaøo
nhöõng baøi hoïc nghieân cöùu) baûo ñaûm cho vieäc thöïc hieän keá hoaïch vaø öùng phoù
vôùi tình traïng khaån caáp luõ luït moät caùch hieäu quaû hôn?

� Coù ñöôïc nhöõng haønh ñoäng caûi thieän gì ñöôïc nhaän ra?

� Laøm theá naøo ñeå coù theå tích hôïp vaøo keá hoaïch ñaûm baûo hoaøn thaønh ñöôïc caùc
muïc tieâu?

� Coù nhöõng nguoàn löïc naøo ñöôïc theâm vaøo (ñöa ra nhöõng haønh ñoäng ñöôïc
caûi thieän)?

� Neáu coù, coù theå tìm ñöôïc ôû ñaâu? Ai seõ chòu traùch nhieäm cho vieäc giaùm saùt thöïc
hieän nhöõng haønh ñoäng naøy?

� Nhöõng thay ñoåi gì ñöôïc yeâu caàu caäp nhaät keá hoaïch cho vieäc thöïc hieän trong
nhöõng laàn luõ luït caùc naêm tôùi?

2.5.5. Böôùc 5 - Ñaùnh giaù vaø ñöa ra caùc ñeà xuaát caûi thieän

Heä thoáng giaùm saùt vaø ñaùnh giaù laø coâng cuï boå ích nhaát ñöôïc söû duïng ñeå ruùt ra
caùc baøi hoïc kinh nghieäm vaø töø ñoù ñeà xuaát caùc giaûi phaùp thay ñoåi, caûi thieän ñeå Keá
hoaïch ñöôïc hieäu quaû hôn.

Tuøy thuoäc vaøo Ban Quaûn lyù Döï aùn maø baùo caùo tieán ñoä thöïc hieän döï aùn seõ ñöôïc
trình haøng thaùng, haøng quyù, v.v… Caùc baùo caùo naøy seõ bao goàm caùc baøi hoïc kinh
nghieäm vaø ñeà xuaát phöông aùn giaûi quyeát. Caùc phaùt hieän vaø phöông aùn ñeà xuaát phaûi
ñöôïc thaûo luaän taïi cuoäc hoïp vaø ñöôïc caùc ñoái taùc ñoàng yù thöïc hieän.
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BAÛNG GIAÙM SAÙT COÂNG TAÙC PHOØNG CHOÁNG LUÏT BAÕO

Ñòa phöông: ................. ……………………………………………………………..

Cô quan/ngöôøi thöïc hieän: .................. ……………………………………………..

Ngaøy thaùng:……………………………………………………………... .................
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PHAÀN 2.
BAØI GIAÛNG VAØ CAÙC TAØI LIEÄU TAÄP HUAÁN KEØM THEO

1. BAØI GIAÛNG MAÃU

1.1. Xaùc ñònh nhu caàu laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ xaùc ñònh ñöôïc:

- Caùc loaïi hình thieân tai hieän taïi ñaõ vaø ñang xaûy ra taïi ñòa phöông.

- Caùc thieät haïi vaø aûnh höôûng cuûa luõ luït, möa baõo leân con ngöôøi

vaø ñôøi soáng kinh teá xaõ hoäi.

- Caùc yeâu caàu mang tính phaùp lyù trong vieäc laäp keá hoaïch phoøng

choáng luït baõo.

- Caùc lôïi ích cuûa coâng taùc laäp keá hoaïch phoøng choáng luït baõo.

Phöông phaùp Ñaët vaán ñeà, cung caáp thoâng tin, chia seû thoâng tin.

Coâng cuï: - Giaáy A0, giaáy maøu, buùt loâng, baêng keo.

- Phim phoùng söï, hình aûnh veà thieân tai luõ luït.

Quy trình thöïc hieän:
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1.2. Caùc böôùc vaø phöông phaùp ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït
baõo naêm tröôùc

Muïc tieâu: Phaàn naøy nhaèm giuùp ngöôøi tham gia bieát caùch ñaùnh giaù coâng taùc
phoøng choáng luït baõo haøng naêm. Treân cô sôû naøy ñònh höôùng laäp keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo cho naêm sau. Sau khi keát thuùc phaàn naøy hoïc vieân coù theå:

- Bieát caùch phaân tích ñaùnh giaù thieät haïi thieân tai,

- Laøm theå naøo ñeå ñaùnh giaù coâng taùc phoøng choáng luït baõo,

- Laøm theá naøo ñeå coù theå cho caùc kieán nghò vaø caùc giaûi phaùp quaûn lyù thieân tai
phuø hôïp.

Böôùc 1:      Ñaùnh giaù tình hình thieân tai vaø thieät haïi

Böôùc 2:      Ñaùnh giaù giaûi phaùp thöïc hieän

Böôùc 3:     Keát luaän vaø kieán nghò

Böôùc 1: Ñaùnh giaù tình hình thieân tai vaø thieät haïi

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Coù moät khaùi nieäm toång quaùt veà coâng taùc ñaùnh giaù vaø caùc coâng

vieäc lieân quan.

- Hieåu ñöôïc caùc coâng vieäc caàn laøm/caùc soá lieäu caàn coù trong coâng

taùc ñaùnh giaù thieân tai vaø thieät haïi.

- Coù ñöôïc caùc kyõ naêng cô baûn veà ñaùnh giaù thieân tai vaø thieät haïi.

Coâng cuï: Giaáy A0, giaáy maøu, buùt loâng, baêng keo, bieåu maãu thoáng keâ.

Phöông phaùp: Neâu vaán ñeà, thaûo luaän nhoùm, thöïc haønh vaø trình baøy nhoùm

Quy trình thöïc hieän:
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Böôùc 2: Ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp thöïc hieän

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Hieåu ñöôïc taàm quan troïng cuûa vieäc ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp.

- Hieåu ñöôïc caùc haïng muïc caàn ñaùnh giaù veà caùc giaûi phaùp.

- Coù ñöôïc kieán thöùc vaø kyõ naêng cô baûn veà ñaùnh giaù caùc giaûi phaùp.

Phöông phaùp Neâu vaán ñeà vaø thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: - Giaáy A0, giaáy maøu, buùt loâng, baêng keo.

- Maãu ñaùnh giaù.

Quy trình thöïc hieän:
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Böôùc 3: Keát luaän vaø kieán nghò

Keát luaän vaø kieán nghò ñöôïc xem nhö laø ñaàu ra cuoái cuøng cuûa coâng taùc ñaùnh giaù
keá hoaïch phoøng choáng luït baõo. Ñaàu ra naøy seõ ñöôïc söû duïng cho vieäc laäp keá hoaïch
phoøng choáng luït baõo sau naøy cuûa ñòa phöông. Do vaäy, keát luaän vaø kieán nghò coù moät
taàm quan troïng ñaëc bieät.

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Coù ñöôïc moät nhaän thöùc veà moái quan heä höõu cô giöõa caùc khoù

khaên, caùc haïn cheá vôùi caùc giaûi phaùp, keát luaän vaø kieán nghò.

- Coù theå ñöa ra moät keát luaän phuø hoïp cho vieäc xaây döïng caùc giaûi

phaùp tieáp theo trong coâng taùc phoøng choáng luït baõo.

- Coù theå ñeà xuaát caùc giaûi phaùp vaø caùc kieán nghò hôïp lyù hoaëc khaû thi

Phöông phaùp Neâu vaán ñeà, nghieân cöùu tình huoáng, thaûo luaän nhoùm vaø thöïc haønh.

Coâng cuï: - Giaáy A0, giaáy maøu, buùt loâng, baêng keo.

- Caùc keá hoaïch phoøng choáng luït baõo cuûa caùc tænh hoaëc huyeän.

Quy trình thöïc hieän:
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1.3. Phöông phaùp vaø caùc böôùc xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng

Muïc tieâu:  Sau khi keát thuùc phaàn naøy, caùc hoïc vieân coù theå:

- Vieát ñöôïc moät baùo caùo trình baøy hoà sô thoâng tin cuûa tænh/huyeän,
moâ taû caùc ñaëc ñieåm chính cuûa ñòa phöông bao goàm ñaëc ñieåm
ñòa hình, daân soá, cô sôû haï taàng…..

- Xaùc ñònh ñöôïc muïc tieâu vaø phöông höôùng cuûa Keá hoaïch phoøng
choáng luït baõo

- Bieát vaø laäp ñöôïc Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo vôùi caùc noäi
dung cuûa keá hoaïch.

Coâng cuï:  Giaáy A0, buùt vieát baûng, tôø phaùt
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Böôùc 1: Hoà sô thoâng tin cuûa tænh/huyeän

Böôùc 2: Xaùc ñònh muïc tieâu, phöông höôùng cuûa Keá hoaïch phoøng choáng luït
baõo naêm tôùi

Böôùc 3: Ñaùnh giaù Hieåm hoïa, tình traïng DBTT vaø Khaû naêng

Böôùc 4: Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng ngaên ngöøa vaø giaûm nheï tröôùc luõ, baõo

Böôùc 5: Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng öùng phoù khaån caáp trong luõ, baõo

Böôùc 6: Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng khaéc phuïc haäu quaû vaø phuïc hoài, taùi
thieát sau luõ, baõo

Böôùc 7: Phaân boå nguoàn löïc, phaân coâng vai troø vaø traùch nhieäm cho caùc caùn
boä laø thaønh vieân cuûa Ban chæ huy PCLB tænh, huyeän vaø caùc ñoái taùc khaùc

Böôùc 8: Xaùc ñònh caùc hoaït ñoäng öu tieân

Böôùc 9: Cô caáu toå chöùc thöïc hieän Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

Böôùc 1: Xaây döïng Hoà sô thoâng tin cuûa tænh/huyeän

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Hieåu vaø bieát ñöôïc caùc noäi dung caàn coù cuûa moät Hoà sô coäng ñoàng

cho ñòa phöông hoaëc coäng ñoàng mình seõ laøm vieäc.

- Bieát caùch thu thaäp nguoàn thoâng tin ôû ñaâu

- Bieát caùch saép xeáp vaø trình baøy moät Hoà sô thoâng tin logic vaø hieäu quaû

Phöông phaùp Trình baøy, ñoäng naõo tích cöïc, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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Böôùc 2: Xaùc ñònh muïc tieâu, phöông höôùng cuûa Keá hoaïch phoøng choáng
luït baõo naêm tôùi

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Neâu ñöôïc muïc ñích cuûa vieäc laäp Keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

- Ñònh nghóa ñöôïc Keá hoaïch Phoøng choáng luït baõo

- Taïi sao Laäp keá hoaïch PCLB laø quan troïng taïi Ñoàng baèng soâng

Cöûu Long

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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Böôùc 3: Ñaùnh giaù Hieåm hoïa, tình traïng DBTT vaø Khaû naêng

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Hieåu ñöôïc khaùi nieäm ruûi ro, tình traïng deã bò toån thöông lieân quan

ñeán luõ luït vaø khaû naêng öùng phoù

- Hieåu ñöôïc söï caàn thieát phaûi ñaùnh giaù ruûi ro, ñaùnh giaù tình traïng deã

bò toån thöông vaø ñaùnh giaù khaû naêng öùng phoù

- Coù theå söû duïng caùc coâng cuï ñaùnh giaù ñeå ñaùnh giaù hieåm hoaï, tình

traïng deã bò toån thöông vaø khaû naêng öùng phoù cuûa moät coäng ñoàng.

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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Baûn ñoà hieåm hoïa
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Böôùc 4, 5 vaø 6: Xaây döïng keá hoaïch haønh ñoäng TRÖÔÙC, TRONG vaø
SAU luõ, baõo

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Hieåu vaø laäp keá hoaïch caùc hoaït ñoäng phoøng ngöøa caàn thöïc hieän

taïi caáp tænh vaø huyeän tröôùc, trong vaø sau khi luõ xaûy ra

- Kieåm soaùt vaø ñieàu phoái nguoàn löïc ñeå chuaån bò cho coâng taùc phoøng

ngöøa luõ luït

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:

Ghi chuù cuûa giaûng vieân
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Böôùc 7: Phaân boå nguoàn löïc, phaân coâng vai troø vaø traùch nhieäm cho
caùc caùn boä laø thaønh vieân cuûa Ban chæ huy PCLB tænh, huyeän vaø caùc ñoái
taùc khaùc

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Xaùc ñònh ñöôïc vaø thoáng nhaát veà vai troø vaø traùch nhieäm cuûa caùc

Ban ngaønh laø thaønh vieân cuûa Ban Chæ huy phoøng choáng luït baõo

tænh vaø huyeän.

- Coù theå lieät caùc hoaït ñoäng thuoäc traùch nhieäm cuûa caùc thaønh vieân.

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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Böôùc 8: Xaùc ñònh caùc hoaït ñoäng öu tieân

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Xaùc ñònh ñöôïc caùc hoaït ñoäng öu tieân trong coâng taùc phoøng choáng

luït baõo

- Saép xeáp, phaân loaïi vaø moâ taû caùc hoaït ñoäng öu tieân caàn thöïc hieän

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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1.4. Xaây döïng moái lieân heä vôùi keá hoaïch thöïc hieän chieán löôïc vaø caùc
keá hoaïch phaùt trieån

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Giuùp hoïc vieân hieåu ñöôïc muïc ñích yeâu caàu chung cuûa chieán löôïc quoác

gia ñoái vôùi caùc tænh noùi chung, vaø ñaëc bieät laø ñoái vôùi Ñoàng baèng soâng

Cöûu Long noùi rieâng trong coâng taùc phoøng choáng luït baõo.

- Coù söï hieåu bieát toát veà söï khaùc nhau cuûa keá hoïach phaùt trieån vaø nhöõng

keá hoaïch coù lieân lieân quan ñeán quaûn lyù thaûm hoïa taïi caùc caáp khaùc nhau,

muïc ñích vaø caùc chu kyø laäp keá hoaïch cuûa chuùng.

- Hoïc vieân caàn naém baét ñöôïc caùc vieäc caàn laøm trong trong coâng taùc laäp

vaø thöïc hieän keá hoaïch phoøng choáng luït baõo cuûa tænh theo yeâu caàu vaø

ñònh höôùng cuûa CLQG.

- Söï hieåu bieát CLQG seõ giuùp caùc thaønh vieân xaây döïng vaø trieån khai caùc

keá hoaïch phoøng choáng luït baõo moät caùch hieäu quaû theo ñuùng ñònh höôùng

quoác gia vaø ñieàu kieän hieän taïi cuûa ñòa phöông.

- Xaùc ñònh nhöõng lieân keát gì coù theå taïo ra giöõa nhöõng keá hoaïch phoøng

ngöøa luõ luït vaø caùc keá hoaïch phaùt trieån Tænh hoaëc Huyeän.

- Hieåu bieát ñöôïc taàm quan troïng cuûa nhöõng saép xeáp hôïp thaønh keá hoaïch

thöïc hieän quaûn lyù thaûm hoïa vôùi chu kyø laäp keá hoaïch thöôøng xuyeân khoâng

chæ taïi caáp tænh vaø Huyeän.

- Phaùt hieän ra nhöõng nguoàn taøi trôï tieàm naêng thoâng qua nhöõng söï lieân

keát naøy.
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- Baûo ñaûm duy trì khaû naêng cuûa vieäc thöïc hieän keá hoaïch phoøng ngöøa

Luõ luït.

Phöông phaùp Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Caùc baûn copies Chieán löôïc quoác gia (CLQG), keá hoaïch phaùt
trieån cuûa tænh, huyeän;

Quy trình thöïc hieän:

1.5. Giaùm saùt vaø ñaùnh giaù keá hoaïch phoøng choáng luït baõo

Muïc tieâu: Sau phaàn naøy, hoïc vieân seõ:

- Hieåu ñöôïc taàm quan troïng cuûa coâng taùc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù Keá hoaïch

Phoøng choáng luït baõo. Hieåu caùc khaùi nieäm khaùc nhau vaø gioáng nhau

giöõa giaùm saùt vaø ñaùnh giaù; Hieåu caùc böôùc cuûa moät Heä thoáng Giaùm saùt

vaø Ñaùnh giaù

- Hieåu vaø ñònh nghóa ñöôïc caùc khaùi nieäm veà chæ soá ñaàu vaøo, ñaàu ra, keát

quaû vaø taùc ñoäng vaø xaây döïng Khung logic goàm caùc chæ soá duøng ñeå giaùm

saùt vaø ñaùnh giaù
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- Bieát caùc phöông phaùp duøng ñeå thu thaäp thoâng tin phuïc vuï cho coâng

taùc giaùm saùt vaø ñaùnh giaù. Bieát caùch xaây döïng caùc bieåu maãu thu thaäp
thoâng tin. Bieát caùch quaûn lyù, vieát baùo caùo giaùm saùt vaø ñaùnh giaù cho
caùc ñoái taùc coù lieân quan

- Phaùt hieän ra nhöõng sai soùt quan troïng giöõa keá hoaïch vaø vieäc thöïc hieän
thöïc teá cuõng nhö coù quyeát ñònh söûa chöõa hieäu chænh nhöõng haønh ñoäng;
Xem xeùt laïi keá hoaïch thöôøng xuyeân döïa treân nhöõng phaàn naøy ñaõ ñöôïc
nghieân cöùu

- Ruùt ra kinh nghieäm ñaùnh giaù vaø xaây döïng baùo caùo ñaùnh giaù

Phöông phaùp: Trình baøy, thaûo luaän nhoùm

Coâng cuï: Giaáy A0, buùt vieát baûng, baêng dính, tôø phaùt

Quy trình thöïc hieän:
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 d
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;
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 t
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 c
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 c
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 c
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 c
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a
ùn
h
 l

u
õ, 

b
a
õo
; 

xa
ây 

d
ö
ïn
g
, 

n
a
ân
g
 c

a
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 c
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 c
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;
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 c
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ï c
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 c
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 c
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 d
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 d
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eáu

 b
ìn

h 
ña

úng
 t

ro
ng

 s
öï 

th
am

 g
ia

 c
aùc

 c
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 c
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 c
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rö

ô
ùc
 m

u
øa
 b

a
õo

, 
lu

õ (
ti

e
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 c
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 d
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 d
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 d
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 d
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 c
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 c
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h
u
û t

ro
n
g
 v

a
ø n

g
o
a
øi 

n
ö
ô
ùc)

:

�
T

rô
ï g

iu
ùp 
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õ t

hu
aät

 t
ro

ng
 v

ie
äc 

ca
ûnh

 b
aùo

 s
ôùm

 t
hi

eân
 t

ai
;

�
S

aün
 s

aøn
g 

tr
ôï 

gi
uùp

 v
eà 

m
oïi
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aët

 ñ
eå 

öùn
g 

cö
ùu,

 d
i d

ôøi
;

�
C

hu
aån

 b
ò h

oã 
tr

ôï 
ha

øng
 c

öùu
 t

rô
ï t

hi
eát
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eáu

 t
he

o 
ye

âu 
ca

àu;

�
Ñ

aûm
 b

aûo
 c

un
g 

ca
áp 

ca
ùc 

ha
øng

 h
oùa

 c
öùu

 t
rô

ï k
hi

 t
hi

eân
 t

ai
 x

aûy
 r

a;

�
H

oã 
tr

ôï 
co

äng
 ñ

oàn
g 

ch
ua

ån 
bò

 k
eá 

ho
ïac

h 
P

C
LB

;

�
H

oa
øn 

th
aøn

h 
ca

ùc 
co

âng
 t

rìn
h 

ho
ã t

rô
ï P

C
LB

 ñ
uùn

g 
tie

án 
ño

ä;..

4.
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aây
 d

öïn
g 

ph
/ a

ùn 
ch

o 
ca

ùc 
kh

u 
vö

ïc 
tr

oïn
g 

ñi
eåm

 v
aø 

xa
ùc 

ñò
nh

 c
oân

g
vi

eäc
 ö

u 
tie

ân 
ch

o 
gi

ai
 ñ

oa
ïn 

tr
öô

ùc 
m

uøa
 b

aõo
, 

lu
õ:

b
) 

B
ie

än
 p

h
a
ùp

 c
o

ân
g

 t
rì

n
h

:

-T
aäp

 t
ru

ng
 c

uûn
g 

co
á, 

xa
ây 

dö
ïng

 c
aùc

 c
oân

g 
tr

ìn
h 

P
C

LB
 t

he
o 

ñu
ùng

 t
ie

án
ño

ä;

- 
H

oa
øn 

th
aøn

h 
vi

eäc
 c

uûn
g 

co
á, 

na
âng

 c
aáp

, 
xa

ây 
dö

ïng
 m

ôùi
 c

aùc
 c

oân
g 

tr
ìn

h
ph

uïc
 v

uï 
sa

ûn 
xu

aát
 v

aø 
da

ân 
si

nh
;

- 
Ñ

oái
 v

ôùi
 n

hö
õng

 c
oân

g 
tr

ìn
h 

da
øi h

aïn
, 

ph
aûi

 h
oa

øn 
th

aøn
h 

ca
ùc 

ph
öô

ng
 a

ùn
ba

ûo 
ve

ä t
ro

ng
 m

uøa
 b

aõo
, 

lu
õ.

4.
 X

aây
 d

öïn
g 

ph
/ a

ùn 
ch

o 
ca

ùc 
kh

u 
vö

ïc 
tr

oïn
g 

ñi
eåm

 v
aø 

xa
ùc 

ñò
nh

 c
oân

g
vi

eäc
 ö

u 
tie

ân 
ch

o 
gi

ai
 ñ

oa
ïn 

tr
öô

ùc 
m

uøa
 b

aõo
, 

lu
õ:

C
aùc

 h
oa

ït 
ño

äng
 ö

u 
tie

ân 
ñe

à x
ua

át 
ño

ái v
ôùi

 c
aùc

 c
aáp

, 
ng

aøn
h 

va
ø t

oå 
ch

öùc
:
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 U

B
N

D
, B

an
 c

hæ
 h

uy
 P

C
LB

 -
 T

K
C

N
 t

æn
h/

hu
ye

än 
va

ø c
aùc

 c
ô 

qu
an

:

- 
B

an
 h

aøn
h 

ca
ùc 

th
oân

g 
ba

ùo,
 c

aûn
h 

ba
ùo 

ve
à k

ha
û n

aên
g,

 k
hu

 v
öïc

 c
où 

th
eå 

xa
ûy

ra
 t

hi
eân

 t
ai

, 
nh

öõn
g 

vi
eäc

 p
ha

ûi c
hu

aån
 b

ò ñ
eå 

öùn
g 

ph
où,

…
;

- 
C

hæ
 ñ

aïo
 c

hu
aån

 b
ò s

aün
 m

oïi
 m

aët
 c

ho
 c

oân
g 

ta
ùc 

cö
ùu 

ho
ä, 

cö
ùu 

na
ïn;

- 
R

aø 
so

aùt
, 

xa
ùc 

ñò
nh

, 
to

å c
hö

ùc 
ca

ùc 
ñi

eåm
 t

ra
ùnh

 t
ru

ù lu
õ, 

ba
õo;

- 
C

hu
aån

 b
ò n

gu
oàn

 n
öô

ùc 
sa

ïch
, 

ñi
eàu

 k
ie

än 
ve

ä s
in

h,
 a

n 
to

aøn
 ô

û n
ôi

 d
i d

ôøi
;

- 
C

hu
aån

 b
ò n

ha
ø d

aõ 
ch

ie
án,

 h
aøn

g 
ho

ùa,
 lö

ôn
g 

th
öïc

, 
va

ø d
òc

h 
vu

ï y
 t

eá…
;

- 
X

aùc
 ñ

òn
h 

ca
ùc 

ng
uo

àn 
ho

ã t
rô

ï n
ha

ân 
ña

ïo 
va

ø p
ho

ái h
ôïp

 v
ôùi

 h
oï 

;

- 
T

aäp
 h

ua
án,

 t
aên

g 
cö

ôøn
g 

na
êng

 lö
ïc 

ch
o 

ca
ùn 

bo
ä Q

LT
T

;..
.;

- 
Ñ

oân
 ñ

oác
 h

oa
øn 

th
aøn

h 
ca

ùc 
co

âng
 t

rìn
h 

P
C

LB
, 

ph
uc

 v
uï 

da
ân 

si
nh

…
;

- 
C

un
g 

ca
áp 

th
oân

g 
tin

 t
hi

eân
 t

ai
 ñ

oái
 v

ôùi
 c

aùc
 t

oå 
ch

öùc
 n

ha
ân 

ña
ïo.

4.
 X

aây
 d

öïn
g 

ph
/ a

ùn 
ch

o 
ca

ùc 
kh

u 
vö

ïc 
tr

oïn
g 

ñi
eåm

 v
aø 

xa
ùc 

ñò
nh

 c
oân

g
vi

eäc
 ö

u 
tie

ân 
ch

o 
gi

ai
 ñ

oa
ïn 

tr
öô

ùc 
m

uøa
 b

aõo
, 

lu
õ:

4.
3.

 C
aùc

 h
oa

ït ñ
oän

g 
öu

 ti
eân

 ñ
eà 

xu
aát

 ñ
oái

 v
ôùi

 c
aùc

 c
aáp

, n
ga

ønh
 v

aø 
to

å c
hö

ùc
(t

ie
áp)

 : b)
 C

o
än

g
 ñ

o
àn

g
 (

ca
ùc 

n
h
o
ùm

 t
ìn

h
 n

g
u
ye

än
, 

th
a
n
h
 n

ie
ân
 X

K
,…

):
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C

hu
aån

 b
ò s

aün
 c

aùc
 p

hö
ôn

g 
aùn

 d
i d

ôøi
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ng
öô

øi, 
ta

øi s
aûn

):

- 
G

ia
 c

oá,
 k

eâ 
kí

ch
, 

ch
aèn

g 
ne

ùo 
nh

aø 
cö

ûa,
 t

aøi
;

- 
C

hu
aån

 b
ò c

aùc
 p

hö
ôn

g 
tie

än 
sa

ün 
co

ù c
ho

 v
ie

äc 
di

 d
ôøi

, 
öùn

g 
cö

ùu.

 -
 D

öï 
tr

öõ 
lö

ôn
g 

th
öïc

, 
th

öïc
 p

ha
åm

,…
;

- 
Ñ

aên
g 

ky
ù, 

tu
ye

ån 
m

oä,
 t

aäp
 h

ua
án 

ca
ùc 

tìn
h 

ng
uy

eän
 v

ie
ân;
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3
7

4.
 X

aây
 d

öïn
g 

ph
/ a

ùn 
ch

o 
ca

ùc 
kh

u 
vö

ïc 
tr

oïn
g 

ñi
eåm

 v
aø 

xa
ùc 

ñò
nh

 c
oân

g
vi

eäc
 ö

u 
tie

ân 
ch

o 
gi

ai
 ñ

oa
ïn 

tr
öô

ùc 
m

uøa
 b

aõo
, 

lu
õ:

4.
3.

 X
aây

 d
öïn

g 
ph

öô
ng

 a
ùn 

ch
o 

ca
ùc 

kh
u 

vö
ïc 

tr
oïn

g 
ñi

eåm
:

- 
X

aùc
 ñ

òn
h 

ca
ùc 

kh
u 

vö
ïc 

tr
oïn

g 
ñi

eåm
, 

xu
ng

 y
eáu

 c
où 

th
eå 

bò
 a

ûnh
 h

öô
ûng

ng
hi

eâm
 t

ro
ïng

 c
uûa

 b
aõo

, 
lu

õ,…
;

- 
X

aây
 d

öïn
g 

ca
ùc 

ph
öô

ng
 a

ùn,
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òc
h 

ba
ûn 

öùn
g 

ph
où 

ph
uø 

hô
ïp 

vô
ùi 

ca
ùc 

tìn
h

hu
oán

g 
ba

õo,
 lu

õ c
où 

th
eå 

xa
ûy 

ra
 (

p
h
o
ái 

h
ô
ïp
 v

ô
ùi 

B
C

H
 T

K
C

N
 ñ

òa
 p

h
ö
ô
n
g
);

V
í d

uï:
 X

aây
 d

öïn
g 

ph
/a

ùn 
ño

ái p
ho

ù t
ro

ng
 c

aùc
 t

rö
ôøn

g 
hô

ïp 
:

+
 B

a
õo
 ñ

o
å b

o
ä t

rö
ïc 

tie
áp
 v

a
øo
 ñ

òa
 p

h
ö
ô
n
g
;

+ 
Lu

õ, 
lu

ït 
lô

ùn 
xa

ûy 
ra
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û ñ

òa
 p

hö
ôn

g;

+ 
M

öa
 lô

ùn 
+ 

tr
ie

àu 
cö

ôøn
g 

ca
o 

+ 
ca

ùc 
ho

à t
hö

ôn
g 

ng
uo

àn 
xa

û lu
õ;

+
 H

a
ïn
 -

 m
a
ën
 k

e
ùo
 d

a
øi 

n
g
a
øy 

xa
ûy 

ra
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û ñ
òa

 p
h
ö
ô
n
g
,…
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 P
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Ï L
U

ÏC
 C

U
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E

Á H
O
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H
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H
O

ØN
G
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C

H
O

ÁN
G
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U

ÏT,
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A
ÕO
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D
a
n
h
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a
ùch

 c
a
ùc 
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u
 v

ö
ïc 
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o
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g
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o
àn
g
) 
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àn
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u
a
n
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a
âm
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o
ïn
g
 ñ

ie
åm

);
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B
a
ûn
g
 p

h
a
ân
 c

o
ân
g
 t

ra
ùch
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h
ie
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u
ï t

h
e
å c

h
o
 t

ö
øn
g
 c

a
ù n

h
a
ân
, 

b
a
n
 n

g
a
øn
h
 ö

ùn
g

vô
ùi 
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øn
g
 h

o
a
ït 

ñ
o
än
g
 c

u
ûa
 3

 g
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i 
ñ
o
a
ïn
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tr
ö
ô
ùc,

 t
ro

n
g
 v

a
ø s

a
u
) 

m
u
øa
 b

a
õo
, 

lu
õ;

3
.

D
a
n
h
 s

a
ùch

 v
a
ø s

o
á ñ

òe
ân
 t

h
o
ïa
i, 

so
á f

a
x,

 e
m

a
il 

cu
ûa
 c

a
ùc 

th
a
øn
h
 v

ie
ân
 B

C
H

P
C

L
B

 –
 T

K
C

N
 t

æn
h
/h

u
ye

än
;

4
.

D
a
n
h
 b

a
ï (

ñ
/t
h
o
ïa
i, 

fa
x,

 e
m

a
il)

 c
u
ûa
 c

a
ùc 

cô
 q

u
a
n
, 

to
å c

h
ö
ùc,

 c
a
ù n

h
a
ân
 l

ie
ân

q
u
a
n
;

5
.

D
a
n
h
 s

a
ùch

 v
a
ø s

o
á ñ

òe
ân
 t

h
o
ïa
i, 

so
á f

a
x,

 e
m

a
il 

cu
ûa
 c

a
ùc 

th
a
øn
h
 v

ie
ân
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a
n
 c

h
æ

ñ
a
ïo
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C
L
B

 T
W

 v
a
ø U

B
Q

G
 v

e
à T

K
C

N
;

6
.

C
a
ùc 

b
a
ûn
 ñ

o
à p

h
a
ân
 v

u
øn
g
 R

R
T

T
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æn
h
, 

h
u
ye

än
, 

b
a
ûn
 ñ

o
à h

a
øn
h
 c

h
ín

h
;

7
.

B
a
ûn
 ñ

o
à c

a
ùc 

ñ
ie

åm
 a

n
 t

o
a
øn
 ñ

a
õ b

o
á t

rí
 ñ

e
å d

i 
d
ô
øi 

d
a
ân
 ñ

e
án
 t

ra
ùn
h
 l

u
õ, 

b
a
õo
;

8
.

B
ie

åu
 m

a
ãu
 b

a
ùo
 c

a
ùo
 n

h
a
n
h
;

9
.

B
ie

åu
 m

a
ãu
 ñ

a
ùn
h
 g

ia
ù t

h
ie

ät 
h
a
ïi 

p
h
u
ïc 

vu
ï c

o
ân
g
 t

a
ùc 

cö
ùu
 t

rô
ï k

h
a
ån
 c

a
áp
;

1
0
.C

a
ùc 

b
a
ûn
g
 b

ie
åu
 ñ

a
ùn
h
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ia
ù n

g
u
o
àn
 l

ö
ïc 
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ûa
 ñ
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h
ö
ô
n
g
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N
O

ÄI 
D

U
N

G
 B

A
ØI 

T
R

ÌN
H

 B
A

ØY

�
P

ha
àn 

I. 
M

u
ïc 

ñí
ch

, 
ta

àm
 q

ua
n 

tr
oïn

g 
cu

ûa 
vi

eäc
 l

aäp
 K

eá 
ho

aïc
h

ph
oøn

g,
 c

ho
áng

 l
u

ït, 
ba

õo;

�
P

ha
àn 

II.
 C

aáu
 tr

uùc
 c

uûa
 m

oät
 K

eá 
ho

aïc
h 

ph
oøn

g,
 c

ho
áng

 lu
ït, 

ba
õo
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øng

 n
aêm

.
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u

ïc 
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n 
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g 

cu
ûa 

vi
eäc

 l
aäp

 K
H

 P
C

LB

1.
 M

uïc
 ñ

íc
h 

cu
ûa 

vi
eäc

 l
aäp

 K
eá 

ho
aïc

h 
P

C
LB

:

�
N

ha
èm

 d
öï 

ño
aùn

 c
aùc

 tì
nh

 h
uo

áng
 th

ie
ân 

ta
i c

où 
th

eå 
xa

ûy 
ra

, t
öø 

ño
ù la

äp 
ke

á
ho

aïc
h 

ch
uû 
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äng

 p
ho

øng
 n

gö
øa,

 ö
ùng

 p
ho

ù p
hu

ø h
ôïp

;

�
K

eá 
ho

aïc
h 

P
C

LB
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oàm
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oät
 c
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 tr

ìn
h 
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aûn

 ly
ù th

ie
ân 
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P
h
o
øn
g
 n

g
ö
øa
,

g
ia

ûm
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h
e
ï, 

ö
ùn
g
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h
o
ù, 

p
h
u
ïc 

h
o
ài, 
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ùi 

th
ie

át)
;

�
K

eá 
ho

aïc
h 

P
C

LB
 n

ha
èm
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oá 

tr
í s

öû 
du

ïng
 c

aùc
 n
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oàn

 lö
ïc,

 t
he

á m
aïn

h
tr

on
g 

vu
øng

 ñ
eå 

öùn
g 

ph
où 

to
át 

nh
aát

 v
ôùi

 t
hi

eân
 t
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, 
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aûm

 t
hi

eät
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aïi
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eà
ng

öô
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ta
øi s

aûn
, 
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ûm
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aûm
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n 

to
aøn

 c
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aõ 

ho
äi v

aø 
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äng
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oàn
g.

TA
ÀM

 Q
U
A
N

 T
R
O
ÏN
G
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A
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A
ÁU
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R
U
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C
U
ÛA
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O
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K
E
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O
A
ÏC
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H
O
ØN
G
,

C
H
O
ÁN
G
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U
ÏT,
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A
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A
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G
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A
ÊM

H
ôïp
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aên
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ôøn
g 
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ån 
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áp 
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ø E
C
H
O
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aøi
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rô
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ÀM
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U
A
N

 T
R
O
ÏN
G

 V
A
Ø C

A
ÁU
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R
U
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U
ÛA
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O
ÄT

K
E
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O
A
ÏC
H
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H
O
ØN
G
, 
C
H
O
ÁN
G

 L
U
ÏT,
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A
ÕO

 H
A
ØN
G

N
A
ÊM

N
gö

ôøi
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rì
nh
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aøy
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Ñ

oa
øn 

Th
an

h 
C

hu
ng

C
U

ÏC
 Q

U
A

ÛN
 L

Y
Ù Ñ

E
Â Ñ
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 V
A

Ø P
H

O
ØN

G
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C
H

O
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G
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U
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A
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P
ha

àn 
III

. 
C

aáu
 t

ru
ùc 

cu
ûa 

m
oät

 K
eá 

ho
aïc

h 
P

C
LB

I. 
M

oâ 
ta

û n
hö

õng
 ñ

aëc
 ñ

ie
åm

 c
hí

nh
 c

u
ûa 

ñò
a 

ph
öô

ng
:

1.
 Ñ

aëc
 ñ

ie
åm

 t
öï 

nh
ie

ân;

2.
 C

ô 
sô

û h
aï 

ta
àng

 c
hí

nh
;

3.
 H

ie
än 

tr
aïn

g 
ki

nh
 te

á x
aõ 

ho
äi (

ña
ëc 

ñi
eåm

 d
aân

 c
ö,

 tì
nh

 h
ìn

h 
ki

nh
 te

á,…
);

4.
 Ñ

aëc
 ñ

ie
åm

 t
hi

eân
 t

ai
 ô

û ñ
òa

 p
hö

ôn
g 

va
ø s

öï 
ta

ùc 
ño

äng
 ñ

eán
 k

in
h 

te
á,

da
ân 

si
nh

;

5.
 T

oå 
ch

öùc
 b

oä 
m

aùy
 P

ho
øng

, c
ho

áng
 lu

ït, 
ba

õo 
va

ø T
K

C
N

 ô
û ñ

òa
 p

hö
ôn

g
.
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P
ha

àn 
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C

aáu
 t

ru
ùc 

cu
ûa 

m
oät

 K
eá 
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